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Parecer juridico numero 02/2025

Ementa: 1)OfI,CIO Camara 245/2024 - Pagamento de Cesta Bésica

em pecunia enquanto ndo é concluido o Pregdo Eletronico 01/2024 — Encerramento
do Contrato Administrativo junto a Nutricionale - Pagamento em valor compativel

com o mercado consumidor 2)Fundamentagéo; Cesta basica enquanto
direito subjetivo atribuido ao servidor pela Lei Municipal 2781/2003 — Comprovacao
por parte do setor competente acerca da provisoriedade e transitoriedade destes
pagamentos — ETP juntado ao Pregdo Eletronico 01/2024 que atesta o valor de
mercado do somatorio dos itens que compde a Cesta Basica — Legalidade do
pagamento proposto em peclnia e no quantitativo estimado no ETP -
Impossibilidade de pagamento em valor insuficiente para aquisicdo dos itens que
deveriam estar na Cesta Basica - Situacdo que, se ocorresse, violaria o direito
instituido pela Lei Municipal 2781/2003 — Situacdo excepcional ndo causada pelo
corpo de servidores da Casa de Leis e que, nao pode, ser a eles imputada —
Situagdo que, acaso se materializasse, configuraria imposi¢cdo da penalidade de
suspensao de direitos desprovida de Contraditério, Ampla Defesa — Impossibilidade
do servidor ser obrigado a suportar consequéncias adversas de fatos para os quais

nao deu causa 3)CONCLUSAOZ Legalidade dos pagamentos nos moldes
propostos no Oficio Camara 245/2024..

|.RELATORIO

Trata-se de pedido administrativo informando que por forca do encerramento do
Contrato Administrativo 01/2024 sera necessario o pagamento das Cestas Basicas em dinheiro.

No referido Oficio Camara, sugeriu-se ainda a adog¢ao do valor de sugeriu-se a adogédo
do valor unitério de R$ 356,24 (trezentos e cinquenta e seis reais e vinte e quatro centavos)
para evitar o prejuizo ao servidor.

Pediu-se, assim, Parecer Juridico acerca da Legalidade/Juridicidade da realizagdo destes
pagamentos em peculnia o que se faz como forma de instruir a Decisdo Administrativa a ser
tomada pela Mesa Diretora.

II. FUNDAMENTACAO

O direito do servidor ao recebimento de Cestas Basicas vem previsto na Lei Municipal
2781/2003.

N&o se perca de vista que o recebimento da Cesta Basica, enquanto direito que é, pode
ser fruido in natura, por meio da entrega dos itens alimenticios e de higiene que a comp&e ou
por outra forma.
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Naturalmente, a ideia consagrada por tal norma juridica é que o servidor municipal
tenha acesso aos itens nela contidos e, consequentemente, as utilidades materiais nele
previstas.

Pontue-se, nessa caminhada, que no Oficio Camara 245/2024 consta a fundamentacao
dos fatos que ensejaram a impossibilidade material de que o Poder Legislativo Municipal
entregasse aos seus servidores as Cestas Basicas in natura.

Com efeito, os motivos expostos nesse documento demonstram que existiram, no
Ultimo quadrimestre de 2024, relevantes razbes de fato aptas a impedirem que estivesse
concluida a Licitagdo destinada a substituicdo da sociedade empresaria que fornecia tais
produtos ao Poder Legislativo Municipal.

Naturalmente, nao se esta aqui dizendo que tais razdes configuram motivos licitos ou
ilicitos mas, apenas e tdo somente, que esses motivos possuem um nexo causal direto com o
fato ensejador da impossibilidade do Legislativo realizar a entrega das Cestas Basicas in natura
aos seus servidores.

Firmada essa constatacdo, tem-se que o direito subjetivo dos servidores as Cestas
Basicas ndo pode ser obstado pela impossibilidade material da Camara Municipal fazé-lo in
natura porque, em verdade, o ndo cumprimento deste direito titularizado pelo servidor faria
com que o Poder Legislativo Municipal violasse a Lei Municipal 2.781/2003.

Logo, o Poder Legislativo Municipal esta obrigado a garantir ao servidor publico o
acesso aos itens que compde a Cesta Basica justamente porque o direito garantido ao servidor
pela Lei Municipal 2781/2003 ndo se resume ao fornecimento de uma Cesta Basica pronta e
entregue ao servidor por parte da Camara Municipal.

E dizer: A Impossibilidade material da Camara Municipal entregar a Cesta Béasica ao
Servidor ndo retira do Parlamento o direito do servidor ter acesso aos MESMOS itens, ainda
que eles tenham de ser adquiridos diretamente por ele junto ao mercado de consumo.

Na verdade, nessa hipdtese, a Camara Municipal estara fazendo com que o servidor
tenha de providenciar, spont propria, a aquisicao dos itens contidos na Cesta Basica sem,
contudo, retirar-lhe um direito.

Por isso, entdo, é que a proposta formulada pelo Departamento de Compras encontra-
se em condicdes de ser deferida.

Pontue-se que o valor unitéario pago pela Camara Municipal a sociedade empresaria
Nutricionale para o fornecimento de cada cesta basica correspondia ao preco por ela
alcancado em condi¢des concorrenciais proprias do processo licitatorio e que, no mais das
vezes, sao distintas daquelas existentes no mercado de consumo.

Gize-se que o 6rgdo técnico confirmou, no Estudo Técnico Preliminar que instruiu a
fase interna do Pregao Eletrénico 01/2024, que o valor de mercado atual a ser pago nos itens
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que constam da Cesta Basica é maior do que o valor que até entdo vinha sendo pago pela
Camara Municipal no contrato junto a sociedade empresaria Nutricionale.

Assim, ndo se pode entregar ao servidor do poder legislativo apenas o valor que até
entdo era pago a Nutricionale porque isso corresponderia a impedir o servidor de ter acesso a
parte dos itens que compde a Cesta Basica por fatores alheios a sua vontade e que, por ele,
nao foram causados.

Alias, caso o Legislativo pagasse ao servidor valor a titulo de Cesta Basica que ndo lhe
permitisse adquirir os mesmos itens que dela constam representariam a imposicao, a ele, de
uma determinada penalidade disciplinar, notadamente, a SUSPENSAO de determinados
direitos seus porque nesta hipotese de penalizacdo, o servidor recebe como punicao a retirada
de parte de seus direitos.

Outrossim, a imposicao de qualquer punicdo ao servidor tem como premissa a
caracterizacao de uma dada conduta atribuivel ao servidor que seja entendida como ilicita, o
que ndo ocorre na espécie, ja que em linha de principio, ndo consta qualquer fato atribuivel ao
conjunto de servidores da Camara Municipal que lhes possa ser entendido como
caracterizador de ilicito passivel de sancionamento pela via da suspensdo de
direitos/vencimentos.

Todavia, o recebimento de toda e qualquer punicdo deve ser precedida da Clausula
Constitucional do Devido Processo Legal e que pressupde o Contraditério, Ampla Defesa e
possibilidade de producdo de provas de sorte que até para se poder impor tal grave sancéo a
alguém, deve-se antes de tudo apurar o eventual fato ilicito e, igualmente, a conduta de quem
teria praticado tal ato.

Ocorre que, no presente caso, ndo se esta discutindo qualquer punicdo a toda
coletividade de servidores e que, ainda que existisse, ndo teria sido precedida do devido
Contraditorio, Ampla Defesa e possibilidade probatdria, o que torna mais uma vez inaplicavel o
raciocinio de que o valor a ser entregue aos servidores deve ser apenas e tdo somente aquele
que era pago a Nutricionale.

Ademais, ja esta em andamento o Pregédo Eletronico 01/2024, destinado a resolver essa
situacdo, demonstrando-se dessa forma que estdo sendo adotadas as providéncias
administrativas cabiveis para que a Cesta Basica volte a ser fornecida in natura.

Portanto, existem relevantes fundamentos juridicos aptos a viabilizar o pagamento
dessa prestacdo em espécie.

Por fim, cabe um apontamento a titulo de alerta.

Com efeito, por se tratar de pagamento excepcional e ndo dotado de habitualidade, o
pagamento em pecunia da Cesta Basica no més atual e no periodo destinado ao encerramento
do Pregdo 01/2024 ndo configura fato gerador do dever do Parlamento recolher contribuicao
previdenciaria.
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E que o dever de recolher Contribuicdo Previdéncia sobre as parcelas pagas a titulo de
Cesta Bésica surge quando os pagamentos em peclnia sdo dotados de Habitualidade e
reiteracdo conforme posicao do STJ sobre o tema, verbis;

(..)2. Néo incide contribuicdo previdenciaria”" em relacdo ao
auxilio — alimentacao, que, pago in natura, ndo integra a base de
calculo da contribuicdo previdenciaria, esteja ou ndo a empresa
inscrita no PAT. Ao revés, pago habitualmente e em pecunia, ha a
incidéncia da referida exacao "(REsp. 1.196.748/RJ, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 28.9.2010) (STJ, Segunda
Turma, EDcl nos EDcl no REsp 1450067, Relator Ministro Herman
Benjamin, j. 4/novembro/2014)

Outrossim, tratando-se de pagamentos excepcionais, a ratio decidendi - entendida
como o conjunto de razdes juridicas fundamentais hauridas da situacao fatico-juridica essencial
que ensejou a conclusdo exposta no referido precedente — ndo se irmana com a presente
situacao de fato agora analisada.

Afinal, no caso analisado pelo STJ, estava-se diante de pagamentos de Cesta Basica em
dinheiro feitas ao longo de razoavel periodo de tempo ao passo que, no presente caso, trata-
se de pagamento em dinheiro a ser feito no més atual ou apenas no més atual e seguinte.

Ademais, haveria outras discussdes juridicas sobre esse ponto que agora nao influem
nas conclusdes aqui externalizadas, a exemplo da duvida acerca de se a parcela paga a titulo
de Cesta Basica tem natureza indenizatoria ou remuneratoria.

Por isso, entdo, é que ndo se pode transmitir de forma acritica a conclusdo do julgado
acima para o presente caso alertando-se, contudo, que o prolongamento da situacao agora
observada pode viabilizar a  futura obrigatoriedade do recolhimento de contribuicdo
previdenciaria sobre tal valor.

I1I. DAS CONCLUSOES

Pelas razdes expostas, opina-se pela Legalidade do pagamento ao servidor do direito
subjetivo a Cesta Basica em pecunia.

Esse € o Parecer, salvo melhor juizo.

Sao Roque, 10/01/2025.

Gabriel Nascimento Lins de Oliveira
Procurador Legislativo da Camara Municipal de Sdo Roque
Matricula 392
OAB/SP 333.261
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