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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO DE EDITAL
DECISAO DO PREGOEIRO
PREGAO ELETRONICO N° 2/2024
(PROCESSO LICITATORIO N° 41, DE 21/11/2024)

| - RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto contra o Edital
do Pregédo Eletrénico n° 2/2024, que dispde sobre a licitagdo visando a
“Contratacao de uma empresa qualificada para fornecer servigos técnicos
especializados em infraestrutura e ferramentas de inovagao por meio de
multiplataforma para automatizar, gerenciar e disponibilizar nos termos
deste edital os servigcos de audio, video, fornecimento de sistema de
votacao, o painel eletrénico, o controle de presenga, gravacao e
transmissao ao vivo no Plenario ‘Dr. Julio Arantes de Freitas’ da Camara
Municipal da Estancia Turistica de Sao Roque, Estado de Sao Paulo”,
conforme parametros estabelecidos no Termo de Referéncia — Anexo |.

A data da Sessdo Publica para analise das propostas
documentais e comerciais foi agendada para 20/01/2025 (segunda-feira), as
09h00 e neste sentido o prazo final estipulado pela administragdo visando a
impugnacao do edital encerra-se em 15/01/2025 (quarta-feira), as 08h59.

O procedimento teve o extrato do Edital do Pregao Eletrdnico
n® 2/2024, publicado no Diario Oficial do Municipio da Estancia Turistica de
Sao Roque, enderego eletronico: https://www.saoroque.sp.gov.br/diario-
oficial/574/8, na Edicdo n° 553 de 27/12/2024, nas paginas 8 e 9; no Jornal
Cruzeiro do Sul, veiculo de comunicagao jornalistica considerado de grande
circulagcdo da regido da Cidade de Sorocaba, publicado no sabado de
28/12/2024, na pagina 10; bem como a publicagao eletrbnica na integra com
todos os anexos no PNCP — Portal Nacional de Contratagdes Publicas, no link:
https://pncp.gov.br/app/editais/50804079000181/2024/35, desde 27/12/2024; e
no portal da Transparéncia desta Camara, no enderego eletrénico:
http://portal.camarasaoroque.sp.gov.br:5657/Transparencia/ (Licitacbes  /
Contratos =» Licitagbes =» e no campo Proc. Administrativo consegue acesso
digitando o] n° 41 ou ainda por meio do link:
http://portal.camarasaoroque.sp.gov.br:5657/comprasedital.

Em 30/12/2024, o Entdo-Vereador Rogério Jean da Silva, por
intermédio do Oficio Vereador sob o n° 1.596/2024, PROTOCOLO N° CETSR
30/12/2024 - 13:37 126811/2024, oficiou impugnacdo contra aspectos de
decisdes equivocadas constantes do processo licitatério, especialmente no que
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tange as fases de planejamento e instru¢do do instrumento convocatdrio,
devidamente fundamentado no artigo 164 da Lei Federal n° 14.133 de
01/04/2021.

A impugnacdo ao instrumento convocatério foi recepcionada
no SISCAM — Software de Gestado do Processo Legislativo, protocolada nesta
Casa de Leis sob o n° 126.811, as 13h37, de 30/12/2024, encaminhada em
documento oficial desta Camara Municipal da Estancia Turistica de Sao
Roque, assinada digitalmente. Contudo, o documento foi ratificado o seu
procedimento devido ter apresentado falha da imagem na assinatura eletronica
quando da origem de sua expedigao.

Em seus fundamentos, o RECORRENTE registra: a auséncia
de participagdo do Setor de Tecnologia da Informagado; a inexisténcia de
justificativa para a substituicdo do sistema atual; a falta da aplicagdo dos
principios da eficiéncia, economicidade e planejamento; e potencial prejuizo ao
erario.

Em tese, as alegagdes do RECORRENTE tém a intengao de
alertar que existem falhas no procedimento licitatorio ja na fase preparatéria de
sua construcdo, devido a falta da participagdo dos técnicos desta Casa de
Leis. Ainda que a impugnacado traga enfoque a exclusdo da Geréncia de
Tecnologia e Manutengao do planejamento, pode-se estender tal entendimento
a auséncia de participagao daqueles que trabalham diretamente nas Sessdes
Legislativas que poderiam participar dos estudos iniciais e trazer uma solugao
de planejamento mais robusta, isso se os estudos considerassem que todo o
sistema de votacao, flmagem e transmissao implantados no Plenario “Dr. Julio
Arantes de Freitas” estejam considerados, legitimamente, obsoletos, o que de
fato poderia até implicar em um investimento desse porte para a devida
atualizagédo da tecnologia, a fim de evitar qualquer tipo de prejuizo na
transparéncia dos trabalhos das Sessdes Plenarias.

No contexto foca que a falta da participacao ativa dos técnicos
da Camara de S&o Roque podera causar sérios prejuizos ao erario e, por isso,
solicita a imediata paralizacdo do processo licitatério até que sejam sanadas
as irregularidades apontadas.

E o relatorio.

Il - DAS RAZOES DO RECORRENTE

Insurge-se o recorrente Entdo-Vereador Rogério Jean da Silva
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com Razdes de Impugnacao contra o Edital do Pregao Eletrénico n°® 2/2024,
tendo em vista que o certame em si estd com vicio na formulagdo do
planeamento inicial da solu¢gdo como um todo, pois em suas razdes recursais,
argumenta que:

[.]
1. Auséncia de Participagdo do Departamento de Tecnologia da
Informagéo

A nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021) é clara ao prever, em seu art.
53, §3° a necessidade de que os processos licitatorios sejam instruidos de forma a
contemplar os aspectos técnicos e juridicos pertinentes. No entanto, verifica-se que, no
caso em questdo, ndo houve a devida analise e manifestagdo do Departamento de
Tecnologia da Informacdo, setor responsavel por avaliar a viabilidade técnica e a
compatibilidade do objeto licitado com a infraestrutura existente.

Conforme consta no registro da Comiss&o de Licitagdes, foi arquivada uma
solicitagdo anterior feita pela Geréncia de Tecnologia e Manutengdo, sendo dado
prosseguimento & demanda apresentada pela Diretoria Geral. Tal decisdo, embora
respaldada por determinagdo da Presidéncia, desconsiderou a relevancia técnica que
deveria nortear um processo de contratagdo dessa natureza. Além disso, conforme relatado
pela propria Comissao, as corre¢des solicitadas no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e no
Termo de Referéncia ndo foram acompanhadas de uma analise mais aprofundada por
parte do setor técnico.

A falta de manifestacdo do Departamento de Tecnologia compromete néo
apenas o cumprimento dos principios da economicidade e da eficiéncia, mas também a
adequacéo do objeto as reais necessidades da Camara.

2. Inexisténcia de Justificativa para a Substitui¢cao do Sistema Atual

O atual sistema operacional utilizado pela Cémara Municipal ja esta
integralmente quitado, tendo custado ao erario o valor de R$ 180.000,00. Contudo, néo foi
apresentada qualquer justificativa ou documentagdo que comprove a imprestabilidade do
sistema atual ou a necessidade de sua substituigdo. A contratagdo de um novo sistema,
estimada em R$ 300.000,00, sem qualquer estudo comparativo que demonstre os
beneficios da mudanca, representa risco de prejuizo financeiro ao erario.

A situagdo é agravada pela falta de informagbes detalhadas sobre a
compatibilidade do novo sistema com os hardwares e softwares ja instalados, bem como
pela auséncia de uma analise técnica que ateste a viabilidade de sua implementagéo.

Ainda nos termos do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, é necessario
demonstrar, de forma clara e documentada, que o sistema em uso € inadequado ou
obsoleto, 0 que nao foi apresentado neste processo. A falta de documentagao técnica que
justifique a substituicdo compromete a fundamentagdo da contratagao e aumenta o risco de
danos ao erario publico.

3. Principios da Eficiéncia, Economicidade e Planejamento

Os principios norteadores da administragdo publica, em especial os da
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eficiéncia, economicidade e planejamento, estdo consagrados no art. 5° da Lei Federal n°
14.133/2021. Esses principios exigem que o planejamento da contratago seja embasado
em estudos técnicos solidos, de forma a evitar desperdicios de recursos e a assegurar a
entrega de solugdes adequadas.

Sem a participagao efetiva do setor de tecnologia, € impossivel garantir que o
objeto licitado atenda plenamente as necessidades da Camara, podendo ocorrer falhas de
dimensionamento que resultardo em custos adicionais futuros ou na contratacdo de um
servigo inadequado.

4. Potencial prejuizo ao erario

A substituicdo do sistema atual por outro, ao custo de R$ 300.000,00, sem
justificativa técnica valida, configura méa gestéo dos recursos publicos. A contratagdo de um
novo sistema, enquanto o atual permanece funcional e sem custos adicionais, afronta os
principios da economicidade e da razoabilidade, previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

[.]

Diante dos termos acima elencados, o RECORRENTE solicita
a paralizagao do certame e a posterior revisao de todo o procedimento desde o
ETP — Estudo Técnico Preliminar e do TR — Termo de Referéncia, prevendo a
devida participacdo do Gerente de Tecnologia e Manutencdo mediante
apresentacao de pareceres técnicos acerca da viabilidade do objeto, conforme
providéncias a seguir:

[...]

1. A suspenséo imediata do Processo Licitatorio n® 41/2024 e do Edital do
Pregdo Eletrénico n® 02/2024, até que sejam realizados os ajustes necesséarios para
garantir a legalidade e a regularidade do procedimento.

2. Alinclusdo do Departamento de Tecnologia da Informagao em todas as
etapas do processo, com a elaboragdo de um Parecer Técnico que avalie a viabilidade do
objeto licitado e a compatibilidade com a estrutura existente.

3. A apresentacdo de estudos e documentagbes que justifiquem a
substituicio do sistema operacional atual, comprovando a necessidade e os beneficios
esperados com a contratagéo do novo sistema.

[.]

Por fim, ressalta que a continuidade do processo sem a devida
corregao das falhas mencionadas pode causar a nulidade do procedimento
licitatério e na responsabilizagcdo dos envolvidos, conforme prevé o artigo 155
da Lei Federal n° 14.133 de 01/04/2021, devido a afronta a lei de regéncia e
principios que regem as contrata¢des publicas.

Il - DO MERITO

Diante dos argumentos supra, evidenciam-se questdes
puramente voltadas aos atos praticados no planejamento inicial da instrugao do
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procedimento licitatério, que deixaram de atender parametros minimos exigidos
no ordenamento juridico, em especial a Lei n°® 14.133/2021, no tocante a fase
preparatoria do processo, especialmente por se tratar do momento em que é
embasada a formacgéo do prego da proposta inicial do objeto pretendido.

Da analise do DFD — Documento de Formalizacdo de Demanda
nao é possivel identificar claramente o tipo de prestacao servigco com locacao
de equipamentos a serem contratados. Parece que se trata de uma locacao de
sistemas, com fornecimento de equipamentos e a contratacdo de assisténcia
técnica de manutengdo durante um periodo de 12 (doze) meses. Mas na
verdade, trata-se de locagdo de solugdo, contratada anualmente, para
gerenciar os registros de todas as Sessdes Legislativas realizadas, o controle
das presencas dos nobres vereadores, dos resultados das votagdes plenarias,
impressao de relatérios de gestdo, filmagem e transmissdo ao vivo das
reunides.

A descricdo da solugdo encontra-se detalhada no item 7.1 e
seguintes do Termo de Referéncia, Anexo |, a saber:

DESCRICAO DA SOLUCAO

7.1. A solugdo requerida nessa contratacdo consiste num conjunto de
recursos de softwares, hardwares, servigos e acessérios capazes de realizar todas as
tarefas previstas nos trabalhos legislativos que contemplam a automagéao das atividades de
votacdo, apuragdo e registro das informagdes geradas nestes processos, bem como a
integracdo com outras solugdes utilizadas pela Camara.

Enquanto que o resumo do predmbulo do Edital do Pregéao
Eletrénico n° 2/2024, prevé o seguinte:

1. PREAMBULO

OBJETO: Contratagdo de uma empresa qualificada para fornecer
servigos técnicos especializados em infraestrutura ¢ ferramentas de inovagdo por
meio de multiplataforma para automatizar, gerenciar e disponibilizar nos termos
deste edital os servigos de audio, video, fornecimento sistema de votacao, o painel
eletrénico, o controle de presenca, gravacdo e transmissdo ao vivo no Plenario “Dr.
Julio Arantes de Freitas”, da Camara Municipal da Estincia Turistica de Sao
Roque, Estado de Sao Paulo.

Grifo nosso, para destacar um possivel conflito ja no predmbulo
do objeto quanto ao fornecimento sistema de votagéo, o painel eletrénico, o
controle de presenga, gravagao e transmissao ao vivo no plenario.

Diante da dificuldade na preparacgao, corrobora documento que
devolve o ETP a origem solicitando ajustes com a adequacgéo do instrumento,
datado de 03/12/2024, conforme consta do Documento de Licitacdo n° 6,
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encaminhado pelo Agente de Contratacdo responsavel pela analise do
conteudo do objeto, conforme se segue:

Por defini¢do contida no inciso XX, art. 6°, Lei Federal n® 14.133/2021, como
primeiro documento da etapa de planejamento da contratagéo e instrumento base para a
elaboracdo do Termo de Referéncia, o Estudo Técnico Preliminar - ETP, quando de sua
construcdo, deve atender aos requisitos estabelecidos nos paragrafos 1°, 2° e 3°,
observados os elementos obrigatorios (§2°, art. 18) e ainda as informagdes que, em fungéo
das particularidades do objeto e do processo administrativo a ser realizado, demonstrarem
alto grau de relevancia.

O documento acima seguiu autuado com um relatério anexo
indicando os pontos primordiais para melhoria dos esclarecimentos do objeto
pretendido, finalizado em 03/12/2024, com o seguinte teor:

Modificagoes ou alteragcdes no ETP e TR da contratagdo do sistema de
gerenciamento de votagao

ETP

*  Adicionarinc. Il e VI, §1° do art. 18 da Lei 14.133:

Il — demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagbes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragéo;

VIIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo

Justificativa: 0 § 2°, do art. 18, da Lei 14.133, exige a presenca ou justificativa
de auséncia de todos os requisitos do § 1° no ETP

«  Justificar as telas Touch Screen

Justificativa: sem a exposi¢do dos motivos, concorrentes podem entrar com
recurso contra a necessidade de telas Touch Screen

+  Analisar o item “e”, do item 7.1, pois trata de microfones, mas traz a
definicdo de um “1 display de alta defini¢ao”, veja:

e) Microfones: 1 display de alta definicdo para exibicdo das atividades
legislativas, incluindo votagéo, tempo de fala, e identificagdo dos vereadores.

ETPe TR

«  Adicionar a possibilidade da liberagdo do microfone da tribuna sem a
necessidade da identificagdo de um usuario

Justificativa: € comum vereadores utilizarem a tribuna mesmo logados em
outro terminal, ou cidaddos a utilizarem sem prévio cadastro.

+  Adicionar a compatibilidade com sistemas de gestéo além do SISCAM

Justificativa: existe a possibilidade da mudanca de sistema de gestdo do
setor legislativo no préximo ano.

¢« Adicionar funcdo de transmissdo ou compatibilidade com sistemas de
transmissdo dos videos ao vivo em streaming

Justificativa: é necessario devido a necessidade da publicidade das Sessdes.

«  Possiblidade da operagdo do software em dois computadores

Justificativa: é necessaria essa possibilidade pois as fungbes da
operacionalidade da sessdo sdo divididas em entre dois servidores, cada um em um
computador

+  Adicionar a possiblidade de sobreposicdo de telas, como ocorre na
captagao da imagem do interprete de Libras.

Justificativa: € necessaria essa possibilidade especialmente pois o
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Regimento Interno exige a tradugéo do interprete de Libras em Sessdes.

Andlises técnicas

« E necessario analisar se ha: compatibilidade do sistema que sera
instalado com os sistemas de: = cabeamento;

«  =cameras;

. = sistema sonoro;

«  =sistema Wi-Fi;

+  possibilidade de utilizar alguma forma mista do sistema atual com o que
sera adquirido, especialmente na questdo de microfones e cabeamento, permitindo, assim,
a continuidade da utilizagdo da rede secundaria de microfones;

«  possibilidade de utilizagdo do sistema de microfones sem fio;

*  amesma criptografia no novo sistema, com as mesmas homologagdes,
das gravagoes atuais, que permitem indubitavel questionamento juridico;

«  possibilidade de realizar gravagdes e transmissdes com o novo software
em outros locais da Camara, como acontece atualmente, uma vez que esporadicamente
audiéncias de licitagdes ocorrem em outros recintos.

«  Estudar se 0 novo software seré utilizado nas reunides de comissdes ou
apenas nas sessdes, uma vez que atualmente o sistema de votagdo do Promic ndo é
utilizado em reunides de comissdes. Assim, & preciso confirmarmos se ainda utilizaremos
(e se seréa possivel) os microfones secundarios.

«  Estudar a destinacdo dos PCs e bases de votacgao utilizados atualmente
no plenario.

*  Avaliar a necessidade de adaptacao da estrutura do plenario.

«  Avaliagdo do sistema atual X novo sistema — analise de pros e contras.

Nesta fase de instrugcao preparatéria € incomum a participacao
do Ordenador de Despesa junto ao processo, no entanto houve o envio do
Oficio Presidente n° 757, de 07/12/2024, afastando a analise técnica do
procedimento e especificagbes do objeto pretendido, determinando seu
encaminhamento a Procuradoria Juridica visando a emissao de parecer, na
forma do artigo 53 da Lei Federal n® 14.133/2021.

O parecerista exarou opinido pela continuidade do
procedimento licitatério, uma vez constatada a “perfeita harmonia ao minimo
exigido em lei” e os elementos evidenciados no §1° do artigo 18 da NLLC,
conforme se depreende de trecho constante do parecer opinativo:

Por sua vez, o Estudo Técnico Preliminar apresentado nos autos possui os
seguintes elementos: definicdo do objeto, necessidade de contratagdo e justificativa,
especificagéo técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional, requisitos
de habilitagdo, obrigacdes minimas do fornecedor, resultados pretendidos, riscos e
declaracdo de viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido
em lei e disposto no art. 18, §1°, da NLLC.

Ap0os as consultas juridicas sobre duvidas de procedimentos na
fase inicial de instrugdo, a CPL — Comissdo Permanente de Licitagbes
encaminhou o Oficio Camara n° 243, de 20/12/2024, questionando as decisdes
tomadas na fase preparatéria a respeito dos valores obtidos e sobre a
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necessidade de parecer técnico do Setor de Tecnologia da Informacgao, sendo
que esta revisao foi solicitada em razdo do siléncio da parecerista e pela falta
de um juizo acerca do funcionamento da solugdo apresentada desta
contratagdo em conjunto como os outras tecnologias implantadas.

Nos autos deste processo segue juntado um DFD — Documento
de Formalizagdo de Demanda, de 15/05/2024, elaborado pelo Gerente de
Tecnologia e Manutengao, técnico responsavel pela area de Tl da Camara, no
qual encaminha uma solicitacdo para a atualizacdo do atual sistema de
votagao, audio, filmagem e transmissédo ao vivo das sessodes legislativas, pelo
valor de R$ 174.720,00 (cento e setenta e quatro mil, setecentos e vinte reais),
prevendo além da assisténcia técnica por 24 (vinte e quatro) meses, melhorias
no sistema e substituicdo dos equipamentos por tecnologia mais recentes, ao
preco mensal de R$ 7.280,00 (sete mil, duzentos e oitenta reais). Essa
proposta de orcamento, de 13/05/2024, foi apresentada pela empresa Riole
Eletrénica Ltda. que fez a implantacdo do atual sistema de votacao, a partir da
expedicao da Ordem de Servigco de 15/12/2021 e que esta em funcionamento
no Plenario "Dr. Julio Arantes de Freitas".

Em contrapartida, a pesquisa para contratacdo de solugao
deste processo licitatério orgado com previsdo da prestacdo de servigos
continuos de locacao de equipamentos, sistemas de informatica e assisténcia
técnica por prazo de 5 (cinco) anos, tendo sido estimado o valor de
R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais) ao ano, tem como responsavel
pelos estudos preparativos a Diretora Geral da Camara - Gestao de 2023/2024.

Vale registrar que ha no procedimento uma deliberagdo da
Presidéncia desta Casa de Leis, datada de 09/10/2024, no qual decidiu por
arquivar o pedido encaminhado pelo DFD n°® 30/2024, proposto pelo Gerente
de Tecnologia e Manutengdo e pelo prosseguimento do DFD n° 10/2024,
apresentado pela Diretoria Geral com base na melhor tecnologia apresentada
como solugdo, conforme documento de DECISAO datada de 09/10/2024, com
0 seguinte teor:

Diante do exposto, conclui-se pela necessidade de arquivamento do
Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) n° 02/2024 Tecnologia, permitindo o
prosseguimento do processo licitatério para a contratagdo de nova solugdo mais
abrangente e que atendera as necessidades do legislativo de forma efetiva sem retrabalhos
ou dispéndio de recursos financeiros € humanos com outras contratagdes, assegurando
uma modernizagéo abrangente e adequada as necessidades institucionais e tecnoldgicas
da Cémara.

Fato € que no documento da pesquisa para levantar a
viabilidade no mercado, quanto ao atendimento do objeto e formagao do preco,
foi estimado junto a 3 (trés) potenciais prestadores de servicos com anuncio de
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uma contratagdo de solugdo por prazo de 5 (cinco) anos, como medida de
melhorar o objeto, tornando-o mais atrativo no mercado, baixar os custos e
ampliar a competi¢do, conforme previsdo do item 4.2 do ETP. Contudo, o
periodo de vigéncia contratual destoa do periodo citado e previsto nesta
contratagao, de 12 (doze) meses, conforme estabelecido na Clausula Terceira,
a saber:

CLAUSULA TERCEIRA - DO PRAZO DE VIGENCIA

3.1 - O presente instrumento teré vigéncia até 12 (doze) meses, contados a
partir da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado na forma do art. 105 da Lei n°
14.133/21.

Outro fato relevante é que existe um limitador fixado no item
12.12 do Termo de Referéncia, Anexo | do Edital para o licitante que se tornar
vencedor comprovar que sua estrutura operacional esta instalada num raio de
maximo de 100 (cem) quildbmetros de distancia da Sede da Camara, sem a
devida justificativa plausivel, mas que certamente restringira enormemente a
participacdo de empresas interessadas no objeto neste processo, a seguir:

12.12 A CONTRATADA devera comprovar que possui estrutura operacional
capaz de atender as regras e prazos definidos no SLA, devera possuir unidade de
atendimento num raio maximo de 100 km contatos como marco a sede da Cémara
Municipal de S&o Roque.

Na pratica, faltou objetividade na fase preparatéria quando da
formagdo do preco maximo aceitavel pela Administracdo ante o nao
atendimento ao § 1° do artigo 18 e artigo 23 da NLLC, tornando-o impreciso,
devido a nao participacéo efetiva do corpo técnico da Camara.

Importante destacar que, os equipamentos hoje instalados no
plenario ndo foram considerados para efeitos dessa contratagao, muito menos
ajustada a destinagdo dos referidos equipamentos quando forem
desinstalados. Como exemplo, existe a previsdo da implantagdo de uma rede
de energia estabilizada exclusiva para atender o sistema de votagao, sem levar
em consideracao a rede estabilizada que ja existe no local.

Em sintese, tudo o que esta funcionando em sintonia como
solugdo do sistema de votagdo, audio, flmagem e transmissdo das sessdes
legislativas sera substituido por outra solugdo tecnoldgica mais recente pelo
preco mensal estimado de R$ 29.166,66 (vinte e nove mil, cento e sessenta e
seis reais e sessenta e seis centavos) ao més por prazo de 60 (sessenta)
meses, sem considerar a proposta da Riole Eletrébnica Ltda. por apenas
R$ 7.280,00 (sete mil, duzentos e oitenta reais) a.m. e por periodo de 24 (vinte
e quatro) meses, sem parecer técnico quanto a sua viabilidade de implantagéo
e funcionamento com as outras tecnologias implantadas.
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E mais, observando-se o disposto no artigo 23 da NLLC, a
pesquisa de precos nao adotou a forma combinada de parametros, deixando
de considerar os valores praticados junto a administragdes publicas com
contratagcdes similares e nem a competente justificativa, haja vista que a
solugdo esta disponivel no mercado, portanto ndo ha motivo justo para
dispensar esta previsado do inciso Il do citado do artigo. Numa simples pesquisa
junto ao PNCP ¢é possivel localizar outras administragdes publicas que
possuem objeto semelhante contratado, no qual destacamos abaixo:

B | PoralNociorwl e ContransdesPi X | + v - 6 x
« [e] o8 prcp govie z [EI+] o & s =
@ torodusie (I0G B Auto AtendimertoBs.. A VIVO - Gestho Empres () Simples Nacionsl & CND 2022 - Certides.. 1 CHPI Receita Federal 2., @ CNOT 22 @ crF 22 IBADOBE G Comprasnct-2020pf @ iips/paineidspreco—. 1 COMPRASHET40-F... (©) Portlde Comprashiet.

a

= " Portal Nacional de Contratagdes Publicas

# >

Edital n® 000003/2024

Local: Viana/ES  Orglio: CAMARA MUNICIPAL DE VIANA  Unidade compradora: 2742727700

1-001 - CAMARA MUNICIPAL DE VIANA
Modalidade da contratago: Pregao - Eletronico  Amparo legal: Le14133/2021 A28 | TiporEdital  Modo de disputa: Aberto  Registro de prege: Nao
Data de divulgagio no PNCP: 09/05/2024  Situagao: Divulgada no PNCP Datta de inicio de recebimento de propostas: 10/04/2024 02.00 (horario de Brasiia)
Data fim de recebimento de propostas: 24/04/2024 0850 (horario de Brasilia)

Id contratagdo PNCP: 27427277000151-1-000016/2024  Fonte: £ & L PRODUCCES DE SOFTWARE LTDA

Objeto:

Contratagao de empresa especializada para prestagao de servigos de automagao para o novo Plenario da Camara Municipal de Viana. com fomecimento de controle de microfones. painel
eletronico de votagio, gerenciamento de gravagao e streaming de video, sistema de sonorizagao, sistema de video produgao e sistema de computadores

VALOR TOTAL ESTIMADO. ALORTITAL
DA COMPRA COMPRA
R$32162292 R D1E0600

Itens Arquives Contratos/Empenhos Historico

Namero Descrigao - Quantidade Valor unitério estimade Valor total estimado Detalhar

L EN'”A DE SOFTWARE 2 RS 80086367 R$ 1601727 ®

Camara Municipal de Viana/ES, estlmada em R$ 321 622 92e homologada por
R$ 321.606,00.

) Pomal Nacional de Contratagses P % | + v - o x
“ c O 8 nips//pncpgovbr) B @ g8 =
@ intedugio CIoen § Auto toBs.. & VO [::] & CND 2022 - Certidoes . ChPtRecenaFesenl 2 @ chor202 @ oz BB ADOBE © Comprasnet-2020pef () hitps/paineideprecs.. B COMPRASNET 40-P.. () Partal de Camprashiet.

= "Purlal Nacional de Contratagdes Publicas Busca Q @

A > Eda

Edital n° 004.2024.01/2024

Local: Redengac/PA  Orglo: CAMARA MUNICIPAL DE REDENCAC  Unidade compradora: 01 - Camara Municipal de Redengao

Medalidade da contrataglio: Pregio - Eletronico  Amparo legal: Lei 14133/2021 At 28 | Tipe: Edital  Modo de disputa: Aberto  Registro de prego: Nao
Data de divulgacio no PNCP: 08/05/2024  Situagao: Divulgadanc PNCP Data de inicio de recebimento de propostas: 10/05/2024 08:30 (horario de Brasilia)
Data fim de recebimento de propostas: 24/05/2024 0830 (horaric de Brasilia)

Id contratagio PNCP: 04846515000168-1-000003/2024  Fonte: ECustomize Consultoria em Software SA

Objeto:

[Portal de Compras Pblicas] - Registro de Precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada no segmento de tecnologia da informagao para a prestaciio de servigos de

aco de Sistema In para Eletrénico de Processos do Poder Legislativo. Votacdo Eletronica e Portal . em formato digital. padrio ICP-Brasil. com interface em
plataforma Web, contemplandio Migragao de Sistemas Legados. Treinamento, Suporte Técnico, Licenca de Uso, Modalidade software como servico (SaaS), Manutengao pres Corretiva &
Evolutiva durante a vigéncia do contrato, conforme | scritos no termo de referéncia. A solugdo devera estar de acordo com a LGPD - Lei Geral de Protecao de Dados
atender as necessidades da Camara Municipal de Redencao - PA

'VALOR TOTAL ESTIMADO &

DA COMPRA 'HOMOLOGADO DA
COMPRA

GHEZEAE) RS 16596000

Itens Arguivos Histérico
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Camara Municipal de Redencdo/PA, estimada em R$ 324.348,64 e
homologada por R$ 165.960,00.

) 8 pncp.gov.br; B &
@ tnrodugio [I0eh B Auto Atendimento Ba..  F VIVO - Gestio Empres. (@) SemplesMlacionsl & CND 2022 - Ceriddes... P CNPI Receita Feden 2., (@) CNOT 2022 @ CRF2022 EBADOBE G Compra 2

= " Portal Nacional de Contratagdes Publicas

Edital n® PCE 5/2024

Local: G

Orgao: CAMARA MUNICIPAL DE GUAIRA Unidade compradora: 01001 - Camara Municipal

Modalidade da contratagao: Pre: Amparo legal: Lei 14133/2021 At.28.1  Tipo:Edital  Modo de disputa: Aberto-Fechado  Registro de prego: Nao

Data de divulgagdo no PNCP: 17/10/ Situagao: Divulgada no PNCP Data de inicio de recebimento de propostas: 17/10/2024 00:00 (horario de Brasilia)

Data fim de recebimento de propostas: 05/11/2024 08:30 (horari

Id contratagao PNCP: 77849289000142-1-000018/2024  Fonte: IPM Si

Objeto.

VALORTOTAL
HOMOLOGADO DA
COMPRA

VALOR TOTAL ESTIMADO
DA COMPRA

R$ 20280072 RS 28900000

Itens Arquivos Contratos/Empenhos Historico

Nimero righo Quantidade Valor unitario estimadeo Valor total estimado Detalhar

1 1 RS 2019832 R$ 2019832

Camara Municipal de Gualra/PR estlmada em R
por R$ 289.000,00.

Junto a tudo isso, houve uma formalidade levada a consenso
da Mesa Diretora da Camara pela tomada de decisdo acerca da urgéncia da
publicagdo deste procedimento ainda em dezembro, o qual ndo teve a
concordancia unanime de seus Membros, conforme documento de Decisdo
datado de 27/12/2024, tendo o seguinte resultado na votacao:

Os llustrissimos vereadores Diego Gouveia da Costa e Wiliam da Silva
Albuquerque, seguem assinando apenas pela publicidade do edital da cesta basica.

Diante de todo o exposto, os llustrissimos vereadores Rafael Tanzi de
Araujo, Thiago Vieira Nunes e Antonio Jose Alves Miranda decidem autorizar a publicagao
de ambos os editais no Jornal Cruzeiro do Sul, cumprindo o artigo 54, da Lei n.
14.133/2024.

Outra falha cometida foi a divulgagado nos meios eletrénicos das
plataformas do PNCP e Portal da Transferéncia da Camara do valor maximo
que esta administracao estaria disposta a pagar pela locagao dessa solugao de
sistema de votagao, em total desacordo das orientagdes exaradas no parecer
da Procuradoria Juridica desta Casa de Leis, nos termos do artigo 24 da NLLC,
a segquir:

Nos termos do Edital, o valor estimado da contratagdo sera SIGILOSO, nos
termos do que dispbe art. 24 da Lei n® 14.133/21. O preg&o eletrbnico sera realizado via
Portal de Compras, através do tipo menor preco global, com disputa aberta. Ou seja, a
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licitagdo sera realiza na modalidade de Preg&o Eletrénico, nos termos do art. 6°, XLI, da
NLLC:
Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

[-]

XLI - pregéo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisi¢do de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior
desconto.

No tocante as regras norteadoras deste processo termos a
esclarecer que faltou a elaboragdo do anexo para a apresentacédo da proposta
comercial pela licitante interessada. Neste documento, além do preenchimento
dos pregos do objeto existem outras pendéncias que nesta oportunidade séo
confirmadas pelo licitante, como o prazo de validade da proposta, declaragéo
de que nos precos estdo inclusas todas as despesas necessarias para a
execucao do objeto, se esta inscrita no simples nacional, entre outros.

Ademais, faltou a juntada de manual com o passo a passo para
que o responsavel da empresa possa consultar esclarecimentos quando do
cadastro prévio da empresa junto ao certame, envio da proposta comercial,
preenchimento dos lances no momento da disputa durante a Sesséo Publica,
juntada de documentagao de credenciamento ou habilitagdo e a participacao
mediante a interag&o junto ao chat com o Pregoeiro durante a disputa.

Ja em atencgéo ao Sistema do Portal de Compras da Fiorilli foi
disponibilizado link, no item 3.1 do Edital desta licitagédo, para facilitar o acesso
do licitante no procedimento licitatério. Contudo, foi observada falha no
endereco eletronico devido a falta de parametrizacdo de campo obrigatério,
nao permitindo o acesso correto. Apods os devidos questionamentos junto ao
responsavel pelo Setor de Tecnologia da Informacdo, a referida falha foi
corrigida no sistema na tarde da sexta-feira, 03 de janeiro de 2025.

Por fim, registra-se que os fatos acima expostos foram
extraidos de documentacédo que constam dos autos do Processo Licitatério n°
41/2024. Importante ressaltar que, a juntada de atos praticados sem o
conhecimento técnico do procedimento, a vista da urgéncia e atropelo na
tramitacdo deste processo, torna ineficiente a leitura e interpretagao dos autos.

Diante do relato acima, exposto resta a este Pregoeiro
concordar com a impugnagao apresentada pelo IMPUGNANTE em sua
totalidade e tomar a decisao pela interrupcdo deste processo licitatério, pelo
contexto de fatos narrados considerados insanaveis e irreversiveis constantes
do procedimento, nos termos do inciso Il do artigo 71 da NLLC.
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IV- CONCLUSAO

Pelo exposto, CONHECO do recurso apresentado pelo entao
VEREADOR ROGERIO JEAN DA SILVA, tendo em vista a sua
tempestividade, para no MERITO, forte nos argumentos supra, dar-lhe
PROVIMENTO, e encaminhar os autos deste procedimento a Mesa Diretora
da Camara Municipal da Estancia Turistica de Sao Roque para que adote os
procedimentos necessarios visando o CANCELAMENTO do Pregéo Eletronico
n® 2/2024, que trata da contratacdo de servigcos visando a automacao,
gerenciamento e disponibilizagdo dos servigos de audio, video, fornecimento
sistema de votagado, o painel eletrbnico, o controle de presenga, gravacao e
transmissao ao vivo das Sessodes Plenarias, em seus estritos termos, conforme
especificacoes e condi¢cdes estabelecidas na Lei n°® 14.133/2021, em especial
o inciso Ill do artigo 71.

Aguardo que a presente decisdo seja analisada e aprovada
pelos Excelentissimos Vereadores Membros da Mesa Diretora da Camara
Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque, apds a devida consulta quanto
ao respaldo legal junto a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis.

Sao Roque, 06 de janeiro de 2025.

MAURACY MORAES DE OLIVEIRA
Pregoeiro
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