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PARECER JURIDICO CONSULTIVO N° 232/2024

EMENTA: RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO.
RETARDAMENTO DA PUBLICACAO EM JORNAL
DE GRANDE PUBLICACAO. EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO. RESTRICAO DA
COMPETITIVIDADE. PUBLICIDADE EXIGIDA PELA
CONSTITUICAO FEDERAL, LEI FEDERAL E
RESOLUCAO DA CAMARA  MUNICIPAL.
AUSENCIA DE PERMISSIVO LEGAL EXCEPCIONAL
QUE ISENTE. ATO QUE PODE GERAR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

A Comissdo de Licitagdo encaminhou Oficio ao
Departamento Juridico, através de protocolo datado de 26/12/2024, assinado as
17h22min, no sentido de prosseguir com a publicacdo dos instrumentos do Pregao
Eletrdnico n°® 02/2024 (Processo Administrativo n°® 41/2024) na data de 27/12/2024,
mesmo que ndo haja edi¢do do Jornal da Economia no dia 27/12/2024, descumprindo
com a determinacdo do legislador, uma vez que a publicacdo ndo podera ser satisfeita
em sua totalidade.

Questiona, entdo, se o ato deve ser prorrogado para a
primeira data na qual o cumprimento do dispositivo seja possivel em sua totalidade,
observando-se que o0 veiculo em questdo providencia edi¢cdes semanais, as sextas-feiras.

No bojo do Oficio, consta a necessidade de publicacéo
como trata o art. 95, Resolugdo n°® 20/2024, de 26/06/2024, editada por esta Augusta
Casa, oportunidade em que informa que a divida advem da informacdo apresentada
pela Geréncia de Comunicagdo Institucional sobre as edi¢des do Diario Oficial do
Municipio e Jornal da Economial previstas para o dia 27/12/2024, em contraste com 0

andamento do Processo Licitatorio n® 41/2024.
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Doutrina e Jurisprudéncia patrias divergem sobre a
dispensabilidade da publicagdo em Jornal de Grande Circulacdo. Fato é que os editais de
licitacdo devem ser divulgados por meio de publicacdo no Diario Oficial do ente
licitante e em Jornal Diario de Grande Circulacdo, por forca do principio da publicidade
e do expressamente disposto no art. 54, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

A Constituicdo Federal estabelece o principio da
publicidade como um imperativo constitucional no bojo do art. 37, caput. No contexto
da Nova Lei de Licitacdes, o principio da publicidade também é enfatizado no, art. 5°,
caput, da Lei n® 14.133/2021). Assim, a publicacdo do edital de licitacdo no Diario
Oficial da Unido (DOU) e em jornal de grande circulacdo é uma pratica essencial e que
ainda se faz necessaria no contexto das contratagdes publicas, conforme estabelecido
pela Lei n® 14.133, especialmente no art. 54, §1°.

A finalidade precipua da publicidade dos atos oficiais é
promover a confianga nos 6rgdos da Administracdo Publica e fortalecer o ambiente de
negdcios. Nessa seara, nas palavras de Marcal Justen Filho:

A publicidade objetiva permitir o amplo acesso dos interessados ao

certame, de modo que se instaure uma ampla competicdo pelo objeto

licitado. Refere-se, nesse aspecto, a universidade da participagdo no
processo licitatério, o que é obtido mediante a divulgagdo da

oportunidade de contratacdo com a Administracdo Publica. Depois, a

publicidade orienta-se a facultar a verificacdo da regularidade dos atos

praticados. Parte- se do pressuposto de que as pessoas tanto mais se

preocupardo em seguir a lei e a moral quanto mais for a possibilidade
de fiscalizacdo de sua conduta.

O principio da publicidade, que rege o procedimento de

licitac&o, na visdo de José dos Santos Carvalho Filho?:

Informa que a licitagdo deve ser amplamente divulgada, de modo a
possibilitar o conhecimento de suas regras a um maior ndmero
possivel de pessoas. E a razdo é simples: quanto maior for a
quantidade de pessoas que tiverem conhecimento da licitagdo, mais
eficiente poderd ser a forma de selecdo e, por conseguinte, mais
vantajosa podera ser a proposta vencedora.

1 JUSTEN FILHO, Margal. 2014, p. 89-90.
2 Manual de Direito Administrativo, Editora Lumen Juris, 17a edicdo, p. 217.
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A Lei de Improbidade Administrativa também reforca a
importancia da publicidade, ao considerar ato de improbidade administrativa negar
publicidade aos atos oficiais. Ora, a licitacdo é instituto do Direito Administrativo
diretamente ligado as nocOes de probidade e moralidade administrativa, mormente
porque tem por escopo garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Em razdo do exposto, a licitacdo devera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que Ihes sdo correlatos.

Né&o se olvida do fato de que, com a mudanca de regime
da antiga para nova legislacdo no ambito das licitagdes, ainda subsistem algumas praxes
e davidas no que concerne a publicacdo dos avisos de Editais de Pregdes Eletronicos,
visto que ndo havia ordenamento antigo a exigéncia de publicacdo do aviso de tais
certames em Jornal Diario de Grande Circulacéo.

No entanto, ainda que n&o fosse prevista na Resolucdo n°
20/2024, a exigéncia de publicar em Jornal de Grande Circulagdo ndo pode ser

mitigada, uma vez obrigatdria na propria Lei n.° 14.133/2021.:

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante
divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do ato convocatério e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicagdo de
extrato do edital no Diéario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, ou, no caso de consércio publico, do ente de
maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande circulagéo.

Concordo, portanto, com o fato de que, diferentemente do
que se prevé, de maneira excepcional, para as hipdteses de Contratagdo Direta por

Dispensa de Licitagdo (art. 93, Resolugcdo n° 20/2024), o legislador permaneceu

3
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resistente a flexibilizacdo da publicacdo obrigatéria no ambito das modalidades de
licitagdo previstas no art. 28, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Ainda que se possa questionar a eficicia da publicacdo dos
avisos de licitacdo em Jornal Diario de Grande Circulacdo, especialmente porque muitos
jornais ndo circulam mais em meio impresso, mas sim digitalmente pela internet, fato é
que, com a rejeicdo do veto neste aspecto, pelo Congresso Nacional, tal forma de
divulgacdo € obrigatoria.

Ocorre que, além de possibilitar que empresas locais
estejam cientes das oportunidades de negdcios e possam competir de forma justa, a
publicacdo em Jornal de Grande Circulagdo atua como um mecanismo de controle
social. A divulgacdo nos meios de comunicacdo de maior visibilidade permite que a
sociedade acompanhe de perto as a¢Ges da Administracdo, fiscalize 0 uso dos recursos
publicos e contribua para a transparéncia na gestdo publica.

Considerando a latente OBRIGATORIEDADE de
publicacdo em Jornal de Grande Circulagdo na Nova Lei de Licitagdes, encontro apenas
decisdes com base na Lei n° 8.666, ja revogada, no sentido de que tal omissdo pode ser
justificada quando nao interferir na publicidade, transparéncia e competitividade, a

saber:

REPRESENTACAO. LICITACAO. TOMADA DE PRECOS.
AUSENCIA DE PUBLICACAO DE EDITAL EM JORNAL DE
GRANDE CIRCULACAO. PARTICIPACAO DE SERVIDOR NA
LICITACAO. PROCEDENCIA DAS  JUSTIFICATIVAS.
RECOMENDAGCOES.

1. A auséncia de publicacdo de edital em jornal de grande
circulagdo, apesar de irregular, pode ser relevada,
excepcionalmente, quando se tratar de caso isolado e quando a
comprovacdo da retirada do edital por grande ndmero de
interessados demonstrar a auséncia de lesdo grave ao principio da
publicidade.

2. E dispensavel a aplicacdo de sangdo a servidor incluido no quadro
de responsaveis técnicos de empresa participante de licitagdo quando
inabilitada a licitante e demonstrada a auséncia de responsabilidade do
servidor pela ocorréncia.

(TCU 00712120075, Relator: AROLDO CEDRAZ, Data de
Julgamento: 18/09/2007)
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Caso se decida aguardar a publicacdo (apenas) no Jornal
de Grande Circulacdo para a proxima sexta, qual seja, dia 03 de janeiro de 2025, restara
escoado quase todo o prazo de 08 (oito) dias Uteis estabelecido pela Lei® para
apresentacdo de propostas, 0 que podera ser questionado via recurso/agdo judicial por
empresas locais.

Abaixo colaciono decisdo do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo em caso especifico. Nela, ap6s ser concedida liminar para a
suspensdo do certame, o Municipio apresentou documentos que demonstram a
participacdo inicial de outras empresas no certame, apos a publicacdo do edital apenas
Diario Oficial. Ou seja, in casu, o julgado foi reformado apenas porque foi possivel
indicar a suficiéncia da publicidade, estabelecida, em principio, a concorréncia no

certame:

AGRAVO DE INSTRUMENTO.

Acdo anulatéria de ato administrativo — Licitagdo — Edital de
chamamento puablico — Pregéo eletrénico destinado & contratagdo de
empresa especializada em servigos de engenharia para revitalizacdo,
adequacdo, adaptacdo e melhorias em campo de futebol -
Questionamento voltado pela suspensdo do certame sob a
justificativa de que a licitacdo foi realizada sem a devida
publicidade, apenas com a publicacdo do edital de licitacdo no
diario oficial, sem publicacdo em jornal de grande circulagdo —
Liminar concedida — Irresignacdo recursal — Cabimento -
Presentes os requisitos autorizadores para a concessao da liminar,
nos moldes do art. 300 do NCPC — Municipalidade apresentou
documentos que demonstram a participacdo inicial de outras
empresas no certame, ap6s a publicacdo do edital no Diario
Oficial, a indicar a suficiéncia da publicidade, estabelecida, em
principio, a concorréncia no certame, justificando, assim, a
reforma do julgado singular, ensejando a continuidade do
prosseguimento do certame.

Deciséo reformada. Recurso provido.

(TJ-SP - Al: 21740489820238260000 S&o Paulo, Relator: Danilo
Panizza, Data de Julgamento: 16/08/2023, Data de Publicagdo:
16/08/2023)

3 Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e lances, contados a partir da data de
divulgacdo do edital de licitacéo, séo de:
| - para aquisigdo de bens:
a) 8 (oito) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto;
5
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Cama

Em razdo da obrigatoriedade e de todos o0s riscos
colacionados acima, deixo a critério da Mesa Diretora, responsavel por autorizar o
Pregdo Eletronico n°® 02/2024 (Processo Administrativo n°® 41/2024), a assungdo da
responsabilidade, desde que JUSTIFICADAMENTE comprove a urgéncia e demonstre
que tal publicacdo em Jornal de Grande Circulagdo em momento posterior aos demais

0rgdos, ndo acarretara em prejuizo & competitividade.

E o parecer.
Sdo Roque, 26 de dezembro de 2024.
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