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OFiCIO CAMARA N° 243/2024

Oficio parecer juridico/2024
Pregdo Eletronico n°® 02/2024

Processo Administrativo n° 41/2024

A
Procuradoria Juridica da

Céamara Municipal da Estancia Turistica de Sao Roque

Sao Roque, 20 de dezembro de 2024.

Venho, por meio deste, solicitar a fineza de Vossa Senhoria no sentido de que
seja revista a andlise juridica consolidada em Parecer Juridico n® 330/2024, referente
ao Processo Licitatorio n° 41/2024, Pregao Eletronico n° 02/2024, que objetiva a
Contratacdo de empresa qualificada para fornecer servicos técnicos especializados em
infraestrutura e ferramentas de inovacao por meio de multiplataforma para automatizar

as atividades da Camara Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque.

Este pedido de revisdo da analise juridica ¢ necessario em virtude do siléncio do
parecerista em relatorio inicial sobre aspectos relevantes do processo licitatorio em

questdo, tanto na etapa de planejamento quanto instru¢do processual, especialmente
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quanto aos entendimentos contrarios acerca do Parecer Técnico pela Comissao de

Licitagdes e a Presidéncia desta Camara Municipal.

Embora o Parecer Juridico n® 330/2024 tenha apontado correcdes necessarias

nos artefatos que compdem a minuta do Edital, deve-se destacar que a atuacao do
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Procurador Juridico de forma limitada a analise da minuta contradiz o dispositivo legal

que determina sua atuagdo em uma Contratagao Publica:

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o
processo licitatorio seguira para o orgdo de
assessoramento juridico da Administrag¢do, que
realizara controle prévio de legalidade mediante
andlise juridica da contratagdo.”

O dispositivo legal, em relacdo ao disposto em legislacdo geral pretérita de
licitagdes e contratos administrativos, configura uma ampliacdo da andlise do
Parecerista Juridico, devendo este observar o processo administrativo como um todo,
isto ¢, considerar em suas ponderacdes nao somente a minuta do Instrumento
Convocatdrio, mas todo o trAmite de constru¢io da Contratagdo Publica.

“Inegavel, sob qualquer perspectiva, que a Lei n°
14.133/2021 ampliou, profundamente, a concepgdo
até entdo envolta a natureza juridica do parecer
juridico proferido em processos de contratagdo
publica, ndo mais se tratando, portanto, de uma
simploria opinido juridica com a qual pode ou ndo
haver uma usual concordancia. Por outro lado, o
parecer juridico a que faz referéncia o artigo 53 da
nova lei ndo ¢ um modesto arquétipo que se propoe
tao somente a um reduzido checklist, limitando-se a
conferéncia de elementos que devam ou ndo constar
na formalidade insita ao processo licitatorio.”

htips://www.conjur.com.br/2022-set-02/licitacoes-
contratos-parecer-juridico-poder-decisao-
segundo-lei-14133212/

“A amplia¢do desse controle é deveras salutar e
merece especial atencdo, notadamente  se
consideradas as repercussoes no processo de
contratagdo. Trata-se de um verdadeiro filtro de
legalidade que possibilita a corre¢do de eventuais
falhas ou vicios, afastando, preliminarmente, os
riscos ao interesse publico norteador de toda a
atividade estatal.”

(Guimardes, Edigar. Pg 98, 3 Edi¢do)
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Trata-se de contratagdo de solucdo tecnoldgica para atendimento da demanda
identificada pela Diretoria desta Casa de Leis, ¢ desta forma, ¢ de entendimento unanime
da Comissao de Licitagdes que se torna minimamente razoavel a participagao do Agente
Publico responsavel pela area de Tecnologia da Entidade no processo de contratagdo,
especialmente nas etapas de planejamento, prova de conceito e implantagao da solugao.

Ainda que o proprio setor requisitante tenha apresentado em seus instrumentos
(ETP e TR) algumas especificagdes técnicas sobre a solugdo a ser contratada, a inser¢ao
de clausulas genéricas de obrigacdo da contratante em garantir a compatibilidade com a
estrutura logica existente no Plenario da Contratante claramente configura uma situagao
de vulnerabilidade e ampliagdo de riscos para a contratacdo, uma vez que, sendo de
direito do licitante abrir mao da visita técnica ao local de implantacdo, haverd incerteza
sobre as especificidades da estrutura a ser providenciada e influenciando diretamente no
valor da proposta comercial.

Todavia, ndo foi arguido juridicamente se havera prejuizos ao processo a
auséncia de prosseguimento sem Parecer Técnico, ou se existe respaldo para a
Administragdo se tal parecer ndo for realizado, visto que o objeto a ser licitado ¢ de
natureza 100% tecnologica e sua mensuragdo, descricdo, capacidade operacional e
funcionalidades dependem de agente detentor tanto do conhecimento técnico quanto do
conhecimento da realidade de equipamentos e estrutura do plenario, onde o objeto da
contratacdo serd instalado.

Outro ponto a ser destacado ¢ que o Gerente de Tecnologia da Camara Municipal de
Sdo Roque serd um dos operadores do sistema a ser contratado, o que reforca a
razoabilidade de sua participagdo no processo € que seus conhecimentos sejam levados
em considera¢do para que a contratacdo nao seja superior ou inferior a necessidade
apontada no ETP. A exemplo temos o item 9.15.1. do Termo de Referéncia que diz: “O
sistema deve disponibilizar recursos para controle de cameras PTZ ja disponiveis na
Casa para uso em plenario”, porém sem detalhamento de qual Camera PTZ estd
disponivel, ou menc¢do no ETP de qual ¢ a atual infraestrutura tecnoldgica do Plenario
para poder exigir as referidas compatibilidades operacionais.

Esses conhecimentos e detalhes que impactam diretamente na descri¢do do objeto e na
forma que ele sera disponibilizado s6 podem ser feitos por pessoa com formagao técnica
compativel.

O art. 72 inciso III da Lei 14.133/21 cita o parecer técnico como instrumento que deve
compreender as contratagdes diretas “se for o caso”, portanto quando a legislagdo cita o
referido documento para uma contratagao simplificada, como ¢ a dispensa de licitagao,
deve-se interpretd-la de mesma maneira ou com maior rigor para contratacdes mais
complexas e/ou de maior relevancia econdmica, tal qual o Pregdo Eletronico em
planejamento. Ao redigir o texto “se for o caso” o legislador entende que cada
contratagdo tem sua natureza e¢ cada caso deve ser analisado sob o ponto de vista
individual. Como o objeto em questdo ¢ 100% de natureza tecnoldgica e a Camara
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Municipal tem um servidor com formacao especifica € com varios anos de experiéncia
no setor, ¢ razoavel que ele seja consultado e seu afastamento dos instrumentos que
compde o processo vai de encontro com os principios do planejamento, eficiéncia,
eficacia e razoabilidade bem como do principio da Motivacao, ndo havendo justificativa
suficiente para dispensa da Andlise Técnica dos instrumentos por agente publico
integrante do quadro de servidores detentor de conhecimentos especificos na area
relativa ao objeto almejado.

Esta comissdo entende que havendo divergéncia nas interpretagdes dos agentes
envolvidos, comissao e Presidéncia, o parecer juridico necessita esclarecer quais as
interpretagdes perante os diplomas normativos aplicaveis que respaldam a contratagao
quanto aos casos em que o parecer técnico ¢ aplicado ou vedado por determinacio
hierarquica, encaminhando-se a Mesa Diretora de Vereadores para deliberacao final,
enquanto autoridade competente (art. 17, Resolugdo n® 20/2024), na hipdtese de analise
inconclusiva.

Atenciosamente,

Comissdo de Licitagdes
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