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JUSTIFICATIVA DE PRECO

PREGAO ELETRONCO N° 01/2024
PROCESSO LICITATORIO N° 38/2024

OBJETO: Contratagao de empresa especializada para o fornecimento de Cestas Basicas
aos servidores e estagiarios da Camara Municipal da Estancia Turistica de Sao Roque —
SP, pelo periodo de 12 (doze) meses.

VALOR ESTIMADO: R$ 200.919,36 (duzentos mil novecentos ¢ dezenove reais e
trinta ¢ seis centavos).

O presente relatdrio descreve o procedimento de pesquisa e estimativa de prego
para o Processo de Contratagdao Publica pela modalidade Pregao Eletronico (I, art. 28, Lei
n°® 14.133/2021), que objetiva garantir o fornecimento parcelado de cestas basicas aos
servidores e estagiarios da Camara Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque — SP,
durante o exercicio de 2025.

A necessidade que impulsionou a abertura do processo licitatdrio corresponde ao
ato administrativo necessario para cumprimento das obrigacoes da Entidade contratante
para com os agentes publicos em pleno exercicio de suas fungdes, em atencdo a
regulamentacdo vigente consolidada pela Resolucao n° 08, de 06 de margo de 2007, que
“Autoriza o Poder Legislativo a regulamentar a concessdo de cestas basicas aos
servidores da Camara Municipal” e Portaria n° 134, de 11 de outubro de 2023, que
“Regulamenta a concessdo de cestas basicas aos servidores e estagiarios da Camara”

Em virtude do iminente término de vigéncia do Contrato n° 01/2024, em
31/12/2024, por forga da decisdo da Mesa Diretora desta Cadmara Municipal', cujo objeto
consiste justamente no fornecimento de cestas basicas para servidores e estagidrios do
Poder Legislativo, através do qual garantiu-se a materializagdo do direito dos agentes
publicos e cujo dispositivo de prorrogacdo ndo comporta a possibilidade de extensao do
prazo de vigéncia, uma vez que a extensdao da vigéncia de contratos de fornecimento
permanece ausente do escopo de alteracdes permitidas pelo dispositivo legal instituido
inciso II, art. 57 a Lei 8.666/1993, torna-se necessaria a realizagdo de novo processo
licitatorio.

Desta forma, a demanda tomou forma através do Documento de Formalizagao de
Demanda - DFD, sob identificacado PROTOCOLO N° 11954/2024, de 24/09/2024, de
autoria da Geréncia de Recursos Humanos, solicitando a Aquisi¢ao de cestas basicas com

1 Portaria n° /2024 da Mesa Diretora em decisdo final ao Processo Administrativo.
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fornecimento parcelado, sendo o documento encaminhado ao Setor de Compras para as
devidas providéncias, em 25/09/2024.

Embora ausentes as referéncias de preco que embasam a estimativa inicial
constante do DFD encaminhado, em func¢dao da evidente necessidade de contratagao,
solicitou-se autorizagdo da Mesa Diretora para abertura de processo licitatorio, a qual foi
autorizada através do Oficio Camara n° 191/2024, em 17/10/2024.

Autorizada a abertura do processo, a Geréncia de Compras providenciou o
protocolo n°® 12153/2024, em 17/10/2024 para inicio dos trabalhos da Comissdo de
Licitagdes nomeada pela Portaria n® 135/2024-L.

Estando o processo ainda em Fase Preparatoria, os agentes publicos membros da
Comissao, em observancia a estrutura proposta pelo legislador federal nos incisos I e 11
do caput do art. 18, Lei Federal n® 14.133/2021 e regulamentag¢do no ambito da Entidade
(I, art. 50 da Resolugdo n°® 20/2024), deram inicio a elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar em analise da necessidade a ser atendida, em busca da solucao de mercado
mais adequada a realidade da Entidade, nos termos da legislacao aplicavel.

Além disso, sendo a responsabilidade da confec¢do do Termo de Referéncia
atribuida ao Setor de Contratacdes, entenda-se Setor de Compras, pelo art. 51, da Resolugio
n® 20/2024, que “Institui o novo Regulamento Geral da Nova Lei de Licitagoes e Contratos (Lei
N?14.133, de 1°de abril de 2021) da Camara Municipal da Estdncia Turistica de Sdo Roque”,
o Setor responsavel, juntamente com a Comissdo de Licitagdes, deu inicio aos trabalhos
para elaboragdo do Documento, tomando por base o Estudo Técnico Preliminar.

No que tange a pesquisa e analise de dados para estimativa de dispéndio, ¢
evidente que, atendendo-se as diretrizes estabelecidas no diploma normativo federal,
constano ETP anexo ao processo, clausula dedicada exclusivamente a pesquisa de precos,
compreendendo memoria de célculos e tabela demonstrativa identificando as fontes de
pesquisa, sendo que os resultados obtidos deverdao ser considerados nesta etapa de
consolidagdo da estimativa de dispéndio.

Em analise da “Clausula Nona — Estimativa do Valor e Quantidade da
Contrata¢cdo” do Estudo Técnico Preliminar desta contratacdo que objetiva atender aos
elementos estabelecidos nos incisos IV e VI, §1°, art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contratagbes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracoes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

1V - estimativas das quantidades para a contratagdo,
acompanhadas das memorias de cdlculo e dos documentos que
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lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala;

()

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos
pregos unitarios referenciais, das memorias de cdlculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo

até a conclusdo da licitacdo,’

1

Para estimativa e calculos apresentados no documento, os agentes publicos
fizeram uso dos parametros estabelecidos no §1° do art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021,
especificamente nos incisos II e III, totalizando 07 (sete) fontes de pesquisa, devendo-se
destacar que no relatério gerado a partir da plataforma do Governo Executivo Federal
Compras.gov.br, pela ferramenta de pesquisa de pregos, sao apresentados conjuntos de
50 (cinquenta) referéncias de prego para cada item selecionado. O resultado desta
pesquisa consta em clausula referenciada do Estudo Técnico Preliminar, ilustrado abaixo.
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Ao montante médio dos itens, de R$ 335,37 (trezentos e trinta e cinco reais e trinta
e sete centavos), acrescenta-se o valor equivalente as embalagens externas de papeldo, na
forma detalhada em clausula nona do ETP, alcangando preco unitario de R$ 356,24
(trezentos e cinquenta e seis reais e vinte e quatro centavos), prevendo-se de tal forma, o
total anual de R$ 200.919,36 (duzentos mil novecentos e dezenove reais e trinta e seis
centavos), para 540 (quinhentos e quarenta) unidades.
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Ap6s a conclusdo do Estudo Técnico Preliminar, deliberando-se pela viabilidade
da contratagdo, no intuito de ampliar ainda mais a pesquisa robusta realizada pelos
agentes publicos, a Geréncia de Compras solicitou diretamente a fornecedores em
potencial a elaboragdo de propostas comerciais, aplicando-se o parametro de pesquisa
estabelecido no inciso IV, §1° art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Foram consultadas as empresas identificadas a seguir, através de solicitagdo
formal por e-mail oficial da Camara Municipal mediante envio da minuta do Termo de
Referéncia e Modelo de Proposta Comercial a fim de que, na hipdtese de formulacao de
proposta, estando ciente das condi¢des gerais da contratagdo, as empresas ofertassem
valores tdo préximos quanto possivel do valor de mercado do objeto.

Foram consultadas as seguintes empresas:

e Mario Jose Perez ME

o CNPIJ: 26.370.656/0001-90

o E-mail: perezmariojose@yahoo.com.br
e Comercial Joao Afonso Ltda

o CNPIJ: 53.437.315/0001-67

o E-mail: licitacao@joaoafonso.com.br
e Nutricesta Comercio de Alimentos Ltda

o CNPJ: 61.794.939/0001-90

o E-mail: lucia@nutricesta.com.br
e Real Cestas

o CNPIJ: 07.777.502/0001-72

o E-mail: contato@realcestas.com.br
e Gafo Cesta Basica Ltda

o CNPIJ: 55.815.128/0001-03

o E-mail: adm@gafo.com.br
e (Cestas Calvo

o CNPIJ: 00.640.071/0001-59

o E-mail: cesta@calvo.com.br

Nao obstante a solicitagdo de orgamento junto a diversas empresas, ndo houve
retorno por parte dos potenciais proponentes, de forma que a estimativa permanece no
valor indicado no Estudo Técnico Preliminar.

Ainda que a aplicagdo do quarto parametro listado no dispositivo legal (art. 23,
14.133/2021) objetive uma ampliacao do conjunto de referéncias validas para o céalculo
da estimativa, ndo se observa vicios no procedimento conduzido na construgdo do ETP,
em virtude do extenso conjunto consolidado de referéncias, resultante da aplicacdo de
parametros legitimos de pesquisa de pregos, utilizando-os ainda, de forma combinada
atendendo a orientacao do TCESP:
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A nosso ver, em prestigio ao principio da motivagdo, a
Administragdo, ao descumprir a forma combinada estabelecida
no $§1° ou ao ndo observar a ordem fixada no §2, deverd
apresentar justificativa fundamentada nos autos, a qual deverd
estar devidamente explicitada no Estudo Técnico Preliminar
por for¢ca do §1°, VI, do artigo 18 desta Lei.”

https://www.tce.sp.gov.br/legislacao-comentada/lei-14133-10-
abril-2021/23

Definido o conjunto de referéncias, passemos a analisar a aplicagcdo das regras
estabelecidas pela Resolucdo n® 20/2024, na Secdo VI — Metodologia da Obtencao de
Preco, nos artigos 65 a 69.

A composi¢do particular da cesta basica a ser fornecida aos servidores e
estagiarios (Portaria n® 134/2023-L) exige a observacao detalhada dos descritivos
contidos nos processos referenciados, a fim de que sejam comparados conjuntos de itens
similares, uma vez que, embora trate-se de itens comuns, composi¢oes distintas e
conjuntos demasiadamente incompativeis induzem ao aumento de incerteza sobre a
estimativa. Naturalmente, mesmo apos a sele¢ao de contratagdes cujos descritivos fossem
similares aos pretendidos, nao foi possivel localizar em um unico processo (referéncia)
conjunto idéntico aquele regulamentado no ambito desta Cdmara Municipal.

Por consequéncia, para identificacdo da mediana e em sequéncia a comparagao
com a média, foram consideradas as referéncias “Pao de Acucar”, “Estancia”,
“Carrefour” e “ComprasGov”, em virtude da maior aproximagdo ao conjunto de
elementos constituintes da cesta basica a ser contratada’. A mediana deste conjunto entéo,
sera comparada com o valor médio do total de referéncias, aferindo-se a variacdo
percentual entre os nimeros.

ComprasGov Carrefour Estancia Pao de Acucar
R$ 282,37 R$ 341,10 RS 343,42 R$ 406,65
Mediana: R$ 342,26

Média: RS 335,373
Variagao: 2,01%

2 O conjunto de itens das referéncias consideradas possui divergéncia em até dois itens do conjunto
almejado, para cada cesta de itens referencial.

3 Utilizou-se o valor correspondente aos itens de consumo, uma vez que o mesmo valor seria acrescido
aos referenciais para obtengdo do total, correspondente as embalagens externas de papeldo (pela
divisdo, ndo haveria alteragdo no percentual).
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Os processos referenciados apresentam grau de similaridade significativo pela
aquisi¢do de mesmo objeto ou itens de mesma natureza ao que se pretende por esta
contratacdo, sendo, portanto, consideradas contratagdes similares realizadas pela
Administragdo Publica, passiveis de serem analisadas no processo de estimativa do valor
praticado no mercado e nortear a contratacio publica.

Para determinacao da estimativa, aplicou-se a metodologia de obtencao de preco
da média, prevista no art. 66 da Resolugao n° 20/2024, comparando os pregos médio e
mediana, de R$ 335,37 (trezentos e trinta e cinco reais e trinta ¢ sete centavos) ¢ R$
342,26 (trezentos e quarenta e dois reais e vinte e seis centavos), respectivamente.
Conforme consta na tabela acima, em virtude da baixa taxa de variagao percentual entre
os valores, a estimativa devera corresponder a média, ausente indicios de prejuizo pela
adocao deste resultado.

Justificado o processo de pesquisa de prego e o tratamento de dados empregado
para a estimativa de dispéndio, conclui-se pela sequéncia do processo, solicitando a
demonstragdo de disponibilidade financeira para que a Administragdo assuma os
compromissos a serem firmados e que seja providenciada, apds analise juridica e
consolida¢ao do Instrumento Convocatorio, a publicacdo de que trata o art. 54 da Lei
Federal n°® 14.133/2021 para abertura de prazo de recebimento de propostas.

Sao Roque, 19 de dezembro de 2024.

Diogo Mendes de Souza Santos
Gerente de Compras
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