'Rua Sé&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447
e Www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaorogue@camarasaoroque.sp.gov.br

Séo Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

PARECER JURIDICO N° 330/2024

Pregéo Eletronico n° 02/2024
Processo Licitatorio n°® 41/2024

Autoridade Solicitante: Setor de Licitacdes Compras e Contratos

Ementa: CONTRATACAO. LEI N° 14.133/2021 (NOVA LEI
DE LICITACOES). PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE
AUTOMACAO DE ATIVIDADES LEGISLATIVAS.
CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE. NECESSIDADE
DE JUNTADA DE NOTA DE RESERVA ORCAMENTARIA.
OUTRAS RECOMENDACOES.

| -RELATORIO

Trata-se de procedimento de contratagdo de empresa para
fornecer servicos técnicos especializados em infraestrutura e ferramentas de inovacao
por meio de multiplataforma para automatizar as atividades da Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sdo Roque, seguindo as especificacGes técnicas do Termo de
Referéncia.

A Diretora-Geral desta Augusta Casa — através do
Documento de Formalizagdo de Demanda datado de 24 de setembro de 2024 —

justificou, nos termos abaixo:

A Camara Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque, no exercicio
de suas funcbes legislativas e representativas, identificou a
necessidade premente de modernizacdo de sua infraestrutura
tecnolégica, com o objetivo de otimizar a conducdo das sessGes
plenarias e aprimorar a transparéncia e a acessibilidade das
informagdes legislativas. O formato atual, embora tenha atendido as
necessidades basicas durante muitos anos, enfrenta desafios
significativos no que diz respeito a eficiéncia operacional e a
capacidade de adaptacdo as demandas contemporaneas.

O sistema vigente, com suas limitacGes tecnoldgicas, tem se mostrado
inadequado para suportar a crescente complexidade das atividades
legislativas. Em diversos momentos, foram observadas falhas técnicas
que resultaram na ndo operabilidade total ou operabilidade parcial do

1

-
N
-
N
58
b
<
N5
o
gL
Jo
32
o
ki
£
oo
— ©
S2e]
n .2
TeRe]
a8
o
)
(2]
QE
© Q9
Q.c
<L o
> O
-4 @
<O
Oh
N 2
23
Oa
o]
< g
o
w e
3
£3
o
Hs
<2
=T
(:/))E
S
OF
O
<g
< E
zg
L
=5
S E
Qg
o<
cE
25
Ea
£
o8
o3
8c
@ 9
2
£=
0n
© £
‘_‘SE
)
S0
D0
58
o®
'c_"
]
8 c
Q.
g2
© 0o
\q)o
o=
==
ES
390
S
T3
oo
2]
w


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

Camara Manicipal da Extancia Furistica de Tiso Rogue

e {/Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970

CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

e Www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaorogue@camarasaoroque.sp.gov.br

Séo Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

sistema, comprometendo a fluidez das sessGes e dificultando o
acompanhamento preciso das pautas e das delibera¢des, conforme foi
constatado em ata da 312 sessdo extraordinaria, de 11 de outubro de
2022 e 232 sessdo ordinaria, realizada no dia 06 de agosto de 2024
(documentos anexos) entre outras sessbes. Esse cendrio revela a
urgéncia de uma solucdo que permita ndo apenas a continuidade das
sessOes sem interrupcBes, mas também a possibilidade de conducéo de
forma mais dinamica e eficiente.

Além disso, a auséncia de mecanismos que possibilitem uma
transmisséo eficaz e acessivel das pautas e dos debates legislativos ao
publico constitui uma lacuna significativa no compromisso da Camara
com a transparéncia e a participacdo cidadd. A necessidade de uma
solucdo integrada que permita o registro, a transmissdo ao vivo e a
posterior disponibilizacdo das sessbes € imperativa para assegurar que
as atividades legislativas sejam conduzidas de maneira clara, acessivel
e aberta a sociedade.

Diante desse contexto, a contratacdo de uma nova solugdo tecnolégica
visa superar as limitaces do sistema atual, garantindo que a Camara
Municipal de S&o Roque possa cumprir seu papel institucional

com a maxima eficiéncia, transparéncia e dinamismo. A modernizacéo
proposta busca ndo apenas resolver os problemas técnicos existentes,
mas também promover uma gestao legislativa que esteja em sintonia
com as melhores préticas de governanca publica e com as expectativas
da sociedade.

A Geréncia de Compras, em atendimento ao art. 72, VIII,
da Lei Federal n® 14.133/2021, considerando o disposto no art. 17, §1°, 11, da Resolugéo
n°® 20/2024 desta Cémara Municipal, devido a retificacdo do Documento de
Formalizacdo de Demanda de autoria da Diretoria Geral, sob protocolo n°11959/2024,
solicitou autorizacdo para abertura de Processo de Contratacdo. A Mesa Diretora da
Cémara Municipal de Sdo Roque, através de Resposta ao Oficio Camara n° 203/2024
formalizou a autorizacéo.

O presente processo licitatorio se realizara na modalidade
de Pregdo Eletronico, que é conceituado pela Lei 14.133/2021 em seu art. 6°, XLlI,
como sendo a modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos
comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou 0 de maior
desconto.

A esta Assessoria Juridica foi solicitada a analise do

procedimento e a Minuta de Aviso de Dispensa de Licitacdo anexa ao Processo n°
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41/2024, em conformidade com o art. 53 da Lei n° 14.133/21, que exige o controle
prévio de legalidade®.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o
controle prévio de legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise
juridica da futura contratacdo, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgéao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto
sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncia.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas
observacOes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que
Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagcdes. Ndo obstante, as
questBes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracéo.

Eis a sintese do necessario.

Il - DO PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA DISPENSA

O art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988,
estabelece a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatorio para contratacdes
realizadas pelo Poder Pablico. O artigo 18, | a XI, da Lei n°® 14.133/2021, estabelecem
as regras a serem seguidas pela Administragdo Publica para realizagdo do procedimento

licitatorio, cuja redacéo € a seguinte:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatdrio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagBes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta

Y Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que néo é da competéncia do parecerista
juridico a avaliacdo de aspectos técnicos da licitacdo. Acorddo 1492/2021 — TCU Plenério.
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Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentérias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo
que podem interferir na contratacéo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

111 - a definicdo das condicdes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condic¢Ges de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composic¢Bes dos precos utilizados
para sua formacéo;

V - a elaboracdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou
de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacgdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracéo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagéo circunstanciada das condi¢fes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucdo contratual;

X1 - a motivacdo sobre 0 momento da divulgagdo do orcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Nos termos do Edital, o valor estimado da contratacdo sera
SIGILOSO, nos termos do que dispde art. 24 da Lei n® 14.133/21. O pregéo eletronico
sera realizado via Portal de Compras, através do tipo menor preco global, com disputa
aberta. Ou seja, 0 a licitacdo serd realiza na modalidade de Pregdo Eletr6nico, n nos
termos do art. 6°, XLI, da NLLC:

Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.-]

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisi¢do de
bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor pre¢o ou 0 de maior desconto.

Da mesma legislacdo, especificamente do bojo do art. 29,

extrai-se que a modalidade de pregdo seguira o rito procedimental do art. 17. Nesse
4
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sentido, Marcal Justen Filho? ensina que “o pregdo ¢ adequado para contratagio de
compras e servigos (inclusive de engenharia, quando o objeto for comum)”.

O presente Processo Licitatorio prevé em seu Edital o
criterio de julgamento pelo MENOR PRECO GLOBAL, porquanto a empresa
contratada deve ofertar os produtos previstos no Termo de Referéncia na sua totalidade,

obedecendo ao art. 33, | da Nova Lei. Eis 0 objeto a ser contratado:
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Nesse critério deve-se considerar o menor dispéndio para a

Administracdo, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no edital de

2 Comentarios a Nova Lei de LicitagGes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021, 2021, p. 440.
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licitacdo, na estrita observancia do art. 34 da Lei n° 14.133/2021. Margal Justen Filho®

ensina:

A licitacdo sempre visa obter a melhor proposta pelo menor custo
possivel. Esse fator (menos custo possivel) € ponto comum nas
licitacBes de menor preco, de maior desconto e de técnica e preco. As
exigéncias quanto a qualidade, prazo e outras, podem variar caso a
caso. Porém, isso ndo ocorrerd no tocante ao preco. A Administracéo
Publica tem o dever de buscar o menor desembolso de recursos, a
fazer-se nas melhores condigBes possiveis. Qualquer outra solucéo
ofenderia aos principios mais basilares da gestdo da coisa publica.

Como a modalidade da licitacdo é a de pregéo eletrdnico,
o critério selecionado estd de acordo com a norma regente. No mais, deverdo 0s
interessados observar 0s prazos para a apresentacdo de propostas e os lances previstos
no Edital e no art. 55 da Lei.

Para tanto, o fornecedor interessado, ap6s a divulgacéo do
Edital, encaminhara, exclusivamente por meio do sistema eletrdnico provido pela
plataforma SCPI — Portal de Compras, a proposta com a descri¢do e o preco do objeto
licitado, até a data e hora marcadas para encerramento do recebimento de propostas.

Analisando os documentos que compde a instrucdo do
processo de contratacdo, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das
justificativas para a sua contratacdo, a autorizacdo da Autoridade Competente para a
instauracdo do processo de contratacdo, o Estudo Técnico Preliminar, a pesquisa
mercadologica, o Termo de Referéncia, a minuta do Edital e do proprio Contrato.

Ocorre que ndo vislumbro nos autos do procedimento
administrativo o Decreto de designacdo do Pregoeiro e da equipe de apoio,
documento que deve ser jungido ao Processo de Licitagdo n°® 41/2024, para fins de
regularidade. Ora, a Lei n° 14.133/21 em relagdo ao Pregoeiro, dispde no bojo do art.
8°, 85°% “Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela conducdo do
certame sera designado Pregoeiro”.

Ademais, o Edital e Contrato esclarecem 0s recursos

orcamentarios destinados ao cumprimento da despesa prevista para o presente processo.

3 Comentarios a Lei de Licitacdes e Contrataces Administrativas: Lei 14.133/2021. — Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 473.
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Bem como todas as condicdes de participacdo dos interessados no certame, além dos
esclarecimentos operacionais necessarios ao isondmico andamento da disputa.

A necessidade da presente contratagdo encontra respaldo
no plano de contratacdes anual de 2024, por meio da Portaria n°® 157/2023, do dia 28 de
dezembro de 2023, setor requisitante da Diretoria Geral, acdo 6006, grupo de natureza
da despesa (44.90.52.00; 33.90.40.00; 33.90.39.00): sistema de votacao.

No entanto, ndo vislumbro nos autos a Nota de Reserva
Orcamentaria, embora conste o Oficio a Contabilidade com valor estimado para a
contratacdo de R$ 349.547,67 (trezentos e quarenta e nove mil quinhentos e
quarenta e sete reais e sessenta e sete centavos).

Quando o objeto do certame é a contratacdo de bens e
servicos, exceto 0s servicos de engenharia, deverd ser providenciado Termo de
Referéncia, com os elementos descritos nas alineas do inciso XXI1I do art. 6°* e do art.
40, § 1°.

Seguindo a anélise, verifica-se que o Termo de Referéncia
elaborado a partir do Estudo Técnico Preliminar, contém os seguintes itens: definicdo
do objeto, justificativa, descricdo da Solucdo como um todo, resultados esperados,
metodologia de execucdo do projeto, quantidades, descricdo da solucdo e

funcionalidades exigidas, e prazo de entrega e condic¢des de execugéo.

4 Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]

XXI1I1 - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao de bens e servicos, que deve conter
0s seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informagcdes sigilosas;

¢) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacéo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato deverd produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugao do objeto sera acompanhada e fiscalizada
pelo 6rgédo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos pregos e
para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacdo orcamentaria;
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No entanto, o0 Termo de Referéncia ndo contém alguns
elementos exigidos pelo do art. 6° XIII, da Lei n® 14.133/2021, quais sejam:
condicBes de pagamento, dotacdo orgcamentéria, obrigacGes da Contratante e da
Contratada, fiscalizacdo, extincdo do contrato e sancdes aplicaveis.

Por sua vez, o Estudo Técnico Preliminar apresentado nos
autos possui 0s seguintes elementos: definicdo do objeto, necessidade de contratacdo e
justificativa, especificacdo técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano
institucional, requisitos de habilitacdo, obrigacdes minimas do fornecedor, resultados
pretendidos, riscos e declaracdo de viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita
harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no art. 18, 81°, da NLLC.

Relativamente a Minuta do Edital do Pregéo
Eletronico n° 02/2024, sugiro incluir dispositivos legais expressos relativos ao sigilo
e seguranca das informacdes, especificamente os termos previstos na LGPD — Lei
Geral de Protecdo de Dados. Devem ser revisados itens incompletos ao longo do
Edital.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo
licitatorio deve estabelecer de forma mais clara a modalidade de licitacdo para a
contratacdo do objeto como sendo o pregdo em sua forma eletrénica. A modalidade
se encontra em perfeita correcdo uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens
comuns, com padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descricdo objetiva e
usualmente encontrados no mercado.

E no que tange a minuta do contrato, recomendo que
conste FISCAL e GESTOR do Contrato. Destaco ainda que é obrigatdria a
divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do
termo de contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a publicagcdo de extrato
do edital no Diario Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54, caput e 81°, e art.
94 da Lei n®14.133, de 2021.

Destaco, ainda, que, apés a homologacdo do processo
licitatdrio, é obrigatoria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham
integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, 83°, da Lei n® 14.133, de
2021.
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I11 - CONSIDERACOES FINAIS

Dito isto, ndo se vislumbra eventual ilegalidade no
presente Processo de Licitacdo, Pregdo Eletronico, sendo que todo o procedimento
adotado pela Comissdo de Licitagdo se apresenta condizente com o0 que prevé a Lei
14.133/2021.

Assim, efetuada a andlise estritamente técnico-juridica das
minutas apresentadas, considero atendidas as exigéncias legais, motivo pelo qual opino
pela possibilidade da contratacdo, ratificando os documentos jungidos nos autos
administrativos, desde que observadas as recomendacfes prescritas ao longo deste

parecer.

E o parecer.
S&o Roque, 19 de dezembro de 2024

Mara Augusta Ferreira Cruz Galvao

Procuradora Juridica
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