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RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.429.026 SAO PAULO

RELATOR : MIN. D1AS TOFFOLI
RECTE.(S) : MUNICIPIO DE PATROCINIO PAULISTA
PrROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO  DE
PATROCINIO PAULISTA
RECDO.(A/S) :JOSE MAURO BARCELLOS
ADV.(A/S) : RITA MARIA CAETANO DE MENEZES
DECISAO:
Vistos.

Trata-se de agravo contra a decisao que nao admitiu recurso
extraordindrio interposto contra acordao proferido pela Sexta Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, assim ementado:

“AGENTE POLITICO. PREFEITO MUNICIPAL. 13°
SALARIO. FERIAS. Prefeito do Municipio de Patrocinio
Paulista. Recebimento de férias acrescidas do terco
constitucional e 13° salario. Admissibilidade. ‘O art. 39, § 4°, da
Constituicao Federal ndo é incompativel com o pagamento de
terco de férias e décimo terceiro salario’. Entendimento
consolidado pelo c. STF em repercussao geral (RE 650.898,
Tema 484). Desnecessidade de previsao legal autorizadora.
Norma constitucional de aplicacdo imediata. RECURSO
DESPROVIDO”.

Sustenta o recorrente violacao dos artigos 59 1I, 39, § 4°, e 169 da
Constituicao Federal.

Decido.

A irresignacdo merece prosperar, haja vista que o Tribunal de
origem decidiu a controvérsia em divergéncia com a orientagao
jurisprudencial do Plendrio deste Supremo Tribunal Federal que, no
exame do RE n?® 650.898/RS (Tema 484), Redator p/ o acordao o Ministro
Roberto Barroso, DJe de 24/08/2017, com repercussao geral reconhecida,
firmou o entendimento de que “nao ha uma mandamento constitucional

que exclua dos agentes publicos, inclusive daqueles ocupantes de cargos
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eletivos, a possibilidade de integrarem regimes que prevejam o
pagamento de ter¢o constitucional de férias e de décimo terceiro saldrio.
Nao se extrai diretamente da Constituigdo, nem mesmo por um
mandamento de moralidade, uma vedagao ao pagamento dessas
parcelas. A defini¢do sobre a adequagao de percepgao dessas verbas esta
inserida no espago de liberdade de conformacao do legislador
infraconstitucional”. O acérdao desse julgamento esta assim ementado:

“Recurso Extraordindrio. Repercussao Geral. A¢ao direta
de inconstitucionalidade estadual. Parametro de controle.
Regime de subsidio. Verba de representagao, 13° saldrio e tergo
constitucional de férias. 1. Tribunais de Justica podem exercer
controle abstrato de constitucionalidade de leis municipais
utilizando como parametro normas da Constituicao Federal,
desde que se trate de normas de reprodugao obrigatoria pelos
Estados. Precedentes. 2. O regime de subsidio € incompativel
com outras parcelas remuneratdrias de natureza mensal, o que
nao é o caso do décimo terceiro salario e do ter¢o constitucional
de férias, pagos a todos os trabalhadores e servidores com
periodicidade anual. 3. A “verba de representacao” impugnada
tem natureza remuneratdéria, independentemente de a lei
municipal atribuir-lhe nominalmente natureza indenizatodria.
Como consequéncia, ndao €é compativel com o regime
constitucional de subsidio. 4. Recurso parcialmente provido.”

No caso dos autos, o Tribunal de origem confirmou a sentenga que
reconheceu o direito do ora recorrido ao recebimento de férias, acrescidas
de um terco, e 13° saldrio, no periodo em que exerceu o cargo de Prefeito

do Municipio, sob o seguinte fundamento:

“O autor exerceu o mandato de Prefeito do Municipio de
Patrocinio Paulista, no periodo de 2017/2020.

Pleiteia o pagamento de férias, acrescidas de um terco
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constitucional, e 13° salario.
A Constituicao Federal estabelece:
Art. 39 (...)

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato
eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e
Municipais serao remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela tinica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificagdao, adicional, abono, prémio, verba de
representacao ou outra espécie remuneratdria, obedecido,
em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XL.

Em repercussao geral (RE 650.898, Tema 484), o c. STF

fixou a seguinte tese:

1) Tribunais de Justica podem exercer controle
abstrato de constitucionalidade de leis municipais
utilizando como parametro normas da Constituigao
Federal, desde que se trate de normas de reprodugao
obrigatdria pelos Estados; e

2) O art. 39, § 4% da Constituicao Federal nao é
incompativel como pagamento de terco de férias e
décimo terceiro salario.

Confira-se a ementa:

Ementa: Recurso Extraordindrio. Repercussao Geral.
Acao direta de inconstitucionalidade estadual. Parametro
de controle. Regime de subsidio. Verba de representacao,

132 salario e terco constitucional de férias.

1. Tribunais de Justica podem exercer controle
abstrato de constitucionalidade de leis municipais
utilizando como parametro normas da Constitui¢ao
Federal, desde que se trate de normas de reprodugao
obrigatoria pelos Estados. Precedentes.
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2. O regime de subsidio é incompativel com outras
parcelas remuneratodrias de natureza mensal, o que nao é
o caso do décimo terceiro salario e do terco
constitucional de férias, pagos a todos os trabalhadores e
servidores com periodicidade anual.

3. A ‘verba de representacdo’ impugnada tem
natureza remuneratoria, independentemente de a lei
municipal atribuir-lhe nominalmente natureza
indenizatdria. Como consequéncia, nao é compativel como
regime constitucional de subsidio. 4. Recurso parcialmente

provido.

(RE 650898, Relator(a): MARCO AURELIO,
Relator(a) p/ Acérdao: ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 01/02/2017, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITODJe-187 DIVULG 23-
08-2017 PUBLIC 24-08-2017)

Conforme ressaltado pelo Desembargador Afonso Faro Jr.,
em caso analogo (Apelacao n° 1001528-16.2019.8.26.0219), ‘a
norma constitucional que garante aos trabalhadores, de forma
indiscriminada, o direito as férias remuneradas e ao décimo
terceiro saldrio, sendo desnecessaria a existéncia de lei local
para conferir eficacia a essa norma. Assim, nos termos da
Teoria da Aplicabilidade da Norma, proposta por José Afonso
da Silva, entende-se que tais dispositivos sao de eficacia plena e
aplicabilidade imediata, dispensando a edicao de diploma
infraconstitucional regulamentador. Trata-se, portanto, de
norma autoaplicavel, de modo que a auséncia de legislacao
vigente no Municipio prevendo o pagamento das vantagens
pleiteadas ndo é capaz e obstar sua percepcao’.

.y

Nesse contexto, verifica-se que o Tribunal de origem, ao conceder o
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pagamento de férias indenizatorias, terco constitucional de férias e
décimo terceiro salario ao autor, desconsiderando a inexisténcia de
legislacao local especifica que amparasse o alegado direito, efetivamente
se afastou do entendimento firmado por esta Suprema Corte no exame do
RE n® 650.898/RS (Tema 484). Sobre o tema, anotem-se os seguintes
julgados:

“Agravo regimental em recurso extraordinario com
agravo. Direito Administrativo. Agente politico. Décimo
terceiro saldrio, férias e terco constitucional. Auséncia de lei
local com previsao de pagamento das referidas verbas.
Aplicacao do Tema n® 484 de Repercussao Geral. Precedentes. 1.
O Plenario da Corte, no exame do RE n® 650.898/RS, Red. do ac.
Min. Roberto Barroso, Tema n° 484, concluiu pela
constitucionalidade do recebimento de terco de férias, de férias
remuneradas e de décimo terceiro saldrio por agente politico
remunerado por subsidio, desde que previsto o pagamento das
referidas verbas na legislacdo local pertinente. 2. Agravo
regimental nao provido, com imposicao de multa de 1% (um
por cento) do valor atualizado da causa (art. 1.021, § 4°, do
CPC). 3. Havendo prévia fixacdo de honorarios advocaticios
pelas instancias de origem, seu valor monetario sera majorado
em 10% (dez por cento) em desfavor da parte recorrente, nos
termos do art. 85, § 11, do Cdédigo de Processo Civil, observados
os limites dos §§ 2° e 3° do referido artigo e a eventual
concessao de justica gratuita” (ARE n° 1.306.166/SC-AgR,
Primeira Turma, de minha relatoria, DJe de 15/03/2022 - grifo
Nosso).

“DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO
CPC/2015. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. 52, CAPUT, §
1¢, 7¢, VIII E XVII, 37, CAPUT, E 39, §§ 3° E 4°, DA
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA. AGENTE POLITICO.
VICE-PREFEITO. RECEBIMENTO DE DECIMO TERCEIRO
SALARIO E FERIAS ACRESCIDAS DO TERCO
CONSTITUCIONAL. REPERCUSSAO GERAL NO RE 650.898.
AUSENCIA DE LEI LOCAL COM PREVISAO DE
PAGAMENTO DAS REFERIDAS VERBAS. CONSONANCIA
DA DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA
CRISTALIZADA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE
TRANSITO. AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA DO
CPC/2015. 1. O entendimento da Corte de origem, nos moldes
do assinalado na decisao agravada, ndo diverge da
jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal Federal.
Constitucionalidade do recebimento de terco de férias, de férias
remuneradas e de décimo terceiro salario por agente politico
remunerado por subsidio, desde que previsto o pagamento das
verbas na legislacdo local pertinente. 2. As razdes do agravo
interno ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que
lastrearam a decisdo agravada. 3. Agravo interno conhecido e
nao provido” (ARE n® 1.197.896/SP-AgR, Primeira Turma,
Relatora a Ministra Rosa Weber, DJe de 27/08/2019 - grifo

NO0SSO0).

“AGRAVO INTERNO EM RECLAMACAO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL. DECIMO
TERCEIRO SALARIO, FERIAS E TERCO CONSTITUCIONAL.
AGENTE POLITICO. 1. No julgamento do RE 650.898,
paradigma do tema n°® 484 da repercussao geral, o Supremo
Tribunal Federal fixou a tese de que “o art. 39, § 4° da
Constituicao Federal nao é incompativel com o pagamento de
terco de férias e décimo terceiro salario”. Na oportunidade, se
esclareceu que a “definicao sobre a adequagao de percepgao
dessas verbas estd inserida no espago de liberdade de
conformacao do legislador infraconstitucional”. 2. No caso em
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analise, o acordiao reclamado fundamentou a concessio de
gratificacdo natalina e terco de férias a detentor de mandato
eletivo com base exclusivamente na Constituicao, apesar de
inexistente previsio no direito local, o que implica ma
aplicacao da tese firmada por esta Corte. 3. Agravo interno a
que se nega provimento, com aplicagao da multa prevista no
art. 1.021, § 4%, do CPC/2015, em caso de decisao unanime” (Rcl
n° 33.949/SPAgR, Primeira Turma, Relator o Ministro Roberto
Barroso, DJe de 13/09/2019 - grifo nosso).

o

Nesse mesmo sentido, as seguintes decisdes monocraticas: ARE n®
1.337.678/SP, Relator o Ministro Alexandre de Moraes, DJe de 16/08/2021;
RE n® 1.306.128/TO, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe de 24/02/2021;
RE n® 1.283.476/SC, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de 02/09/2020; RE n®
1.165.164/SP, Relator o Ministro Celso de Mello, DJe de 14/10/2020; e
ARE n°® 1.241.919/SP, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJe de
03/04/2020.

Ante o exposto, nos termos do artigo 932, inciso V, do Codigo de
Processo Civil (Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015), dou provimento
ao recurso extraordindrio para cassar o acdrdao recorrido e determinar
que o Tribunal de origem, aplicando a orientagao fixada nesta decisao,
proceda a novo julgamento do feito, como de direito.

Publique-se.

Brasilia, 12 de abril de 2023.

Ministro DIAS TOFFOLI

Relator
Documento assinado digitalmente
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CERTIDAO DE TRANSITO

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1429026

RECORRENTE(S):

MUNICIPIO DE PATROCINIO PAULISTA

PROCURADOR(ES):

PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE PATROCINIO PAULISTA

RECORRIDO(A/S):

JOSE MAURO BARCELLOS

ADVOGADO(A/S):

RITA MARIA CAETANO DE MENEZES

Certifico que o(a) acordao/decisao transitou em julgado em 10/05/2023.

Brasilia, 10 de maio de 2023.

Secretaria Judiciaria
(documento eletrdnico)
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TERMO DE BAIXA DEFINITIVA

Faco a baixa deste processo e a transmissao eletrOnica das pecgas processuais ao (a)
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.

Brasilia, 10 de maio de 2023

Secretaria Judiciaria
(documento eletronico)
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