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Earecer Juridico nimero 320/2024

. . n ~ ~
Ementa: 1)Pr0Jeto de Lei — Acomodacdo Separada entre maes de
criancas nascidas vivas e criancas nascidas sem vida” . 2)

Fundamentacéo: Direito da Crianca. Direito a Saude da mée. Dignidade da
Pessoa Humana Natimorta. Bloco de Constitucionalidade. Tutela Juridica
Bifronte. Imposicao constitucional do dever de protecdo da mae e da crianga
nascida (viva ou nao) . Colocacao do Poder Publico como co-autor do dever de
protecao da maternidade. Dialogo das Fontes. Legalidade, Convencionalidade

e Constitucionalidade do pedido 3) CONCLUSC)ES

LRELATORIO

Trata-se de projeto de Lei de autoria da nobre Vereadora Claudia Rita Duarte
Pedroso e que conta com a seguinte redacao

Art. 1° As unidades de salde credenciadas no Sistema Unico de
Saude — SUS -, bem como as da rede privada, deverdo oferecer
as parturientes de natimorto acomodacao em area separada das
demais maes no ambito da Estancia Turistica de Sdo Roque.

§1° A separacdo de que trata o caput deste artigo também se
estende as parturientes que tenham sido diagnosticadas com
oObito fetal e estejam aguardando a retirada do feto.

§2° As unidades de salde a que se refere o caput deste artigo
deverdo garantir as parturientes de natimorto e as diagnosticadas
com 6bito fetal o direito de contar com 1 (um) acompanhante, de
escolha da parturiente, durante o periodo de internagéo.

Art. 2° Caso seja necessario, tanto as parturientes de natimorto
como as de 6bito fetal, deverdo ser encaminhadas pela unidade
de saude respectiva para acompanhamento na prépria unidade
ou, em caso de nao haver profissional habilitado no
estabelecimento, a unidade mais proxima de sua residéncia.

Art. 3° A redagdo da presente Lei devera ser exposta em cartaz,
escrita de forma clara, acessivel e em lugar de facil visualizacdo
nos setores de maternidade das unidades de saude a que se
refere o caput do art. 1° da presente Lei.

Art. 4° As despesas decorrentes com a execucao desta Lei
correrao por conta de dotagdo prépria do orcamento vigente,
suplementada se necessario.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 30 (trinta) dias da
data de sua publicacao oficial.

O presente projeto foi protocolado em Setembro/2024 mas foi remetido a este
Procurador apenas em Novembro/2024 pelo que faco, agora, a analise juridica dele.

l1l. DO PROCESSO LEGISLATIVO

Inicio esse topico lembrando que o devido processo legislativo € uma derivagao, um
corolario e assim uma verdadeira faceta, da Clausula Constitucional do devido processo legal
cujas origens remontam a Magna Carta Inglesa, pelos idos de 1215.

Frise-se que quando ausente expressa mencgdo constitucional nesse sentido, nao
cabe ao legislador submeter outras matérias a votagdo por meio desse instituto juridico,
exatamente porque ampliacdo da reserva de lei complementar restringe indevidamente o
arranjo democratico-representativo desenhado pela Constituicdo Federal.

Dito isso, tem-se que a matéria em analise encontra-se sujeita a reserva de lei
ordinaria o que se afirma por 01 (um) fundamento juridico especifico.

E se o quérum de aprovacgdo das Leis Ordinarias exige maioria simples de votos
(embora deva haver maioria absoluta dos membros do Parlamento para o inicio da sessao),
a aprovacao das Leis Complementares torna necessaria a existéncia de maioria qualificada
em sua modalidade absoluta (artigo 69 da Constituicdo Federal).

Rememoro que a politica publica aqui analisada NAO se refere a qualquer hipotese
em que o Constituinte fixe em desfavor do Legislativo a obrigacdo e se adotar o rito das Leis
Complementares porque se trata de politica pdblica de viés meramente DELIBERATIVO e
propositivo destinada a densificar, em ultima anélise, TANTO a Dignidade da Pessoa
Humana QUANTO a prote¢do da mulher e também da infancia.

Desse modo, conclui-se essa parte da analise agora formulada, entendendo-se que a
matéria em questdo deve ser analisada e votada sob o rito procedimental das ORDINARIAS,
nos termos do art.163 inciso | da CF, sendo que nos termos do Regimento Interno da
Camara Municipal de Sao Roque (Resolucao n° 13/1991) em seu art. 54 §1 inciso XI, a
aprovacdo deve se dar em turno UNICO de votagdo com o quérum para aprovacio de
maioria simples.

Quanto a iniciativa, tem-se que a proposta legislativa introduz politica publica
relacionada tanto a garantir a Sadde biopsicofisica da mulher e por via de consequéncia a
Dignidade da Pessoa Humana assim como a Isonomia em seu sentido material e também a
protec¢do da infancia.

Assim, 0 que se observa no presente projeto é a protecdo de direitos e interesses
nao exclusivos (ou privativos) do Executivo ja que o Poder Legislativo também é responséavel
por densificar as regras constitucionais e convencionais relativas a ISONOMIA e a
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DIGNIDADE da pessoa humana e em especial as politicas publicas relacionadas ao cuidado
da sadde das criancas e de suas maes.

E justamente porque o conteudo do projeto ndo se imiscui em qualquer atribuicao
ou competéncia dos érgdos do Executivo, e de seus servidores, € que ndo visualizo qualquer
vicio de iniciativa na proposta de lei aqui avaliada.

Por fim, no tocante a competéncia do Municipio, tem-se que a edilidade tem
prerrogativa para legislar concorrentemente com a Unido e os Estados sobre a protecdo da
pessoa humana e a Isonomia em sentido material e ainda sobre a protecdo aos direitos
fundamentais (arts.24 inciso Xll e 30 inciso Il da CFRB).

Logo, existe um direito PROPRIO do Municipio para adotar providéncias politico-
administrativas e legislativas sobre o tema, no bojo de sua especifica AUTONOMIA que a CF
lhe assegura sem que, nessa questao, se invada qualquer zona de direito ou de interesse da
Unido Federal ou do Estado de Sdo Paulo porque nesses casos o Poder Constituinte
determina que TODOS os entes subnacionais atuem para viabilizar a melhora da saude
mental do cidadao .

Trata-se, assim, de projeto constitucional destinado a fazer com que os entes
subnacionais funcionem como meios de garantir que a pessoa humana possa desenvolver
todas as suas potencialidades sem as eventuais travas que problemas psiquicos possam |hes
causar de sorte que o escopo do Constituinte ndo é outro sendo fazer com que os entes
sunbnacionais sejam bracos concretizadores desse designio constitucional maior em favor
da pessoa humana porque ela é que é o centro do ordenamento juridico.

Portanto, seja em face da construgdo dogmatica do tema quanto em atencdo a
jurisprudéncia do STF ndo se enxerga do projeto apresentado qualquer vicio de iniciativa.

Logo, existe um direito PROPRIO do Municipio para legislar sobre o tema, no bojo de
sua especifica AUTONOMIA que a CF lhe assegura sem que, nessa questdo, se invada
qualquer zona de direito ou de interesse da Unido Federal.

Seguindo, passa-se agora ao estudo da constitucionalidade, convencionalidade e
legalidade da proposta legislativa.

/. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Inicio esse topico lembrando que a proposta de Lei engendrada parte da avaliagao
de direitos da pessoa humana da mulher e também da crianca falecida, cujo regramento
convencional deve obedecer as normas constitucionais de protecdo a crianca e ao
adolescente (6°, caput, 201, II, 203, |, e 227, caput, da Constituicdo da Republica) quanto as
normas Supralegais do tema (Convencdo da ONU sobre os direitos da Crianca e do
Adolescente).
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Igualmente devem ser obedecidas as normas do o bloco de constitucionalidade
sobre o tema, notadamente, o sistema de protecdo desses direitos reunido a partir das
citadas disposicGes, notadamente, artigo 24 da Convencdo sobre os Direitos da Crianca
(Decreto n.° 99.710/1990), Objetivos 3.1 e 3.2 da Agenda ODS 2030 e Estatuto da Primeira
Infancia (Lei n.° 13.257/2016), que alterou a redagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(Lei n.° 8.069/1990).

Agregue-se que tal temética ganha forca na medida em que o ordenamento juridico
garante direitos autdbnomos aos da mae seja a pessoa humana dotada de vida intrauterina
seja a pessoa humana nascida morta seja a pessoa humana nascida vida.

Enxerga-se, entao, que a constitucionalidade da proposta vai ser estudada com lastro
na interpretacdgo CONJUNTA de todas essas regras, em técnica conhecida como Dialogo das
Fontes, criada pelo ilustre professor Erik Jayme e largamente difundida no Brasil pela
prestigiada doutrinadora Cldudia Lima Marques.

Assim, a solugdo do presente problema perpassa seja realizada a coordenagéo entre
diversas leis desse mesmo ordenamento juridico posto que todas elas dizem respeito a uma
dada situacao juridica que toca diversos aspectos relativos a cada uma dessas normas.

Nesse particular, por imperativo de racionalidade e também para garantir que o
sistema juridico seja, ao mesmo tempo, eficiente e justo tem-se que nenhuma dessas
normas pode ser desconsiderada ou ndo valorada quando da resolucdao de problemas
multidisciplinares sob pena do mesmo ordenamento juridico perder seus esperados
coeficientes de previsibilidade e estabilidade.

Isso se diz ja que € intuitiva a inseguranca a ser causada na hipotese da mesma
situacdo juridica receber tratamentos total e completamente opostos apenas por ser regidas
por distintas leis ou normas juridicas de 1°(primeiro) grau.

Igualmente importante ponderar € que as fontes normativas, que hoje sdo plurais e,
em muitos casos, convergentes, no lugar de apenas se excluirem mutuamente, devem
também, frequentemente, dialogar entre si, cabendo ao aplicador do Direito coordena-las.

Logo, as fontes normativas plurais ndo mais se excluem mas, ao contrario, mantém as
suas diferencas e narram simultaneamente suas varias logicas (dia-logos), cabendo ao
aplicador da lei coordena-las ("escutando-as"), impondo solugdes harmonizadas e funcionais
no sistema, assegurando efeitos Uteis a essas fontes, ordenadas segundo a compreensao
imposta pelo valor constitucional que orientou a edi¢cdo de todas elas.

Visto isso, nota-se que a rigor sequer seria necessario harmonizar as normas de
protecdo da infancia com as normas relativas aos deveres a serem cumpridas pelos
servidores justamente porque existe uma superioridade e maior protecao constitucional e
legal ao direito da crianca em face do direito do poder publico exigir o comparecimento da
servidora ja que o direito da crianca e da adolescente é dotado de superior interesse,
absoluta prioridade e assim maior carga valorativa e normativa que, no ponto, imp&e a

derrotabilidade das regras que os contrariem, ainda que editadas pelo legislador municipal.
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Isso porgque nao se pode dizer que o ordenamento juridico confere maior protecao a
esfera juridica da crianga (viva ou morta) e, ao mesmo tempo, interpretar as regras juridicas
atualmente existentes de modo a retirar dessas criangas direitos que a propria Constituicdo
Federal deseja entrega-las.

Além disso, a isonomia material e a protecao a mulher enquanto sujeito de direito
dotada de natural vulnerabilidade na situacdo de puerpério e que é protegida pelo Principio
da Isonomia em seu sentido material constitui o 2°(segundo) fundamento que também
legitimaria a criacdo da presente norma porque, por intermédio dela, cria-se uma protecao
diferenciada aquela que sofreu efeitos préprios do parto da crianca ndo nascida viva.

E que para além da protecdo das criancas, a protecdo da mulher enquanto sujeito
historicamente desassistido pelas agdes estatais fundamenta o aumento do valor e do peso
que deve ser atribuido a seus direitos e ao modo de interpreta-los em situagdes tais como a
presente ja que, diferentemente do homem, o organismo da mulher é que sofre as
consequéncias da gravidez, do parto e, igualmente, todas as consequéncias organicas desse
quadro o que, naturalmente |lhe impde uma maior protecao por parte de todos os atores
envolvidos nessa equacao.

Além disso, o discrimen aqui instituido também se justifica na exata medida em que a
mae de uma crianga nascida sem vida encontra-se, via de regra, em situacdo de luto (e de
abalo psiquico) ndao compartilhada com aquela que da a luz a crianca com vida de modo
que a distin¢ao fatica e biopsiquica destes casos impde a criacdo de uma protecdo especifica
para esse determinado grupo justamente porque ele precisa ter um momento de isolamento
e vivéncia desta especifica situacao para, entdo, com ela poder passar a conviver.

Nesse norte, a presente proposta de lei da suporte a esse especifico grupamento
humano para que as consequéncias do parto sem vida possam, desde o inicio, ser melhor
assimiladas pelas mulheres que com ele se depararem.

Portanto, a protecdo da mulher torna total e completamente aplicavel a presente
situagdo a invocacao do Principio da Isonomia em sentido material para o fim de garantir
que a exegese a ser firmada proteja-a de modo mais amplo.

Adoto, assim, como fundamento para tanto, a consideracdo de que o ordenamento
juridico confere maior protecdo a esfera juridica da crianca com o escopo de conceder a elas
os exatos direitos que a propria Constituicdo Federal deseja entrega-las sendo irrelevante,
neste contexto, aferir se 0 nascimento se deu com ou sem vida.

Ademais, dignidade humana analisada no presente caso, tem duas faces: a da pessoa
humana nascida sem vida, que também merece cuidados por sua mera condicdo de pessoa,
aplicando-se a mesma l6gica a mulher pelas razdes anteriormente explicitadas.
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/. DAS CONCLUSOES

Do exposto, e em homenagem a clausula constitucional do devido processo legal (da
qual o processo legislativo constitui mera derivacdo), opino para que o presente projeto de
lei siga a tramitacdo inerente ao rito préprio das Leis Ordindrias, porque sua matéria NAO se
encontra sujeito a quaisquer das matérias sujeitas ao rito das Leis Complementares.
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Igualmente, NAO enxergo qualquer vicio de iniciativa na proposta apresentada ja
que inexiste reserva de iniciativa quanto a decisdo politica sobre realizar ou ndo acées
governamentais que DENSIFIQUEM a isonomia material e o direito a sadde da mulher e a
Dignidade da crianga nascida (viva ou ndo), ja que tal debate publico ndo revela qualquer
espaco de poder préprio do Executivo que lhe outorgue a faculdade juridica de deliberar
sobre 0 melhor momento para iniciar o presente debate legislativo, ndo estando tal parte da
proposicao contida nas situacdes explicitadas no art.61 §1° da CF.

Do mesmo modo, tem-se que o Municipio € competente para legislar sobre a
protecao a saude da mulher e da criancga (nascida viva ou ndo) ja que compete a TODOS os
entes politicos protegerem a pessoa humana (arts. 1°, 4°, 24 inciso VIl e 30 inciso Il todos da
CFRB).

Quanto ao conteddo material da proposta, opino por sua adequacao aos ditames da
Constituicdo da Republica e a legislagdo em vigor, porque a minuta proposta densifica 02
(dois) fundamentos do Estado Constitucional de Direito, notadamente, a dignidade da
pessoa humana, o Principio da Isonomia em sentido material ja que existe um discrimen
fatico que legitima a diferenciada protecao instituida pela presente proposta legislativa além
de tratar-se de norma que também densifica a protecdo a dignidade da crianca (mesmo que
nascida sem vida).

Deve, por fim, o presente expediente ser encaminhado para a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redagdo com posterior remessa a Comissao de Saude e Direitos
Humanos, o que fago a partir da leitura do Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo
Roque (Resolucao n® 13/19917) ja que o debate a ser firmado no presente projeto de lei liga-
se a mais de uma area de competéncia das Comissdes Internas desta casa.

Consigno, por ultimo, que tudo o que foi acima exposto é o que me parece ser, s.m.j.

Sao Roque, 04 de Novembro de 2024.

Gabriel Nascimento Lins de Oliveira
Procurador Legislativo da Camara Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque
Matricula 392-1
OAB/SP 333.261
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