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ILUSTRISSIMO SENHOR ANTONIO ROQUE CITADINI;
CONSELHEIRO RELATOR DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO — TCE-SP.

Processo: TC-005244.989.23-2

Entidade: Camara Municipal de Sdo Roque
Assunto: Contas de Camara

Exercicio: 2023

A CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA
TURISTICA DE SAO ROQUE, representada neste ato pelo Presidente da MESA
DIRETORA, Sr. RAFAEL TANZI DE ARAUJO, brasileiro, casado, inscrito no CPF
sob 0 n° 313.368.578-38, RG n° 42489734-9 SSP/SP, com domicilio profissional & Rua
Sdo Paulo, n® 355, Bairro Tabodo, Sdo Roque — SP, CEP 18135-125, vem mui
respeitosamente, por intermédio de sua Procuradora Juridica (Portaria de Nomeacao
anexa), apresentar MANIFESTACAO acercado RELATORIO DE FISCALIZACAO

da Contas desta Augusta Casa relativas ao exercicio de 2023.

Realizado pelos técnicos deste E. Tribunal auditoria e
emitido referido relatério, constando alguns apontamentos referentes as Contas Anuais
do Exercicio de 2022, é indispensavel que sejam elas esclarecidas para o regular deslinde

da fiscalizacdo das contas desta Casa de Leis.
| -DO RELATORIO
A Camara Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque —

SP, por intermédio do seu Presidente, tomou ciéncia do Relatorio relativo as Contas da

Camara Municipal referentes ao exercido de 2023, instruido pelos Agentes de
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Fiscalizacdo da UR-09 / DSF-11. Na conclusédo de seus trabalhos, apontam as seguintes

ocorréncias:

A.1.1. ELABORACAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL:
Potencial falta de incentivo a participagcdo popular nos processos de
elaboracdo e discussdo do orcamento municipal; aprovacdo das pecas
de planejamento sem observancia a requisitos legais (reincidéncia);

A.1l.2. ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
MUNICIPAIS: Auséncia de formalizacdo de procedimentos de analise
pela comisséo de politicas publicas;

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E A(;C)ES DO
LEGISLATIVO: Programas e acBes do legislativo ndo atendem a
requisitos legais (reincidéncia);

B.1.1. REPASSES  FINANCEIROS RECEBIDOS E
DEVOLUCAO: Auséncia de
devolugdo periddica dos duodécimos ao Executivo;

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL.: Cargos em comissao desprovidos
das caracteristicas proprias, em excesso, e com atribui¢des similares a
de servidor efetivo da Edilidade;

B.5.1.2. DISPENSA IRREGULAR DO CONTROLE DA
JORNADA DE TRABALHO DE PARTE DOS SERVIDORES:
Auséncia de controle de frequéncia de parte dos servidores do
Legislativo, pela imposicdo de regras inadequadas, contrarias ao
interesse publico;

C.1.1. GASTOS COM GENEROS ALIMENTICIOS: Despesas
excessivas, superiores a média das outras Camaras de mesmo porte;

E.2. DENUNCIAS / REPRESENTAQC)ES /| EXPEDIENTES:
Processado que denota irregularidades;

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDA(;C)ES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO: Inobservancia as Recomendacdes desta
E. Corte.

Sobre os temas trazidos a baila, passaremos a tecer algumas
consideracOes relevantes a fim de justificar e comprovar a atuacao legal e regular deste
Poder Legislativo.

Il - PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A. ELABORACAO DO PLANEJAMENTO E ACOMPANHAMENTO DAS
POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS.
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O art. 31 da Constituicdo Federal prescreve uma das mais
expressivas prerrogativas institucionais da Camara de VVereadores, que 0 exercerd com o
auxilio do Tribunal de Contas. E apesar de este Egrégio Tribunal de Contas confirmar
que houve realizacdo de audiéncias publicas para debater os planos orcamentarios,

descreve sobre este ponto, in verbis:

[...] porém, ndo houve incentivo a participacdo popular, em
desatendimento a previsdo do artigo 48, § 1° inciso I, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF). Isso porque as préprias divulgacOes realizadas pela
Edilidade ndo deixam clara a possibilidade de interacdo presencial ou
virtual e de manifestacdo e propositura de propostas pelos municipes
(Documento 4).

Verificamos, dessa forma, que a Camara Municipal ndo encaminhou,
formalmente, ao Executivo, levantamento das demandas da populagéo,
antes da elaboracdo do orgamento, de modo a auxiliar na concep¢éo dos
diagnésticos necessarios para a previsao das politicas publicas a serem
executadas, pelo que propomos que seja recomendado a Edilidade que
adote providéncias nesse sentido.

A cidadania é um dos fundamentos da Republica Federativa
do Brasil, razdo pela qual o exercicio do poder também ocorre de forma direta: Através
da participacéo popular na administracao estatal. Acerca da transparéncia da gestao fiscal,

prevé a Lei de Responsabilidade Fiscal, in verbis:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais
serd dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes or¢camentérias; as
prestacbes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio
Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatdrio de Gestéo Fiscal; e
as versdes simplificadas desses documentos.

[-]

8§ 1° A transparéncia serd assegurada também mediante: (Redagdo dada
pela Lei Complementar n° 156, de 2016)

I — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboragdo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos; (Incluido pela
Lei Complementar n® 131, de 2009).

De fato, a gestdo orcamentaria participativa, inserida no
contexto da gestdo democratica da cidade, constitui condicéo obrigatdria para a aprovagédo

daqueles diplomas legais. Acerca disso:
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A transparéncia da gestdo fiscal é tratada na Lei como um principio de
gestdo, que tem por finalidade, entre outros aspectos, franquear ao
pUblico acesso a informag@es relativas as atividades financeiras do
Estado e deflagrar, de forma clara e previamente estabelecida, os
procedimentos necessarios a divulgacéo dessas informagdes.*

Com o objetivo de contribuir com o planejamento, no
controle e na transparéncia administrativa e nas questdes que envolvem o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA), fora instituido atraves do Projeto de Resolucdo n°® 24, de 26/09/2024, de autoria

da Mesa Diretora, o canal de comunicacio “Participa Sio Roque” na Cimara

Municipal da Estancia Turistica de Sdo Rogue, com o0 objetivo de coletar demandas

populares para inclusdo em pecas orcamentarias municipais.

Quer conhecer as Pegas orcamentdrias de S50 Roque?

. SpAa(;EngpUaE q Conhega mais através do link: LJEEE Pecas Orcamentérias

PARTICIPE!

Agora que voc conhece a definicdo e a5 |eis orgamentarias, gostaria de participar do orgamento do municipio?

. . PARTICIPE °

DAS Vocé pode mandar para nds a sua sugestdo através do link: https:/ ms.gle/NtmaFHNERXYMIQjwE € também
5555655 o acompanhar a elaboragdo e discussdo do orgamenta municipal através das Audiéncias Pablicas.
Tockas as tergas is 18 he 3

Fonte: https://www.camarasaorogue.sp.gov.br/participa-sao-roque.

Ou seja, esta Casa de Leis aprovou a Resolugdo n° 24, de 2
de outubro de 2024, a partir da qual resta disponivel permanentemente, por meios digitais,
no sitio oficial da Camara Municipal, um canal para a populacéo enviar contribuicdes aos
projetos orcamentarios, como PPA, LDO e LOA. O 8§ 3°do artigo 1°, inclusive, prescreve
que “As contribuicbes serdo analisadas pela Comissdo Permanente de Orgcamento,

Financas e Contabilidade e, se assim deliberado, encaminhadas ao Poder Executivo”.

! Lei de Responsabilidade Fiscal Comentada, editada sob a coordenagéo de Flavio da Cruz (Edit. Atlas, SP,
2000).
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Além do canal Participa S&o Roque, a Camara de S&o
Roque conta também com um aplicativo para facilitar ainda mais a participagdo popular
que pode ser baixado diretamente no aparelho celular de todo cidad&o:

Camara Municipal de Sdo Roque

O Ajustes > Sair

Mesa Diretora Vereadores

Q i

Proposituras

Comissdes

Legislagao Sessoes

=] 3

Resuma Do Votacd
Expediente . Lo

7

.
Ed —
Lista de

2 Fale com ofa)
s Reunides
Frequéncia Vereador(a)

& By

Noticias

Fale Conosco

& (o |

Facebook Instagram Youtube

Participa
Sdo Roque

Trata-se de instrumentos para possibilitar que os cidaddos
participem da definigdo das politicas que orientam o planejamento do governo municipal

5
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As sugestdes poderdo ser incluidas nas pecas orcamentarias e servirdo, em concomitancia,
pra coletar demandas eventuais referentes a outros temas ou projetos de interesse da
populacdo. Acerca do tema, tem-se consignado nesta Egrégia Corte:

Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

Estado de Sao Paulo

@" TCESP  “owasramacro

haver noticiado a implementacdo de uma ferramenta eletrénica para compor
um banco de sugestdes, entendo que as reivindicacdes comunitarias ja séo
coletadas cotidianamente pelos vereadores no @mbito de todo e qualquer
ambiente, para, na sequéncia, serem formalmente enderecadas ao Poder
Executivo por meio de “Indicagdes”, que é o instrumento legislativo legitimo
nas democracias representativas, para enfim serem selecionadas e inseridas
no planejamento das politicas publicas pela instancia competente.

No mais, ainda fora encaminhado ao Poder Executivo,
atraves do Oficio Presidente n® 475/2023, demanda apresentada durante Audiéncia
Publica realizada para discucdo da LDO para o exercicio de 2024. Consta do documento,

inclusive:

Na oportunidade reiteramos que durante a Audiéncia Pablica realizada
nesta Casa de Leis, no dia 29/06/2023, para a apresentagéo e discussdo
do Projeto de Lei sobre as Diretrizes Orcamentarias — LDO/2024, foi
trazido pela organizacdo sem fins lucrativos, “Amigos da Estacéo
Maylasky”, a qual atua na area educacional, cultural e ambiental no
Distrito de Maylasky, solicitacdo de inclusdo de programa e/ou acGes
no or¢camento do municipio que contemplem a referida organizacéo.

Na oportunidade, foram encaminhadas ao Prefeito as
demandas apresentadas pela populacdo aos Vereadores para compor o orcamento do
Municipio, através das 75 Emendas Impositivas. Demonstrado, portanto, a importancia
do papel do Poder Legislativo no processo orgamentério, a fim de representar o interesse
da sociedade, contribuindo para a escolha de prioridades, conforme um plano pré-
estabelecido. Dentre as Emendas, sendo:

1. 07 (sete) de autoria do Vereador Antonio José Alves Miranda;

2. 03 (trés) de autoria da Vereadora Claudia Rita Duarte Pedroso;
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06 (seis) de autoria do Vereador Clovis Antonio Ocuma;
07 (sete) de autoria do Vereador Diego Gouveia da Costa;
06 (seis) de autoria do Vereador Guilherme Aradjo Nunes;

3

4

5

6. 02 (duas) de autoria do Vereador Israel Francisco de Oliveira;

7. 01 (uma) de autoria do Vereador José Alexandre Pierroni Dias;

8. 03 (trés) de autoria do Vereador Jalio Antonio Mariano;

9. 02 (duas) de autoria do Vereador Marcos Roberto Martins Arruda;
10. 05 (cinco) de autoria do Vereador Newton Dias Bastos;

11. 14 (quatorze) de autoria do vereador Paulo Rogério Noggerini Junior;
12. 03 (trés) de autoria do Vereador Rafael Tanzi de Araujo;

13. 01 (uma) de autoria do Vereador Rogerio Jean da Silva;

14. 03 (trés) de autoria do vereador Thiago Vieira Nunes; e

15. 09 (nove) de autoria do Vereador William da Silva Albuquerque.

Sabe-se que a Constituicdo da Republica assegura a
soberania popular no bojo do art. 1°, paragrafo Gnico, ao dispor que “todo 0 poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente”. E por meio
dessas sugestdes, cidaddos e organizacOes da sociedade civil podem participar da
definicdo das politicas que orientam o planejamento do governo municipal e as politicas
de aplicacdo dos recursos publicos na oferta de servicos a sociedade.

No mais, consta do Relatdrio, acerca da aprovacéao de pecas

de planejamento do Municipio:

Além disso, o Legislativo aprovou as pecas de planejamento do
Municipio sem identificagdo clara das metas e dos indicadores,
tampouco das unidades de medidas prdprias, impossibilitando a
avaliacdo de eficadcia e efetividade dos programas e agles
governamentais, em desacordo aos principios da transparéncia e do
planejamento previstos no art. 1°, § 1° c.c. art. 50, § 3°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (Documento 5).

Oportunamente foram encaminhadas recomendacdes e
solicitaces ao Poder Executivo, a fim de aprimorar a quantificacdo e qualificacdo dos

indicadores e as unidades de medidas proprias que devem acompanhar a elaboracéo das
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pecas orcamentarias — conforme € orientado pelas Constituicdo Federal, Lei
Complementar n® 101/2000 e Lei n°® 4.432/1964 e também por comunicados e manuais
editados pelo proprio TCESP.

No bojo do Oficio Presidente n°® 476/2023, o Presidente da
Camara Municipal solicitou ao Prefeito a observancia dos requisitos legais pra fins de

aperfeicoamento da legislacdo orgamentéria municipal, nos seguintes termos:

Conforme consta nos termos do relatério de inspecdo da UR 9 do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, sobre o exercicio
financeiros de 2022, a Camara Municipal da Estancia Turistica de Sao
Roque foi notificada a se manifestar sobre a suposta “aprovacéo das
pecas de planejamento sem observdncia a requisitos legais”’: [...]
Considerando que o apontamento ja constou de relatdrios anteriores,
objetivando o aperfeigoamento da legislacdo or¢camentaria municipal,
convém aos Poderes Executivo e Legislativo buscar melhorar os
indicadores, de modo a especificar, tanto quanto possivel, as medidas e
quantidades de cada bem ou servi¢o pretendido, para um melhor
planejando das politicas puablicas.

Neste sentido, reiteremos ao Poder Executivo, que através de seus
responsdveis pela elaboragdo das pecas orcamentarias, observe a
melhor técnica possivel, a fim de garantir o planejamento e a
transparéncia preconizada pela Lei de Responsabilidade Fiscal, tal qual
reiterada vezes manifestou a Corte de Contas do Estado de S&o Paulo,
por sua inspecéao nesta Casa de Leis.

Na oportunidade, trazemos as consideracbes do excelentissimo
Vereador Relator da Comissdo Permanente de Orcamento Financas e
Contabilidade desta Casa de Leis quando da emisséo do Parecer n° 58,
de 29/06/2023, na analise do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias
para ano de 2024: [...]

Por fim, lembramos que o assunto também foi tratado em reunido no
Gabinete do Senhor Prefeito, juntamente com as equipes técnicas do
Executivo e do Legislativo, na época em que o Projeto LDO/2024 foi
encaminhado a esta Casa. Fago ainda constar a este oficio copias do
Oficio Presidente 220/2020, que tratava dos aspectos mencionados,
bem como o Parecer n° 58/2023 ao Projeto n° 29/2023-E, da Comissao
Permanente de Orcamento Finangas e Contabilidade.

Corriqueiramente  s&o encaminhadas recomendages
dirigidas ao Poder Executivo, a fim de aprimorar a quantificacdo e qualificacdo dos
indicadores e as unidades de medidas proprias que devem acompanhar a elaboracéo das
pecas orcamentarias — conforme é orientado pelas Constituicdo Federal, Lei
Complementar n® 101/2000 e Lei n°® 4.432/1964 e também por comunicados e manuais

editados pelo préprio TCESP.
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A Comissdo Permanente de Orcamento, Finangas e
Contabilidade da Camara Municipal, também tem alertado quanto as manifestacdes deste
E. Tribunal de Contas acerca da necessidade de aprimoramento da quantificacdo e
qualificacdo dos indicadores e as unidades de medidas proprias que devem acompanhar
a elaboracéo das pecas orcamentérias, conforme € orientado, inclusive, por comunicados

e manuais editados pelo TCESP:

Quando da analise do Projeto de Lei N° 29/2023-E,

31/05/2023, de autoria do Poder Executivo, que “Dispde sobre as Diretrizes

Orgamentarias para o ano de 2024 e da outras providéncias”, através do Parecer n° 58,

de 29/06/2023, emitido pela Comisséo de Orgamento, Financas e Contabilidade, consta:

Quanto ao Projeto, reiteramos ao Executivo que a fim de garantir uma
acdo planejada e transparente, assegurando assim uma administracdo
responsével e equilibrada, que aprimore a quantificacdo e qualificacdo
dos indicadores e as unidades de medidas préprias que devem
acompanhar a elaboracdo das pecas orcamentarias, conforme é
orientado pelas legislagbes pertinentes (Constituicdo Federal, Lei
Complementar n°® 101/00, Lei n® 4.320/64) e também por comunicados
e manuais editados pelo préprio TCESP.

Acerca do Projeto de Lei n°® 55/2023-E, 29/09/2023, de

autoria do Poder Executivo, que “Estima a receita ¢ Fixa a Despesa do Municipio de da

Estancia Turistica S&o Roque, Estado de S&o Paulo, para o exercicio de 2024 (LOA)”,
fora emitido o Parecer n° 87, de 01/11/2023, pela Comissdo Permanente de Orgcamento,

Financas e Contabilidade:

Quanto ao Projeto, reiteramos ao Executivo que a fim de garantir uma
acdo planejada e transparente, assegurando assim uma administracdo
responsavel e equilibrada, que aprimore a quantificacdo e qualificacdo
dos indicadores e as unidades de medidas préprias que devem
acompanhar a elaboragcdo das pecas orcamentarias, conforme €
orientado pelas legislacbes pertinentes (Constituicdo Federal, Lei
Complementar n® 101/00, Lei n° 4.432/64) e também por comunicados
e manuais editados pelo proprio TCESP.

Fato € que constam reiteradas solicitados para fins de

aprimoramento, por parte do Poder Executivo, da quantificacdo e qualificacdo dos
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indicadores e as unidades de medidas proprias que devem acompanhar a elaboragédo das
pecas or¢amentérias, conforme € orientado pelas legislagdes pertinentes (Constituicdo
Federal, Lei Complementar n°® 101/00, Lei n° 4.320/64) e também por comunicados e
manuais editados pelo proprio TCESP, a fim de garantir o acompanhamento e avaliacao
do cumprimento das metas quantitativas, qualitativas e financeiras previstas no
orcamento.

Diante da reiterada solicitacdo para aprimoramento das
pecas orcamentarias por parte do Poder Executivo, em 20 de dezembro de 2023 foi
publicada a Lei Municipal n° 5.757/2023, de autoria do Prefeito Municipal da Estancia
Turistica de Sdo Roque, com o objetivo precipuo de alterar anexos da Lei Municipal n°
5.272, de 28 de julho de 2021, que dispde sobre o Plano Plurianual para os exercicios
financeiros de 2022 a 2025 e da Lei Municipal n° 5.665, de 11 de julho de 2023, que

dispde sobre a Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2024, nos exatos termos abaixo:

Art. 1° Os anexos Il (descricdo dos programas governamentais/metas/
custos) e 111 (planejamento or¢camentario) da Lei Municipal n°5.272, de
28 de julho de 2021, que dispbe sobre o Plano Plurianual para os
exercicios financeiros de 2022 a 2025, passam a viger com as alteracfes
constantes dos anexos da presente lei.

Art. 2° O anexo V (descri¢cdo dos programas governamentais/metas/
custos) da Lei Municipal n. © 5.665, de 11 de julho de 2023, que dispbe
sobre a Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2024, passa a viger com as
alteracOes constantes do anexo da presente lei.

No bojo do Oficio Presidente n® 709/2023, encaminhado
aos cuidados do llustrissimo Senhor Marcos Adriano Cantero, Diretor do Departamento
de Financas da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque — SP, consta:

Tem o presente a grata satisfacio de cumprimenta-lo e, na
oportunidade, solicitar os bons oficios de VVossa Senhoria no sentido de
esclarecer davidas referentes ao Projeto de Lei n° 70, de 7 de novembro
de 2023 na reunido da Comissdo Permanente de Orcamento, Financas
e Contabilidade, e também na 392 Sessdo Ordinaria, de 28 de novembro
de 2023.

O referente Projeto de Lei, que “Altera anexos da Lei Municipal, N°
5.272, de 28 de julho de 2021, que dispde sobre o Plano Plurianual para
os exercicios financeiros de 2022 a 2025 e da Lei Municipal N° 5.665,
de 11 de julho de 2023, que dispde sobre a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias de 2024”7, modifica significativamente as leis
orcamentarias do municipio para o ano de 2024.
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Por isso, aproveitando sua expertise, peco a gentileza de sua presenca
na Reunido da Comissdo de Orcamento, Financas e Contabilidade, em
23 de novembro de 2023, quinta-feira, na Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sdo Roque, as 13 horas e 30 minutos; e também
na 402 Sessdo Ordinaria, de 28 de novembro de 2023, as 18 horas, na
Brasital.

Na Mensagem n° 70/2023, encaminhada em
concomitancia com o Projeto de Lei n° 70, de 07 de novembro de 2023, que culminou

com a Lei Municipal n°®5.757/2023, constou:

Tenho a honra de encaminhar & apreciacéo de Vossa Exceléncia e dessa
Nobre Cémara Municipal, o incluso projeto que dispde sobre
atualizacdo dos Anexos Il e 111, da Lei n.°5.272 de 28 de Julho de 2021,
que dispbe sobre o Plano Plurianual para os exercicios financeiros de
2022 a 2025 e Anexo V da Lei n.° 5.665 de 11 e Julho de 2023, que
dispde sobre a Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2024.

Com os recursos atualmente disponiveis fizemos altera¢cdes em indices
e indicadores de programas orcamentérios, visando adequar as
condicbes de avaliacdo de cumprimentos das metas quantitativas,
qualitativas e financeiras previstas no orcamento.

E um passo para corregio de apontamentos realizados pelos 6rgdos de
controle externo quanto a necessidade de se ter um orcamento que ndo
contenham indicadores que ndo se possam mensurar.

O cenario desejavel deve ser alcangado em novas atualizagfes do PPA
vigente e quando da realizacdo do novo Plano Plurianual, tendo em
vista a necessidade de reorganizar a montagem das pegas com a efetiva
participacdo das diversas areas do setor publico na confec¢do do novo
Planejamento, haja vista, que grande parte das informac6es, indicadores
e necessidades que possam ser inseridos no PPA estdo espalhados em
planos especificos de cada area de governo.

N&o foram alterados valores, tampouco criados novos programas ou
acOes orcamentarias, havendo compatibilidade entre leis orcamentérias
vigentes: PPA/LDO e LOA.

Apenas foram reescritos os objetivos, justificativas, indicadores e
unidades de medidas dos Programas Governamentais, uma alteracdo
meramente qualitativa ndo se alterando valores ou criadas novas
despesas.

Fato é que em alguns pontos propostos nas pecas de
planejamento ndo cabe interferéncia do Poder Legislativo, porque a execugdo daquilo que
estd planejado compete ao Poder Executivo, o administrador do Municipio, podendo,
neste caso, a Camara desnaturar totalmente a proposta inicial.

Sobre 0 ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS
PUBLICAS MUNICIPAIS, o Poder Legislativo tem se empenhado na publicizacio das
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audiéncias publicas para debate e aperfeicoamento das pecas orcamentarias, utilizando-

se de todos os instrumentos de divulgacao que estdo ao seu alcance, inclusive os digitais.

Audiéncia Publica Diretrizes Orgamentarias - Exercicio 2024

Axsam

cia Publica Direlrizes Orgamentarias - Exercicio 2024

Fonte: https://www.camarasaoroque.sp.gov.br/canal-de-videos/audiencia-publica-diretrizes-
orcamentarias-exercicio-2024.

Audiéncia Piblica LOA 2024 de 16 de outubro de 2023

nxsam

Fonte: https://www.camarasaorogue.sp.gov.br/canal-de-videos/audiencia-publica-loa-2024-de-16-de-
outubro-de-2023.

Para a realizagdo das audiéncias, a titulo exemplificativo,
houve a massiva divulgacdo em meios digitais e fisicos, a exemplo das faixas espalhadas

pela cidade:

g Auméncm
PUBLICA SR

Localizagdo: cruzamento entre a Avenida Aracai e a Rua José Arnébio, Jardim René
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AUDIENCIA
EURERICR

Localizagéo: Rua Séo Paulo, n° 355, Jardim René.

Outro importante exemplo da gestdo participativa foi a
tramitacdo do Plano Diretor no decorrer do ano de 2023. Ambos os Projetos — Projeto de
Lei Complementar n® 02/2023 (Plano Diretor) e Projeto de Lei Complementar n® 03/2023
(Uso, ocupacdo e parcelamento do solo) — foram protocolados nesta Casa no dia 26 de
junho de 2023, semana que — nos termos do art. 141 do Regimento Interno — antecedeu
ao recesso legislativo, vigente de 1° a 31 de julho de cada ano.

Em respeito ao tramite legal, em 28 de junho e 03 de julho
foram jungidos os respectivos Pareceres Juridicos, que considerou as proposigdes aptas —
com ressalvas — a serem recebidas pelo Plenario apds ser encaminhado as Comissfes de
“Constituicao, Justica e Redagdo” e “Planejamento, Uso, Ocupagdo e Parcelamento do
Solo”.

As Comissdes Permanentes — ainda no interim do recesso —
, reuniram-se em 27 de julho de 2023, e nos dias 09 e 20 de agosto a Comissdo Permanente
de Planejamento, Uso, Ocupacao e Parcelamento do Solo realizou audiéncias publicas, a

13
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fim de garantir concretude ao principio democratico e a democracia participativa,
previstos no art. 1°, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal.

Vale lembrar que na 242 Ata, com reunido realizada em 27
de julho de 2023, os Vereadores integrantes da Comissdo Permanente de Planejamento,

Uso, Ocupacdo e Parcelamento do Solo, restou consignado:

Presidente declarou aberta a reunido as 17h02min apresentando o
seguinte expediente e respectivas deliberacfes: Parecer N° 3/2023 ao
Projeto de Lei Complementar N° 2/2023 Favoravel Parecer ao Projeto
de Lei Complementar N° 2/2023 - Altera, revoga e institui as normas
diretivas no Plano Diretor da Estancia Turistica de Sdo Roque (PDSR).
Parecer N° 4/2023 ao Projeto de Lei Complementar N° 3/2023
Favoravel Parecer ao Projeto de Lei Complementar N° 3/2023 - Altera
a Lei Complementar N° 40, de 08 de novembro de 2006. Ainda, foi
aprovada a relacdo de entidades a serem formalmente convidadas para
as audiéncias publicas, o0 modelo do oficio que convidara essas
entidades, o formuldrio para apresentacdo de questdes e sugestdes pelos
municipes referente aos Projetos de Lei Complementares n® 2 e 3/2023,
o0 banner de chamada para as audiéncias que sera colocado em pontos
estratégicos do municipio e as normas para realizacdo das audiéncias
que foram previamente discutidas sendo elas: a necessidade do
municipe se inscrever, em até 30 minutos do inicio marcado, para
realizar questdes durante as audiéncias, com 2 minutos para realizar o
questionamento; previsao de 3 horas e 30 minutos de duracdo para cada
audiéncia; caso ndo seja possivel ouvir a todos 0s questionamentos dos
inscritos, a pergunta deverd ser deixada por escrito junto de um
endereco de e-mail ou outra forma de contato para que a Comissdo
tenha a possibilidade de responder. Foi pontuado, ainda, a necessidade
de criacdo de um cronograma para cada Audiéncia. [...]

Na 262 Ata da Comissdao Permanente de Planejamento, Uso,
Ocupacdo e Parcelamento do Solo, constituida pela Portaria n® 05-L, de 05 de janeiro de
2023, os Vereadores se reuniram em 08 de agosto de 2023 em reunido extraordinaria,
para ouvir sugestdes e responder questionamentos do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel de Sdo Roque.

Por fim, considerando o exiguo prazo que restava ao Poder
Legislativo para deliberar sobre o Plano Diretor, em reunido realizada no dia 24 de agosto
de 2023, nos termos do quanto registrado 312 Ata da Comissdo Permanente de Educacao,
Cultura, Lazer, Turismo e Meio Ambiente, ela deliberou favoravelmente a respeito do
encaminhamento de Oficios ao Conselho de Desenvolvimento Rural, CONDEMA —
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, e CONCIDADE - Conselho da
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Cidade, todos da cidade de Sdo Roque, para participar da reunido que foi realizada no dia
30 de agosto de 2023, as 17h, nesta Casa.

A Audiéncias Pablicas foram realizadas nos dias 9 e 20 de
agosto no Plenario Dr. Jalio Arantes de Freitas e foram transmitidos em tempo real pelo
site do Legislativo, no Youtube (canal Camara Sdo Roque) e na pagina do Facebook
(Cémara Municipal de Sdo Roque). Os videos permanecem disponiveis para que 0S
interessados possam assistir.

Neste sentido, esta Casa de Leis, em estrita observancia a
Constituicdo Federal, Estadual e a prépria lei de regéncia, além de divulgar a realizacéo
das Audiéncias Publicas em diversos meios de comunicacdo (nos termos dos inimeros
anexos), preocupou-se em instalar cartazes informativos & populacdo em areas diversas

da cidade, conforme vislumbrado abaixo:

AGEIL M- Joa Puseta; sl to (1259 = l ocal: Esquina da Av. Aragal com a Rua $30 ¢
::n:hanA::mnAhmmath - centro, Phasew Bosko; Cantro, Sio Roque 5P l
0 Roque. " > .

L Y

LANO
DIRETOR

Sio Roque
AUDIENCIA PUBLICA
R s

Distrito de S30 Jodo Novo, Sd0 Rogue-SP 4 s ¢ . .
Logal: Rua Gonzalez. n® 80, Distrito de

| Maylasky, $30 Roque -5?

° ¢ 9
Local: Rua José Benedito Rodrigues, n® 141, % lv % l
]

15



%a%%mfa O%ﬂ%/my%&/ da C(gMcAw@cm @7 wriilica de @? ao S

-

Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br
Sao Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

Vide exemplos (diversas outras matérias jornalisticas estéo
anexas), inclusive nas quais resta informado que os Projetos e respectivos documentos

estavam a disposicdo dos cidad&os:

24n720m, 1021 Phano Direior Projeios esto disponivels para consulla dos inferessados & Cma

2emmez, teo Piaea Dreta: Froios ot Gagals 237 convur aos reresaases

W&k CAMARA MUNICIPAL DE

® recactow hasdes 1 minperakr = OHE ewesm
= == SAO ROQUE
Plano Diretor: Projetos estao disponiveis para consulta dos
. B Cirws. Torpinia - i o
interessados
P sk s dasnhs prs ot s ¢ At s S 955 pan, Dirtar: Projetos esto dlsponlvels para consulta dos
. interessados e CAmara Municipal realizard duas Audiéncias
Pablicas
A Camara Municipal da Estanci Turitica de So Roque miorma quo estd disponivel para consula dos o
interessados o Projeto de Lei Complementar n® 02/2023- E que altera, revoga e institui as normas diretivas no e -
Plano Dirstor da Estancia Turfstica de 580 Roque (PDSA) & também o Projto dea Lei Complementar r° us@Ean

08/2023- que altera a Ll Complementar n° 40, ambas as proposituras 30 de autoria do Poder Executivo @
foram recebidas recentementa pelo Legisiativo.

A comunidade poderd ter acesso a0s Projlos g Lei alravés dos inks:

H0/185612 (Projeto de Lei Complementar N° 2/2023-E)
© hitps:Jisaoroque.siscam.com.br/Dacumentos/Dacumantof 185611 (Frojeto de Lei Complementar N° 32003
£) ou diretamente no site da CAmara Municifal (Www.Camarasaroque.sp.gov.br).

carm. com.briDk o8/l

Auéncias Piblicas:
No présximo més, a Camara Municipal realizera duas Audiéncias Pblicas para apresentagao e discussdo do
Plano Dirstor. A primeira reunido serd no dia @ de agosio (quarta-feira), &s 18, e & ouira o dia 20 de agosto
(daminga). as 9. As Audiencias Plblicas serdo transmitidas em tempo real pelo site da Camara Municipal

de S0 Aogue, no seguinte endarego: w sacrogue.sp.gov.br @ também no canal do YouTube & na
ina do Facebook da Camara Municipal

80 Aoque. A populagdo podera participar & intaragic nas
apresentando demandas ou proposigbes prasencialments ou psla pagina do Facebook da
. ou 2inda, via WhaisApp, pelo felefone (11) 99657-4086. Comparega e exerca a sua cidadanial

2400712023, 10:11 Piano Diretor S50 Roque: Projetos estio dleponivels para consulta dos

n ! ade JORNAL DA ECONOMIA

mundoin

Plano Diretor: Camara de Sao
Roque realizara duas Audiéncias
Publicas em agosto

[« noces__g

Plano Diretor Sao Roque: Projetos estio
disponiveis para consulta dos interessados e
Camara Municipal realizara duas Audiéncias
Pdblicas no més de agosto

19 do julho de 202 e 16:48:00

(Tomme)

A Camara Municipal da Estancia Turist

disponivel para consulta dos infere

0220

2 de Sio Roque informa que esti
o Projeto de Lei Complementar n°

- E que altera, revoza e instiui as pormas diretivas no Plano Diretor da

Estincia Turistica de S0 Roque (PDSR) e também o Projeto de Lei

Complementar o 0
proposituras

pelo Legishtivo.

23-E que altera a Lei Complementar * 40. ambas as

de autoria do Poder Executivo e foram recebidas recentemente

A Cimara Municipal da
Estincia Tu de Sto
Roque informa que estd dis=
ponivel para consulta dos
inferessados o Projeto de Lei

retor da Esténcia Turis) e
S30 Roque (PDSR) ¢ também
o Projeto de Lei Complemens
tar n° 03/2023-E que altera
a Lei Complementar n° 40,
ambas as propositures sio de
autoria do Poder Executivo ¢
foram recebidas recentemente
pelo Legislativo

A comumdade podera ter
acesso aos Projetos de Lei
atra

@ linke: hitne-feanm

roque siscam.com. br/Docu-
mentos/Documento/185612
(Projeto de Lei Complemen-
23-E) & hitps //saom

¢ @ outra no dia 20 de agosto
{domingo), s 9h. As Audién-
cias Piblicas serio transmi-
tidas em tempo real pelo site

= da Cimara Municipal de Sio

Roque, no segwinte endere.

5 ou dire
tamente no si Céamara
Municipal (www camarasao-
roque.sp gov.br),

Audiéncias Publicas:

No proximo més, a Cé
mara ipal  realizara
duss  Audiéncias  Publicas
para apresentacio e discussio
do Plano Diretor. A primei
ido serd no dia 9 de

fuiral 4 12h

ra res

aonctn 1

50T WWW. sp
gov.br ¢ também no canal do
YouTube ¢ na pagina do Fa-
cebook da Camara Municipal
de S3o Roque. A populagio
podera participar ¢ interagir
nas audiéncias, apresentane
do demandas ou proposicdes
presencialmente ou pela pae
gina do Facebook da Camara,
ou anda, via WhatsApp, pelo
telefone  (11) 99657=4086
Compareca ¢ exerga a sua cie
Azdamial

As Audiéncias Publicas, por sua vez, foram realizadas nos
dias 9 e 20 de agosto no Plenario Dr. Julio Arantes de Freitas e foram transmitidos em
tempo real pelo site do Legislativo, no Youtube (canal Camara Sdo Roque) e na pagina
do Facebook (Camara Municipal de Sdo Roque). Os videos permanecem disponiveis para

que os interessados possam assistir.
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E m"mg #RedeCamaraSR E &!1 #RedeCamaraSR

AUDIENCIA PUBLICA AUDIENCIA PUBLICA

(B @ comorasooro aue () @) comarasaoro ave

CAMARA MUNICIPAL CAMARA MUNICIPAL
R e St S

Audiéncia Pablica - Plano Diretor: Audiéncia Publica

Fato é que na Audiéncia Publica de quarta-feira, 9 de agosto

(https://www.youtube.com/live/Yiqjj_YxVPE?si=rJYGSHbDAHgs9QJE), 191 pessoas estiveram

presentes e 13 municipes usaram a palavra, foram encaminhadas pelo WhatsApp, pelas
redes sociais e pelo formulério google, 0 montante de 42 sugestdes.
Ja na Audiéncia Publica de domingo, 20 de agosto

(https://www.youtube.com/live/65D7 10cRW8?si=8tlwgjWwVLm4 0Zg4), 194 cidadaos

participaram presencialmente, 23 moradores usaram a palavra e 24 cidaddos enviaram
sugestdes pelo WhatsApp, pelas redes sociais e pelo formulario google.

A conducdo discriciondria do processo compete ao
Executivo Municipal, com necessidade de transparéncia e prévio fornecimento de
informacgdes aos cidaddos, requisitos insitos a participacdo democratica. No mais,
conforme vasta prova colacionada, a Camara Municipal de Sdo Roque proporcionou
publicidade das audiéncias a serem realizadas, dos assuntos e alteracGes a serem
debatidos, com apresentacdo de estudos técnicos e informacdes, antecipadamente, no site

da prépria Casa.

Divulgacéo ainda em varios meios de comunicacao, redes sociais e
colocacdo de cartazes em varios locais de passagem de publico.
Participacao que foi oportunizada — Baixo nimero de participantes
que ndo se deveu a falta de publicidade e transparéncia — Auséncia de
indicativos de que a Administracdo impediu a participacao democratica
e discussdo das alteragdes na lei — Irregularidades ndo demonstradas —
Pleito por anulagdo de quatro audiéncias. Numero das ndo atacadas que
é suficiente - Recurso improvido.

(T-SP - AC: 10711613020198260053 SP  1071161-
30.2019.8.26.0053, Relator: José Luiz Gavido de Almeida, Data de
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Julgamento: 14/06/2022, 3* Cémara de Direito Publico, Data de
Publicacéo: 22/06/2022)

Ora, eventual participacéo popular na fase de elaboracgao do
projeto no Poder Executivo ndo supre a exigéncia imposta ao Poder Legislativo de realizar
audiéncias ou debates publicos, bem como divulgar as informacdes que subsidiam o
projeto. Afinal, ainda que a elaboragéo do texto na fase pré-legislativa tenha culminado
com uma proposta que reflita os interesses dos diversos atores sociais, cabe a Camara
Municipal fazer chegar ao conjunto da sociedade o que, com este projeto, se propde para
a cidade.

Comprometida com a ampla participacdo popular, esta Casa
de Leis solicitou, inclusive, intérprete de libras (Lingua Brasileira de Sinais) porquanto
considera essencial sua presenca em todas as sessoes e eventos oficiais do Legislativo
Municipal. A interpretacdo simultanea dentro da Camara Municipal e perante a
transmissdo ao vivo visou disponibilizar a comunidade surda todas as informacdes
referentes as audiéncias publicas.

Em cumprimento a legalidade e a constitucionalidade, o
Poder Legislativo Municipal ndo obstou a participacdo popular nos Projetos de lei que
versam sobre ordenamento territorial, em respeito ao disposto no art. 244, 82° da
Constituicdo Estadual, bem como ao principio democratico e, ainda, ao principio de
vedacdo ao retrocesso social. Sobre o tema, oportuna a leitura dos julgados do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo:

RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO EM ACAO CIVIL
PUBLICA. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
PROCESSO LEGISLATIVO. ORDENAMENTO URBANO. E certo
que a Lei Orgéanica Municipal,

Estatuto das Cidades e Plano Diretor do Municipio de Sao José dos
Campos preveem a realizagdo de audiéncias publicas visando a
participacdo popular nos casos de projetos de lei que visem a alteragéo
da legislagdo concernente ao ordenamento urbano municipal.
Entretanto, tais leis ndo estabelecem a quantidade de audiéncias ou
prazos, de modo que tais formas de participagdo popular devem ser
realizadas pelo Poder Publico levando-se em conta os principios da
proporcionalidade e razoabilidade.

No caso concreto, h4 prova nos autos demonstrando que foram
realizadas diversas audiéncias publicas, bem como consulta piblica
acerca do Projeto de Lei Complementar Municipal 10/15, de modo,
pelo menos a principio, ndo ha qualquer irregularidade no que
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tange a participacdo popular e a publicidade, o que afasta a
verossimilhanca. De outro lado, tratando o caso de mero projeto de lei,
que ndo vincula ninguém, ndo ha que se falar em periculum in mora, ja
que a inobservancia do processo legislativo constitucional e legal
acarretara a ineficacia da lei aprovada no momento oportuno.
Requisitos para a concessdo da tutela antecipada que ndo foram
preenchidos. Decisdo reformada. Recurso provido (TJSP; Agravo de
Instrumento 2002104-72.2016.8.26.0000; Relator (a): Marcelo Berthe;
Orgao Julgador: 52 Camara de Direito Pablico; Foro de S&o José dos
Campos - 2% Vara da Fazenda Pulblica; Data do Julgamento:
20/06/2016; Data de Registro: 23/06/2016). [Grifo acrescido]

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGCA.
TRAMITACAO DE PROJETO DE LEI. Impetragio por vereador
contra ato do Presidente da Camara Municipal de S&o Sebastido.
Pretensdo do impetrante de que seja suspenso o tramite do processo
legislativo do Projeto de Lei Complementar (PLC) n.° 06/2020, de
autoria do Executivo, que dispde sobre o Plano Diretor do Municipio,
até que se realizem audiéncia publicas. Alega¢do da impetrante de que
0 PLC néo observou os anseios da populagéo local.

Constatada a participacéo popular. Realizacdo de duas audiéncias
publicas pelo Poder Executivo e trés audiéncias pelo Poder
Legislativo.

Diante das circunstancias apresentadas, a ingeréncia do Poder
Judicidrio acarretaria ofensa ao principio da separacdo dos
poderes assegurado pelo art. 2° da CF. Auséncia de direito liquido
e certo. Seguranca denegada em primeira instdncia. Sentenga
mantida. Recurso ndo provido. (TJSP; Apelagdo Civel 1003307-
32.2020.8.26.0587; Relator (a): Djalma Lofrano Filho; Orgéo Julgador:
132 Camara de Direito Publico; Foro de S&o Sebastido - 22 Vara Civel;
Data do Julgamento: 16/06/2021; Data de Registro: 16/06/2021).

E conforme se depreende dos dispositivos relativos a
matéria, compete ao Poder Legislativo a apreciacdo dos Projetos de Lei referentes ao
orcamento publico, de iniciativa do Poder Executivo. A competéncia desta Casa esta
inserida no art. 19, 11, da Lei Orgéanica Municipal. Deve-se ressaltar, ainda, gue nao
obstante a inciativa dos projetos seja exclusiva do Prefeito, podem os Vereadores

apresentar emendas, o0 que tem sido feito pelos Edis.

A titulo meramente exemplificativo, no bojo do Projeto de
Lei que dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias para o ano de 2025 e da outras

providéncias — LDO, a_propositura foi objeto de 45 (quarenta e cinco) emendas,

sendo:

e 02 (duas) de autoria do Vereador José Alexandre Pierroni Dias;
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e 06 (seis) de autoria do Vereador Newton Dias Bastos;

e 06 (seis) de autoria do Vereador Paulo Rogeério Noggerini Junior;
e 05 (cinco) de autoria do Vereador Antonio José Alves Miranda;

e 02 (seis) de autoria do Vereador Rafael Tanzi de Aradijo;

e 05 (cinco) de autoria do Vereador Clovis Anténio Ocuma;

e 02 (duas) de autoria do Vereador Julio Antdnio Mariano;

e 02 (duas) de autoria do Vereador Thiago Vieira Nunes;

e 02 (duas) de autoria do Vereador Guilherme Araujo Nunes;

e 05 (cinco) de autoria do William da Silva Albuquerque;

e 01 (uma) de autoria do Vereador Diego Gouvea da Costa;

e 02 (duas) de autoria do Vereador Marcos Roberto Martins de Arruda;
e 01 (uma) de autoria do Vereador Rogério Jean da Silva;

e 03 (trés) de autoria da Vereadora Claudia Rita Duarte Pedroso e

e 01 (uma) de autoria da Comissdo de Orcamento, Financas e Contabilidade.

Segundo se vislumbra do trabalho da Comisséo de
Orgamento, Finangas e Contabilidade, esta tem cumprido seu desidrato, qual seja: a
supervisdo e emissdo de Pareceres sobre matérias de natureza econdmico/financeira.
Entre os dias 09/02/20524 a 07/12/2023 foram encontrados 58 (cinguenta e 0ito)
registros de atuacdo da referida Comissdo Permanente.

Ainda no decorrer do ano de 2023, Projeto de Lei n°
29/2023-E, 31/05/2023 foi objeto de 75 (setenta e cinco) emendas, sendo:

e (07 (sete) de autoria do Vereador Antbénio José Alves Miranda;
e 03 (trés) de autoria da Vereadora Claudia Rita Duarte Pedroso;
e (06 (seis) de autoria do Vereador Clovis Ocuma;

e (07 (sete) de autoria do Vereador Diego Gouveia da Costa;

e 06 (seis) de autoria do Vereador Guilherme Araujo Nunes;

e 02 (duas) de autoria do Vereador Israel Franciso de Oliveira;

e 01 (uma) de autoria do Vereador José Alexandre Pierroni Dias;
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e 03 (trés) de autoria do Vereador Julio Antonio Mariano;

e 02 (duas) de autoria do Vereador Marcos Roberto Martins Arruda;

e 05 (cinco) de autoria do Vereador Newton Dias Bastos;

e 17 (dezessete) de autoria do Vereador Paulo Rogério Noggerini Junior;
e 03 (trés) de autoria do Vereador Rafael Tanzi de Aradjo,

e 01 (uma) de autoria do Vereador Rogério Jean da Silva;

e 03 (trés) de autoria do Vereador Thiago Vieira Nunes e

e 09 (nove) de autoria do Vereador William da Silva Albuquerque.

Aproveita 0 ensejo para garantir que este Poder Legislativo
adotara novos procedimentos para, na analise das propostas orcamentérias, concentrando
maior atencdo a identificacdo clara das metas e dos indicadores, bem como a utilizagdo
de unidades de medidas proprias.

Ainda sobre acompanhamento de Politicas Puablicas

Municipais, restou consignado no Relatério do TCESP:

Verificamos que, embora disponha a Céamara Municipal de
setor/comissdo responsavel pelo acompanhamento da execucdo, pelo
Executivo, das politicas publicas previstas no orcamento (Documento
6), ndo demonstrou a formalizac&o de procedimentos de analise durante
0 exercicio, pelo que propomos que seja recomendado a Edilidade que
adote providéncias nesse sentido.

Nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal
de S&o Roque, especificamente no art. 78, I, cabe a Comissao de Orcamento, Financas e
Contabilidade:

a) examinar e emitir parecer sobre projetos de lei relativos ao plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao orgamento e aos créditos
adicionais;

b) examinar e emitir parecer sobre os planos e programas municipais e
setoriais previstos na Lei Organica, e exercer o acompanhamento e a
fiscalizacdo orcamentaria;

c) receber as emendas a proposta orcamentéaria do Municipio e sobre
elas emitir parecer para posterior apreciacdo do Plenario;

d) elaborar a redacdo final do Projeto de Lei Orgamentaria;

e) opinar sobre proposi¢des referentes a matéria tributaria, abertura de
créditos, empréstimos publicos, divida publica e outras que, direta ou
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indiretamente, alterem a despesa ou a receita do Municipio e acarretem
responsabilidades para o erario Municipal;

f) obtencdo de empréstimo de particulares;

g) examinar e emitir parecer sobre 0s pareceres prévios do Tribunal de
Contas do Estado, relativos a prestagao de contas do Prefeito e da Mesa
da Camara;

h) examinar e emitir parecer sobre proposicGes que fixem os
vencimentos do funcionalismo, a remuneracdo do Prefeito, Vice-
Prefeito e Vereadores, e a verba de representacdo do Presidente da
Cémara.

i) examinar e emitir parecer sobre todas as proposituras que, direta ou
indiretamente, representem mutagao patrimonial do Municipio;

j) analisar e, se assim deliberado, proceder ao encaminhamento das
contribuicdes enviadas pelo canal "Participa S0 Roque". (Incluida pela
Resolugéo n° 24, de 2024)

Diferentemente do quanto alegado em Relatério, a
Comissdo tem examinado e emitindo parecer sobre os projetos de lei relativos ao Plano
Plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais e
sobre as contas apresentadas anualmente pelo Prefeito Municipal. A exemplo, retira-se
do Parecer n° 58, de 29/06/2023, emitido pela Comissdo Permanente de Orcamento,

Financas e Contabilidade:

O presente Projeto de Lei “Dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias
para o ano de 2024 e da outras providéncias”.

Coube a esta Comissdo analisar o referido projeto e as emendas
apresentadas consoante as regras previstas no inciso Il do artigo 78 e §
4° do artigo 274 do Regimento Interno desta Casa de Leis, e opinou a
Comissao conforme segue:

O projeto veio acompanhado de mensagem, de Programas e de AcGes,
dos demonstrativos de Metas e Riscos Fiscais, dos critérios e formas de
limitagdo de empenho, estabeleceu condigdes e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas, estabeleceu
a programacdo financeira e o cronograma de desembolso, além de
demonstrar o equilibrio entre a receita e a despesa, previsdo das
diretrizes cuidam das alteracOes tributarias e das relativas a pessoal e
encargos, dentre outros. No tocante a Reserva de Contingencia, foi
observado que o projeto estabelece a forma de constitui¢do, no entanto,
é apresentado valor apenas para o Instituto de Seguridade, no entanto,
a comissao ndo verifica dbices neste quesito, pois, 0 valor da reserva de
contingéncia tocante ao Poder Executivo poderd ser apresentado
oportunamente na Lei Orgcamentaria Anual.

Em pauta, nos termos regimentais, a propositura foi objeto de 75
(setenta e cinco) emendas, sendo 07 (sete) de autoria do Vereador
Antonio José Alves Miranda; 03 (trés) de autoria da Vereadora Claudia
Rita Duarte Pedroso; 06 (seis) de autoria do Vereador Clévis Ocuma;
07 (sete) de autoria do Vereador Diego Gouveia da Costa; 06 (seis) de
autoria do Vereador Guilherme Aradjo Nunes; 02 (duas) de autoria do
Vereador Israel Franciso de Oliveira; 01 (uma) de autoria do Vereador
José Alexandre Pierroni Dias; 03 (trés) de autoria do Vereador Julio
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Antonio Mariano; 02 (duas) de autoria do Vereador Marcos Roberto
Martins Arruda; 05 (cinco) de autoria do Vereador Newton Dias Bastos;
17 (dezessete) de autoria do Vereador Paulo Rogério Noggerini Junior;
03 (trés) de autoria do Vereador Rafael Tanzi de Aradjo, 01 (uma) de
autoria do Vereador Rogério Jean da Silva; 03 (trés) de autoria do
Vereador Thiago Vieira Nunes e 09 (nove) de autoria do Vereador
William da Silva Albuquerque.

Foram RETIRADAS pelos autores, 06 (seis) emendas sob n°s: 01; 02;
11; 15; 21 e 72;

Quanto ao Projeto, reiteramos ao Executivo que a fim de garantir uma
acdo planejada e transparente, assegurando assim uma administracdo
responsavel e equilibrada, que aprimore a quantificacdo e qualificagdo
dos indicadores e as unidades de medidas proprias que devem
acompanhar a elaboragdo das pecas orcamentérias, conforme é
orientado pelas legislagdes pertinentes (Constituicdo Federal, Lei
Complementar n° 101/00, Lei n° 4.320/64) e também por comunicados
e manuais editados pelo préprio TCESP.

Quanto as Emendas apresentadas, todas sdo de carater impositivo,
conforme a Emenda Constitucional n® 126/2022, e esta comissao opina
FAVORAVELMENTE a todas as emendas apresentadas, exceto, as
emendas retiradas, porém, a Comissdo faz as emendas as mesmas
ressalvas feitas ao projeto em relagdo as técnicas de elaboragdo das
pegas orgamentarias.

Ante o exposto, considerando que a iniciativa da propositura é de
competéncia do Poder Executivo que a elabora de acordo com as
politicas publicas que pretende realizar, indicando as metas que
pretende alcancar, somos favoraveis a aprovagdo do Projeto de Lei n°
29-E de 31/05/2023, de autoria do Poder Executivo, e as EMENDAS
FAVORAVEIS em questdo, no que diz respeito aos aspectos que
cumprem a esta Comissdo analisar, devidamente ressalvadas as
observagdes quanto ao aprimoramento do planejamento das politicas
pUblicas e programas e a¢Ges a serem executados, bem como das metas,
dos indicadores e das unidades de medidas que devem compor as Pecas
Orcamentérias para uma melhor avaliacéo de eficacia e efetividade dos
programas e agdes governamentais propostos, ressalvado, ainda, o
poder de deliberacdo do Egrégio Plenério desta Casa de Leis.

Sendo assim, guardadas as referidas ressalvas quanto ao o Projeto e as
Emendas, opina a Comissdo pelo envio da matéria para serem
deliberados pelo Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

O que se infere é o reforco fiscalizatorio da acédo politica,
individual e partidaria, exercido pelos Vereadores no desempenho de suas prerrogativas
institucionais. A titulo exemplificativo, os Vereadores Rogério Jean da Silva e José
Alexandre Pierroni Dias procederam com denuncia perante esta Corte de Contas acerca
da existéncia de irregularidades no Edital de Licitagdo n°® 234/2023, referente & CP n°
009/2023, para contratacdo de Transporte escolar pelo Departamento de Educacdo do
Municipio.

B. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E ACOES DO LEGISLATIVO
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Acerca do Planejamento dos Programas e Acdes do

Legislativo:

Constatamos, da analise do planejamento dos programas e agdes do
Legislativo, auséncia de identificacdo clara de metas e indicadores,
tampouco das unidades de medidas préprias, impossibilitando a
avaliacdo de eficacia e efetividade dos programas e acles
governamentais, em desacordo aos principios da transparéncia e do
planejamento previstos no artigo 1°, § 1°, c.c. artigo 50, § 3°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (Relatério de atividades do Legislativo
— Documento 7).

A fim de possibilitar que utilizemos identificacdo clara de
metas e indicadores, e unidades de medidas préprias, possibilitando também a avaliagdo
de eficacia e efetividade dos programas e acdes governamentais, o Poder Legislativo
realizou um Treinamento sobre Andlise e Revisdo de Programas de Governo do
Legislativo em 18/09/2023.

Saliento aqui, por oportuno, que a Camara Municipal de
Sdo Roque realizou treinamento (oficina) com o seguinte contetdo programatico:

1. Planejamento Or¢camentario,

2. Compatibilidade entre as pecas orcamentarias, programas e acdes de governo,
3. Indicadores e metas fisicas,

4. Indice de Efetividade da Gestdo Municipal.

O treinamento foi dirigido a servidores e vereadores deste
legislativo, com a participacdo dos servidores Adriano de Oliveira (Controle Interno);
Diogo Mendes de Souza, Kelly Tashiro, Luana Fernandes Duarte, Madeli Figueira, Mara
Augusta Galvao, Mauracy Moraes de Oliveira, Virginia C Winter, Paulo L Takano,
Scarlat Janaina B. Varanda, e dos seguintes vereadores membros da Comissédo
Permanente de Orcamento, Financas e Contabilidade, Claudia Rita D Pedroso, Newton

Dias Bastos, Thiago Vieira Nunes e Rafael Tanzi de Araujo (Presidente).

O ja citado Projeto de Lei n° 70, de 07 de novembro de
2023, que culminou com a Lei Municipal n°® 5.757/2023, também promoveu alteracoes

na programacao do Legislativo, como também, as pecas orcamentarias para o exercicio
24
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de 2024, que ja contam com alteracGes nas métricas utilizadas. De fato, tais alteracdes
ndo tiveram tempo habil de ocorrer no exercicio de 2023, no entanto, durante a tramitacéo
dos projetos das leis orcamentarias para o exercicio de 2024 a programagao do Legislativo

foi revista e ajustada:

.
'
i
Pragramas H
cédigo do Denominagio do Cédign do Indicadar Denominagio do Indicador Quantidade Quantidade i
Programa Programs Vratandido ‘ratandido Unidade de Medida ‘Extimada Rnalizads Justificativa de Deavios em Relags 30 Angimento
e0 LB : : Todas a5 necessidaces desta Chmara faram atencidas, no entanto, peio fato da |
Lo ATRAS PERCENTUA. L w0 L er sico concluida, ogtou-se pela ndo aquisicio de alguns iters de equipamentos |
3 FROCESSO LEGISLATIVO 15 SUBSIDIO AGENTES POLITICOS  MESES 13,00 12,00 !
3 FROCESSO LEGISLATVG 18 HAD MENSURAVEL a 0,00 0,00 4
i
Agbes !
Ol Clelgo Unidade Funcla de !
|
o do do Programa da da ko Unidade E 2 Governg Subfungio de Governo  Denaminacia da Meta Unidade de Medida Estimada  Resiizada ce Desvios em Relacha ao nl:l
ograma Agio !
. FROCESSD .. FROCESSD CAMARA e P SUBSIDID AGENTES FOLITIC jpere ) 1 i
Letrarun 6001 [RETaT  CAMARA MUNICIPAL Vi pay ECISLATIVAAGRD LEGISLATIVA oe MESES 13,00 13,00 i
MANUTENCAD i
. : . .k Toctas a5 necessidades desta cimara foram atencidas, 1*
:;GUIES%AST?\'O 6002 ATIVIDADES  CAMARA MUNICIPAL ;ﬁ"mﬂ LEGISLATIVA AGAD LEGISLATIVA FERCENTUAL 10 0000 3,00 wengd do prédia ndo ter sido concluida, cptou-se pela’
0o e de equipamentos e mabilidrics: 1
LEGISLATIVD !
. FUBLICIDADE .

1 PROCESSO  gooy  LesaL CAMARA MUNICIFAL CAMARA e artvn Agko LestSLATIVA FERCENTUAL 100 0000 10000 i
LEGISLATIVO e MUNICIFAL !
LEGISLATIVO !

. DESPESA 508 . ~
3 FADCESSD  gho4 REGIMEOE  CAMARA MUNICPAL CAMARA e Tiva ACKD LESISLATIVA NAQ MENSURANEL ] 0000 000 Aquantidade eximada ado § measacival. Todis a5
LEGISLATIVO ADINTANEO MUNICIFAL oram atendidas. .

Por se tratar do Poder Legislativo de municipio de porte
relativamente pequeno, parece-nos razoavel que a atividade institucional possa sumarizar
as acOes da gestdo da Camara Municipal, priorizando as intervencdes de preservacao das
rotinas e manutengdo dos ambientes como garantia de normalidade aos trabalhos
parlamentares desenvolvidos durante o exercicio, justificando assim a existéncia de
apenas um programa e diminutas acoes.

A fim de justificar a sumarizagdo da acdo desta Casa de
Leis, reiteramos tratar-se de um Poder Legislativo de Municipio de pequeno porte, cuja

dimens&o pode ser vislumbrada abaixo, segundo o IBGE?:

e Area Territorial: 306,908 km2 [2022];
e Populacdo residente: 79.484 pessoas [2022];

Neste sentido, a Camara possui apenas um programa, o qual

foi renomeado e as metas e indicadores reformulados:

2 https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/sp/sao-rogue.html.
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Central de Atendimento - SP
Planajamants Srgamaniang k&
Anexo Y - Descricio dos Programas Governamentais/iMetas'Custos
Custos para o Exercicio

2024
Dados Aprovados pelo Legislativo

Sitsacio: Aprovada na integra Fundamento Legal: 5665 Data: 11J07/2023 Tipo: Lei
Unidade Gestora: 1-CAMARA MUNICIPAL DE SAQ ROQUE
Classificagio Institucional: 99.99.99-Todos

INIEIAL

PROGRAMA
PROCESS0 LEGISLATIVO

CODIGD DO PROGRAMA N 3

UNIDADE RESPONSAVEL PELD PROGRAMA
CAMARA MUNICIPAL

CODIGO DA UNIDADE RESPONSAVEL PELO PROGRAMA N 23030

OBJETIVO

PROCESSO LEGISLATIVO - MAMUTENCAC DAS ACOES DO LEGISLATIVO NO QUE SE
REFERE 4 PAGAMENTO DE SALARIOS, E ENCARGOS E BENEFICIOS DOS
FUMCIOMANUTENCAD DAS AGDES DO LEGISLATIVO MO QUE SE REFERE A PAGAMENTO DE
SALARIOS, E ENCARGOS E BENEFICIOS DOS FUNCIONARIOS E SUBSIDIO DE VEREADORES
E RESPECTIVOS ENCARGOS, MATERIAL DE CONSUMO, SERVICOS DE TERCEIROS,
Ehﬂg]ll_&?g;‘fﬂllbhhiFNTﬁq F EROTA Ma CAMARA MLIMICIRAI

MANUTENGAD DAS AGOES DO LEGISLATIVO NO QUE SE REFERE A PAGAMENTO DE SALARIOS, E
ENCARGOS E BENEFICIOS DOS FUNCIOMANUTENCAD DAS ACDES DO LEGISLATIVO MO QUE SE REFERE
A PAGAMENTO DE SALARIDS, E ENCARGOS E BENEFICIOS DOS FUNCIONARIOS E SussiDio DE
VEREADORES E RESPECTIVOS ENCARGOS, MATERIAL DE COMNSUMO, SERVICOS DE TERCEIROS,
M..f\QL!INl\S EQUIPAMENTOS E FROTA DA CAMARA MUNICIPAL.

m

il bl de Medida  Recents Futuro
PERCENTLMAL 1o 0,00 0,00
SUBSIDIOS AGENTES POLITICOS MESES 0,00 0,00
MAD MENSURADO a 0,00 0,00
Participagio cidad presencial e vinual nas sessiies legislativas UMIDADE 16300,00 16300,00
Melhoria no indice de transparencia legislativa, medido pelo ranking
nacional L 63,00 B0,00
CUSTO TOTAL ESTIMADO PARA O PROGRAMA RS 13.000.000,00
TOTAL GERAL ESTIMADO PARA OS PROGRAMAS RS 13.000.000,00

Central de Atendimento-5F Pagina 0 o 227
Flanejamento Orgamentario - LOO
Anexo Wl - Unidades Executoras @ Agdes Voltadas ao Desenvohimento do Programa Governamental
2024
Diados Aprovados palo Legislatve

Situaglo: Aprovada na intagra Fundamanta Loegal: S8E5 Data: 11072073 Tipa: Ll
[ NICIAL

UMIDADE EXECUTORA |
B AR A MIURICIPAL
CODIGD DA UNIDADE |

&

FUNGAD |
Legeiaiva
CODHI0 DA FUNGAD |

G

-

SUBFUNGAD |
[ Agdi Laggalativa
SODIGE DA SUBFUNGAT |

G

LI

FROGRAMA |
PROCESS0 LEGISLATIVD
SODIE0 DO PROGRAMA | M 3

[ TIFOS Dl AGOES GOVIERNAMENT M5

02.30.30

|
1
1

I

ETIIDADE

M AKUTENGAD DO PROCESSD LEGISLATIVO |
CODIE0 DA ATIVIDADE [ ICHIE

[FETA Pl Pre D EvereiEns |
I e J [T

[cASTT FINARCEIRG TGTAL PARA O EXERCICID I |
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Flanejamento Orgamentario - LDO
Anexo W - Unidades Executoras e Agdes Voltadas ao Desenvohimento do Programa Governamental

2024
Ciades Aprovados pelo Legislatvo

Situagla: Aprovada na 'lmn;rn Fundamsnta Lagal: 5885 Data: 1107720232 Tipo: Lad

NIGIAL |
UMIDADE EXECUTORA |
AMARS MURICIPAL |
CODIGE DA UNIDADE | [w] [o220.30
FUNGRD |
|_egeiaiva |
CODIGO DA FUNGAD | [il 1
SLIBFUSGAD |
agde Legyslativa |
CODIGD DA SUBFUNCAD | [CHJED
PROGRAMA ]
FROCESSD LEGISLATIVG |
CODIE0 DO FROGRAMA | m 3
[ TIPOS O AGDES GOVERNAMERTALS |
ATIVIDADE |
GESTACH [0S RECUR SIS HUMANOS DO LEGSLATVD |
CODIGO DA ATIVIDACE | IEHIE
[FETA FEica PR C BEREEn |
[ aunm ] [ weor
|FUSTO FINANCEIRG TOTAL PARA C BXERCICID I £.767 000,00

Central de Atendimento-5F Paging 272 & 227

Plangjamento Orgamentario - LDCO
Anexo VI - Unidades Executoras e Agdes Voltadas ao Desenvohimento do Programa Governamental
2024
Dados Aprovados pelo Legislative

Situagha: Aprovada na intagra Fundamanta Legal; 5685 Data: 11/07/2023 Tipe: Lol

NICIAL |
UMIDADE EXECUTORA |
[AMSRA MURICIPAL |
CODIG0 DA UNIDADE | IEIEEE]
FUNGAD |
Legmiiva |
CADIGO DA FUNGAD | Iil [
SUBFLMCAD |
[l Lagislatna |
CODIGE DA SUBFUNGAD | |£| 31
PROGRAMA
[PROCESSO LEGISLATIVG |
|EAmIG0 DO PROGRAMA | lﬂ F]
[ TIPQS OB AGOES GOVERNAMERTAIS |
ATRVIDADE
M AHUTENGAC IS ATIVIDADES DE APTIO ACH PROCE S50 LEGISLATIVO |
CODIG0 DA ATWIDADE | ICHRC
[ ms ] o
|SUSTO FINARCRIRD TGTAL PARA O BXERCICIO I 400200 00

111 - PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

A. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUCAO

Sobre os Duodécimos, consta do Relatorio:
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A Edilidade efetuou a devolucdo de duodécimos apenas ao final do
exercicio (Documento 8), ndo o fazendo periodicamente, sendo
recomendavel, que adote procedimento de devolugdo com
periodicidade mensal ou bimestral, na forma da jurisprudéncia desta
Casa (Comunicado SDG n° 26, de 15 de maio de 2023).

Embora o sistema tripartite idealizado por Montesquieu ndo
preveja a subordinacdo funcional e possibilite o controle mdtuo, é inegavel que a
legitimidade e competéncia para arrecadagdo de recursos mediante cobranga de tributos
é concentrada no Poder Executivo, a quem compete realizar repasses mensais ao
Legislativo e Judiciario, na forma de duodécimos, para fins de custeio das despesas
imprescindiveis ao funcionamento dos respectivos Poderes, nos termos do art. 168, da
Constituicdo Federal.

E pacifico que o numerario néo utilizado pela Camara deve
ser sempre devolvido a Prefeitura. Com efeito, a Edilidade ndo gera receita publica,
somente administra repasses vindos, todo més, do Poder Executivo, nos termos do quanto

prescrito na Constituicdo Federal:

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos
orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Pablica, ser-lhes-ao entregues até o dia 20 de cada més, em
duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, §
9°. (Redag&o dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

§ 1° E vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros oriundos
de repasses duodecimais. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 109,
de 2021)

§ 2° O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma do
caput deste artigo deve ser restituido ao caixa Unico do Tesouro do ente
federativo, ou terd seu valor deduzido das primeiras parcelas
duodecimais do exercicio segquinte. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2021)

A Constituicdo Federal de 1988 ndo determina que a

devolucdo seja feita periodicamente. Ao contrario! Até mesmo a jurisprudéncia

dominante impde que o Poder Legislativo tem direito ao repasse integral dos

duodécimos no prazo fixado em lei, mas o saldo orcamentario existente em favor da

Céamara Municipal deve ser devolvido ao Municipio, ao final do exercicio financeiro.

Fato é que, desde a EC n°® 109/2021, acha-se expressamente

vedada a transferéncia de valores oriundos de repasses duodecimais a fundos, assim como
28
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apropriacdo pelo 6rgdo dos valores ndo utilizados no exercicio, cabendo o repasse das
sobras or¢camentérias ao caixa Unico do Tesouro do ente federado (CF, art. 168, 8§ 1°e
2°). No entanto, reitera-se, nunca houve expressa determinacdo de repasse periddico.
Segundo consta do préprio Relatério a sobra de duodécimo
foi de R$ 639.371,84, o que representa apenas 6,88% do duodécimo recebido. O citado
Comunicado SDG n° 26, de 15 de maio de 2023, do Egrégio Tribunal de Contas
Paulista, COMUNICA “que as Caimaras Municipais TERAO A OPCAO de devolver

0 excesso de duodécimos no més de dezembro ou reté-los para compensacao com 0S

repasses das primeiras parcelas do exercicio seguinte’.

Outra questdo relevante € que inexistia possibilidade de
prévia devolucéo de quaisquer valores porquanto a Camara Municipal estava em pleno
exercicio de atividades licitatérias, inclusive relativa ao Pregdo Eletrénico n°® 01/2023,
referente a reforma de telhado, teto e paredes do Prédio da Camara Municipal da Estancia
Turistica de S8 Roque — SP, com fornecimento de mao de obra técnica, materiais,
ferramentas, equipamentos, com remocao e destinacdo adequada dos residuos gerados,

nas condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia, conforme se vislumbra abaixo:

-\nemg\bwlwdade 00028 Menor Preco - Valor Giobal 2023 |21/12/2023 2712023 | 19026/2023 |Compras/Cotacio R$5350000 o orgbl

@ | Dispensa de Licitacéo 00027  Menor Preco - Valor Global 2023 |20112/2023 2712023 18974/2023 |FINALIZADO RS 15.580,00

@ Pregéo Eletronico 00026 | Menor Prego - Por ltem 2023 | 24/11/2023 26/2023 | 17659/2023 |Compras/Cotagio RS 1546.723,59

@ Pregdo Presencial 00025 | Menor Prego - Valor Global 2023 271102023 25/2023 | 16416/2023 |FINALIZADO RS 197.564,40

@  DispensadeLiciagho| 00024 Menor Prego - Valor Giobal 2023 (257102023 2412023 | 1626312023 |FINALIZADO RS 15.600,00

B Dispensa de Licitacso 00023 |Menor Preco - Valor Global 2023 | 28/08/2023 2312023 13432/2023 |Deliberagéo Coordenadoria Administrativa RS 0,00

@ Dispensa de Licitagdo| 00022  Menor Prego - Valor Global 2023 141082023 2212023 | 12719/2023 |FINALIZADO ~|Rs 20.958,13
Dispensa de Lisitagdo| 00021 Menor Prega - Valor Global 2023 0200812023 2112023 | 12168/2023 |FINALIZADO RS 25.750,00

8 | Pregéo Presenci ] 00020 Menor Prega - Valor Giobal 2023 0110812023 2012023 | 12091/2023 |FINALIZADO RS 236.447,87

a Inexigibilidade 00019 Menor Preco - Valor Global 2023 17/07/2023 19/2023  11275/2023 | FINALIZADO RS 20.670,38

© | Dispensade Licitagso| 00018 Menor Preo - Valor Global 2023 2300612023 18/2023 | 09868/2023 |FINALIZADO RS 236.447,87

@ Dispensa de Licitagéo 00017 | Menor Prego - Valor Global 2023 02/06/2023 17/2023 | 086482023 | FINALIZADO R$56488,23 oot
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Pregso Presencial né 06 - Contratagéo de empresa para
fornecimento de vale alimentacso na forma de cartdes
eletrdnicos com chip de seguranga, destinados a
B  |Pregio Presencial 00016 | Menor Prego - Valor Global 2025 25/05/2023 16/2023 | 08063/2025 |FINALIZADO RS 40.320,00 proporconare poder de compra de alimentacdo em
onios comercies credenciados, para o3
e amara Municipal da Estés

Presencial n 05 - Aqui s.;au parcelada de
s oficiais da Camara Municipal da
de S&o Roque. pe\c prazo de 12 meses
023 - AquisigBo de 7(sete) licencas de uso
1(um) ano para utilizacéo nos Softwares dos

@ Pregéo Presencial 00015 | Menor Prego - Valor Global 2023 |16/05/2023 15/2023 | 07467/2023 |FINALIZADO RS 31.700,00

sta Casa de Leis. Sendo 2(duas) Photoshop
@ | Dispensa de Licitagio 00014 | Menor Preco - Valor Global 2023 111052023 14/2023 | 0724212023 |FINALIZADO RS 1591700 | CClor ue ams, 2(duas) Acrobal A Pro D for teams & & 2(duas)

CorsDRAW Gisglics 511365 Doy Subs. | {ure) poceas
id ( Adobe Premiere e Adobe lllustrator

Dispensa de Licitagio 00013 | Menor Prego - Valor Global 2023 |08/05/2023 13/2023 | 06951/2023 |FINALIZADO RS 84.086,67

B  |Dispensa de Licitagio | 00012 Menor Prego 2023 |18/0412023 12/2023 | 0561212023 |FINALIZADO - RS 10.979,00

Dispensa de Licitacio 00011 | Menor Preco - Por ltem 2023 |12/04/2023 11/2023 | 05465/2023 |FINALIZADO RS 13.897.43 | cohenet Aors - Aqisicho de Aparelho de Ar Condicionado e
v Pregéo Presencial nf 04 - Aqui e cestos bisicas pora

B | Pregho Presencial | 00010 | Menor Prego - Valor Global 2023 (281032023 1012023 | 04457/2023 |FINALIZADO RS 55.347,92 e cia

io de 2023

@ |inexigibilidade 00009 | Menor Prego - Valor Global 2023 17032023 9/2023| 038502023 |FINALIZADO -|RS 19.560,38  Inexigbili Nobreok Central
. icos

B  |Dispensa de Licitagio| 00008  Menor Preco - Valor Giobal 2023 |15/0372023 #2023 036562023 |FINALIZADO RS 16.800.00 1 porum perodo de 12

~ o Dispensa né 04 - Senvicos de assessoramento técnico em
@ | Dispensa de Licitagio 00007 | Menor Preco - Valor Global 2023 |13/03/2023 7/2023 | 03503/2023 |FINALIZADO RS 16.000,00 o mento inctitucional - [BAM
- ~ v Dispensa né 03 - Contratago de empresa para prestagao de

®  |Dispensa de Licitagio | 00006  Menor Prego - Valor Global 2023 |01/032023 62023 | 0276112023 |FINALIZADO RS1560000 | ospedagom do sitc da Camara Municpal
v Pregéo Presencial n® 03 - Prestacéo de servicos de

8 Pregso Presencial 00005 | Menor Preco - Valor Global 2023 1710212023 52023 | 0234412023 |FINALIZADO RS 41.874,30  traducsofinterpretacso da Lingua Portuguesa para a Lingua

Brasileira de Sinais (LIBRAS)
Pregéo Presencial n¢ 02 - Aquisicéo parcelada de géneros

8  |Pregso Presencial 00004 | Menor Prego - Valor Global 2023 0110212023 412023 011872023 |FINALIZADO RS 81047,02 | ereciveis @ néo pereciveis
@  Dispensa de Licitagao 00003 | Menor Prego - Valor Global 2023 3000112023 3/2023 | 009942023 |FINALIZADO *|Rs 18.800,00 E; 2/2023 - Curso de capacitacdo para senidores @
. .
@  Pregéio Presencial | 00002 | Menor Prego - Valor Global 2023 |24/0112023 2/2023 | 00817/2023 |FINALIZADO “IRse787898 | e L: u;:‘z!unz;‘ Aquisicho de 21(vinte & um)
- i 0112023 - Coralnghn e savicos tcricos da
. £ racéo de Termo de Referé
@  Dispensa de Licitagdo| 00001 Menor Prego - Valor Glabal 2028 1910112023 1/2023 | 00657/2023 |FINALIZADO RS 32.940,00

fmmudDP o do Camara

Portanto, embora a devolucdo NAO TENHA OCORRIDO
DE FORMA PERIODICA, o fato se deu pela Camara estar em processo de licitacdo de
uma de suas maiores despesas ainda em dezembro, inexistindo qualquer irregularidade
ou inconstitucionalidade na forma em que procedida a devolucdo do excedente do
duodécimo do exercicio.

Apesar do exposto, em observancia a recomendacdo
constante em Relatdrio de Fiscalizacdo, no sentido de que a devolucdo de duodécimos
deve ser adotada com periodicidade mensal ou bimestral, tem-se os Oficios Presidentes
de n°561 e 686, datados de 30/08/2024 e 30/10/2024, respectivamente, nos exatos termos

abaixo:

1. Oficio Presidente n° 561: Refere-se a antecipacdo de devolucdo duodécimo,
referente ao exercicio em curso, nos termos da Portaria n® 142-L de 29/08/2024,
no importe de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais). A transferéncia foi efetuada no
Banco do Brasil, Agencia 0523-1, Conta Corrente 73.001-7, a favor da Prefeitura
Municipal.

2. Oficio Presidente n° 686: Refere-se a antecipacdo de devolucdo duodécimo,
referente ao exercicio em curso, nos termos da Portaria n® 165-L de 29/10/2024,

no importe de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais). A transferéncia foi efetuada
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no Banco do Brasil, Agencia 0523-1, Conta Corrente 73.001-7, a favor da
Prefeitura Municipal.

B. QUADRO DE PESSOAL

Retira-se do Relatério de Fiscalizagdo, acerca do cargo de

“Secretario de Gabinete”, in verbis:

No exercicio examinado foram nomeados 16 servidores para cargos em
comissdo (Documento 11), dentre os quais, 14 para o de “Secretario de
Gabinete”, cujas atribui¢des, ndo possuem caracteristicas de diregdo,
chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constituicdo Federal).

As atribuigdes do mencionado cargo foram definidas através da
Resolugdo n°® 16, de 31 de agosto de 2021 (Documento 12).

O provimento no cargo de “Secretario de Gabinete”, acima
mencionado, ndo requer responsabilidade extraordinaria e necessidade
de confianga, conforme se pode extrair de suas atribui¢des, as quais
denotam atividades corriqueiras da administracio, passiveis de
execucdo por servidores efetivos, observando, de todo modo, a real
necessidade de provimento de respectivos cargos no Legislativo em
tela.

De fato, as funcGes de assessoramento, de chefia e de
direcdo, inerentes a natureza de cargo em comissao, pressupdem a relacdo de confianca
com a autoridade nomeante e ndo se compatibilizam com atribuicGes de carater
burocratico ou técnico proprias dos cargos de carreira.

Dante da expressdo "livre nomeacdo e exoneracao”, tem-se
gue 0s cargos em comissao sdo cargos de ocupacdo transitoria. O mestre José Dos Santos
Carvalho Filho, leciona que a natureza desses cargos impede que os titulares adquiram
estabilidade, vejamos:

[...] assim como a nomeagdo para ocupa-los dispensa a provagdo prévia
em concurso publico, a exoneracdo do titular é despida de qualquer
formalidade especial e fica a exclusivo critério da autoridade nomeante.
Por essa razdo € que sdo considerados de livre nomeacao e exoneracao
(art. 37, 11, CF).
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Desta forma, a chamada demissibilidade ad nutum tem
significado. Ao prevé-la, o constituinte permitiu que cada autoridade pudesse contar com
pessoas de sua confianca nos cargos publicos de chefia, dire¢do e assessoramento. Assim,
os titulares de cargos comissionados sdo pessoas de absoluta confianca das autoridades
superiores, especialmente dos agentes politicos, constituindo os canais de transmissao das
diretrizes politicas, para a execucdo administrativa.

O que se observa, in casu, é que cargo apresenta atribuicGes
de chefia, direcdo e assessoramento, com necessaria relacdo de fiducia entre nomeante e
nomeado, na medida em que o referido servidor tem como funcéo a representacdo do
Vereador a que esta vinculado.

A Resolucdo n° 16, de 31 de agosto de 2021 — que NAO
HAVIA SIDO QUESTIONADA ANTERIORMETE POR ESTE EGRERIO
TRIBUNAL - prescreve, no bojo da Descricdo suméria do cargo de Secretario de

Gabinete:

Assessora 0 Vereador na execucdo das atividades politicas do Gabinete
Parlamentar, planejando, orientando, controlando e avaliando estas
atividades para assegurar o seu regular desenvolvimento; acompanha e
avalia as acles previstas em projetos politicos e administrativos
desenvolvidos pelo Gabinete Parlamentar; controla e organiza o
desenvolvimento e execucdo de atos administrativos praticados pelo
Vereador, observando as determinagdes legais; assessora o Vereador em
suas atividades tipicas, tais a redacdo de proposituras, requerimentos,
emendas, manifestacBes, discursos e, com exclusividade, mocdes,
indicacfes e oficios vereador; recebe requerimentos, reclamacGes e
reivindicacdes de municipes, estuda temas, organiza pautas e produz
relatérios ao parlamentar, para o planejamento estratégico de sua atuacéo;
articula e coordena a agenda do vereador, organizando os contatos da
sociedade civil, de liderangas, de instituicdes publicas e privadas e outros,
assessora o0 parlamentar no trato com érgdos de imprensa, providenciando
0 agendamento de entrevistas, manifestacbes escritas e registro
fotografico de atividades cotidianas, organizando a sua divulgacéo e
arquivamento; assessora 0 parlamentar na gestdo dos canais de midia
utilizados para divulgacdo de contedos informativos da atuacdo desse
parlamentar; representa 0 Vereador em eventos e outros compromissos
previamente agendados, conforme determinacdo superior; desenvolve
outras tarefas correlatas que Ihe forem determinadas pelo Vereador.

Vale lembrar que o Conselheiro Dimas Ramalho, no bojo
do Voto proferido no TC-003450.989.20-7, descreveu:
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Quanto ao cargo de Assessor Parlamentar, por uma questdo de
coeréncia, reafirmo aqui o posicionamento juridico que tenho
defendido em relagcdo a matéria, no sentido de que a atividade de
assessoramento pressupBe, sobretudo, a especial confianca que se
estabelece entre o servidor comissionado e a autoridade.

Pode-se dizer, nesse sentido, que a prdpria Constituicdo previu a
essencialidade da confianca subjetiva ou qualificada, de viés politico-
administrativo, entendida como uma distinguida relacdo de fiducia
prépria de certas atividades, superior a mera confianca objetiva ou
técnica, apta a dispensar a regra do concurso publico e flexibilizar o
principio da impessoalidade.

Por se tratar de cargo comissionado de nivel de chefia,
apresenta atribuicGes que se compatibilizam com a previsédo de escolaridade prevista
(NIVEL SUPERIOR) e o de assessoramento é de alto nivel, porquanto chefia o gabinete
legislativo.

Acerca do cargo de Assessor Juridico, consta do Relatorio:

Destacamos, ainda, a existéncia do cargo em comissdo, abaixo
relacionado, ocupado no exercicio em exame, com atribui¢bes andlogas
ao cargo efetivo de Procurador Juridico (Documento 13 — fls. 18, 19,
26 e 27), desatendendo aos principios da economicidade e eficiéncia,
previstos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

No caso do cargo em comissdao de Assessor Juridico
Parlamentar, € importante lembrar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no
sentido de que os Municipios e, por extensdo, as Camaras Municipais, ndo sao obrigados
a estruturar procuradorias municipais formadas por advogados publicos concursados e de
carreira, uma vez que as normas dos arts. 131 e 132 da Constituigdo Federal ndo séo de
reproducdo obrigatoria nas Constituicdes Estaduais.

O Ministério Pablico de Contas, através da sua 72
Procuradoria de Contas, no bojo do TCE-5631.989.19, teve voto da Procuradora Leticia
Formoso Delsin Matuck Feres acerca das Contas Anuais de 2019 da Camara Municipal

de Sdo Roque, que consignou:

N&o se vislumbra 6bice a existéncia de cargo em comissdo de
assessoramento juridico, sobretudo na esfera legislativa municipal,
desde que, de fato, no desempenho de fungdes exclusivamente de
assessoramento.

L]
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E dizer, a Suprema Corte td0 somente reconheceu a inexisténcia de
norma constitucional que imponha aos Municipios a criagdo de referido
o6rgéo de Procuradoria, tal como ocorre em relagdo aos Estados e a
Unido, reafirmando, ademais, a possibilidade de assessoramento
juridico em comissao (o que, alias, decorre da propria literalidade do
artigo 37, V, in fine, CF), dai porque deve a Camara Municipal de Séo
Roque nomear, tdo logo seja possivel, os candidatos aprovados via
concurso para tal funcdo, cabendo a Fiscalizagdo, por ocasido da
préxima inspecdo in loco, confirmar a efetiva regularizacdo da matéria.

Ou seja, prevalece, nessa matéria, o poder de auto-
organizacdo dos Municipios, que possuem autonomia para escolher entre estruturar a
carreira de advocacia publica ou contratar servidores comissionados para exercerem tais
funcdes. Embora a Camara Municipal de Sdo Roque tenha 6rgao de Procuradoria Juridica
estruturada, o cargo de Assessor Juridico apresenta caracteristica de direcdo, chefia e
assessoramento.

Apenas se ndo houvesse provimento do cargo efetivo de
Procurador Juridico no quadro de pessoal do Legislativo, a exclusiva manutengdo do
cargo de “Assessor Juridico” na estrutura local faria que as atividades por este exercidas
ndo fossem somente de assessoramento, assumindo indevidamente fungdes adstritas a
Procurador concursado, a quem incumbe atuar na defesa da Casa de Leis (enguanto
instituicdo permanente) e ndo dos agentes politicos (detentores de mandatos transitorios)®.

No dia 26 de novembro de 2024, com a finalidade precipua
de aprimorar a Resolucdo n°® 2, de 25 de fevereiro de 2019, que "Dispde sobre a
reestruturacdo administrativa da Camara Municipal de Sdo Roque, Estado de S&o Paulo,
e da outras providéncias", foi votado o Projeto de Resolucdo n° 27, de 19 de novembro
de 2024, de Autoria da Mesa Diretora.

Entre as adequacdes sugeridas esta a renomeacao do cargo
de “Secretario de Gabinete” para “Assessor Parlamentar de Gabinete”, com o objetivo de
empregar uma nomenclatura que represente com maior precisdo o carater de
assessoramento parlamentar inerente a fungéo.

Além disso, propde-se a revisdo das descri¢cdes dos cargos
de Assessor Parlamentar de Gabinete e Assessor Juridico, a fim de garantir que os

dispositivos reflitam de forma clara e adequada as atividades previstas para essas fungdes,

¥ TC-5631.989.19.
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assegurando que estejam em plena conformidade com a realidade organizacional da
Cémara Municipal, buscando-se garantir maior alinhamento entre a estrutura
organizacional e as demandas do servi¢o publico.

Nos termos da Resolugdo n° 27/2024, aprovada na 392
Sessdo Ordinaria da Camara Municipal, realizada no dia 26 de novembro de 2024, restou

alterado:

Art. 1° Altera a denominacdo do cargo de “Secretario de Gabinete” para
“Assessor Parlamentar de Gabinete” constante do ANEXO 1 -
ORGANOGRAMA - da Resolucdo n° 2, de 25 de fevereiro de 2019, que
“Dispde sobre a reestruturacdo administrativa da Camara Municipal de S0
Roque.

Art. 2° Altera a alinea “j” do inciso III do Artigo 4° da Resolucdo n° 2, de 25
de fevereiro de 2019, que “Dispde sobre a reestruturacdo administrativa da
Cémara Municipal de S&o Roque, Estado de S&o Paulo, e da outras
providéncias”, com a seguinte redagdo:

“Art. 4°[...]

J) 15 (quinze) cargos de Assessor Parlamentar de Gabinete; e”

Art. 3° Altera a denominagdo do cargo de “Secretario de Gabinete” para
“Assessor Parlamentar de Gabinete” constante do ANEXO II —- DESCRICAO
DE CARGOS - no Item 3 - CARGOS COMISSIONADOS - da Resolugéo n°
2, de 25 de fevereiro de 2019, que “Dispde sobre a reestrutura¢do
administrativa da Camara Municipal de Sdo Roque, que passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“ANEXO II - DESCRICAO DE CARGOS

(...)

3 — CARGOS COMISSIONADOS
(...)

Assessor Parlamentar de Gabinete
Descrigdo sumaria:

()"

Art. 4° Altera a denominacdo do cargo de “Secretario de Gabinete” para
“Assessor Parlamentar de Gabinete” constante da Gltima linha da primeira
coluna da tabela 3 — Cargos de Provimento em Comissdo, constante do
ANEXO Il - REQUISITOS DE INVESTIDURA E CARGA HORARIA - da
Resolugdo n° 2, de 25 de fevereiro de 2019, que “Dispde sobre a reestruturagdo
administrativa da CAmara Municipal de S&o Roque.

Art. 5° Altera a denominagdo do cargo de “Secretario de Gabinete” para
“Assessor Parlamentar de Gabinete” constante da ultima linha da segunda
coluna da tabela 3 — Cargos de Provimento em Comissdo, constante do
ANEXO IV — LOTACAO DE CARGOS/FUNCOES - da Resolugéo n° 2, de
25 de fevereiro de 2019, que “Dispde sobre a reestruturagdo administrativa da
Céamara Municipal de Sdo Roque.
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Art. 6° Altera a denominagdo do cargo de “Secretario de Gabinete” para
“Assessor Parlamentar de Gabinete” constante da antepenultima linha da
terceira coluna da tabela 3 — CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO
-, constante do ANEXO V — QUADRO DE SERVIDORES CONSOLIDADO
- da Resolugdo n° 2, de 25 de fevereiro de 2019, que “Dispde sobre a
reestruturacdo administrativa da Camara Municipal de Sdo Roque.

Art. 7° Altera a descricdo sumaria do cargo de Assessor Juridico constante do
ANEXO Il — DESCRICAO DE CARGOS — no Item 3 — CARGOS
COMISSIONADOS - da Resolucdo n° 2, de 25 de fevereiro de 2019, que
“Dispde sobre a reestruturagdo administrativa da Camara Municipal de Sdo
Roque, que passa a vigorar com a seguinte redag&o:

“ANEXO II - DESCRIGCAO DE CARGOS

(...)

3 - CARGOS COMISSIONADOS

(...)

Assessor Juridico

Descri¢do sumaria:

Presta assessoria juridica direta a presidéncia, a Mesa Diretora, aos
Vereadores e as Comissdes Permanentes e Temporarias, auxiliando na
interpretacdo de normas e na elaboracdo ou adequacdo das proposicdes
legislativas (projetos, emendas, requerimentos etc.), de modo a garantir sua
conformidade com a Lei Organica e com o ordenamento juridico vigente, sem
sobreposi¢cdo nem prejuizo da emissdo de pareceres juridicos de natureza
técnica pela Procuradoria Juridica;

Orienta a Presidéncia quanto ao recebimento de proposicdes, verificando o
atendimento as disposi¢des regimentais e ao ordenamento juridico vigente;

Emite pareceres juridicos a proposituras ou outros documentos, verbalmente
ou por escrito, quando solicitado pela Presidéncia, pela Mesa Diretora ou
demais parlamentares, examinando a viabilidade legal e, quando pertinente,
as implicacdes politicas das propostas, sem sobreposicdo nem prejuizo da
emissdo de pareceres juridicos de natureza técnica pela Procuradoria
Juridica;

Presta apoio estratégico e juridico na articulagéo politica entre o Legislativo
e 0 Executivo, otimizando o dialogo entre poderes e propondo ajustes em
matérias de comum interesse entre ambos;

Orienta juridicamente os servidores do Poder Legislativo e colabora com o
atendimento de consultas encaminhadas a Camara por municipes e
instituicGes, seja preliminarmente, quando se tratar de assunto que exija
detida andlise técnica, seja em definitivo, quando se tratar de assunto de
carater pontual;

Assessorar a Mesa Diretora da Camara nas sessfes plenarias e audiéncias
publicas, orientando sobre os procedimentos juridicos adequados para a
conducéo dos trabalhos, observando o Regimento Interno e demais legislacdes
pertinentes;

Atuar como interface entre a Procuradoria Juridica e as Comissdes
Permanentes e Temporarias, facilitando a comunicacao e implementagado de
orientacGes juridicas de carater técnico fornecidas pelo érgdo supracitado,
garantindo que os vereadores e comissdes recebam informacdes adequadas
para a tomada de decisoes;
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Executa tarefas correlatas determinadas pelo superior imediato, em sinergia
com as atribuigoes legais da Procuradoria Juridica.”

Art. 8° Altera a descricdo sumaria do cargo de Assessor Parlamentar de
Gabinete constante do ANEXO Il — DESCRICAO DE CARGOS — no Item 3
— CARGOS COMISSIONADOS - da Resolugdo n° 2, de 25 de fevereiro de
2019, que “Dispde sobre a reestruturagdo administrativa da Camara Municipal
de Sdo Roque, que passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“ANEXO II - DESCRIGCAO DE CARGOS

()
3 — CARGOS COMISSIONADOS

()

Assessor Parlamentar de Gabinete

Descricéo sumaria:

Assessorar o Vereador em suas relacfes politico-administrativas com a
populacdo, érgdos e entidades publicas e privadas, planejar, organizar,
coordenar e controlar as atividades administrativas e legislativas do gabinete
do Vereador, realizando as tarefas pertinentes ao gabinete. Assessorar 0s
Vereadores nos relacionamentos com as Secretarias estaduais e municipais.
Verificar a tramitacdo de projetos, requerimentos, indicacfes e oficios de
autoria do parlamentar. Representar o parlamentar quando necessario em
eventos de natureza cultural, politica e social. Acompanhar o Vereador em
viagens oficiais, informando-o sobre diversos assuntos importantes em sua
funcdo legislativa. Coordenar o atendimento aos municipes e demais
autoridades. Informar ao Vereador matéria de sua competéncia e elaborar
pronunciamentos conforme sua orientagdo. Executar outras atividades
correlatas determinada pelo Vereador. Elaborar relatérios ao Vereador sobre
as atividades do gabinete.”

A assessoria juridica legislativa é atividade que se
compatibiliza com a diretriz constitucional, por viabilizar a manuten¢do da subordinacgéo
técnica do assessor a vontade popular em regime de representacdo pela edilidade, a que
cabe, por meio do Presidente da Camara Municipal, a decisdo de nomeacédo fundada na
confianca ou a exoneracdo ad nutum do servidor comissionado.

Sempre gque a demanda de servigos juridicos — incluindo a
defesa judicial e extrajudicial — for permanente e exigir estrutura de pessoal especializado
com mais de um profissional do Direito, é recomendavel a criacdo de quadro de cargos
efetivos para execugdo desses servicos, com provimento mediante concurso publico (art.
37, Il da CF), podendo ser criado cargo em comisséo (art. 37, Il e V da CF) para chefia
da correspondente unidade da estrutura organizacional (Procuradoria, Departamento
Juridico, Assessoria Juridica, ou denominag&o equivalente).

C. DISPENSA IRREGULAR DO CONTROLE DA JORNADA DE

TRABALHO DE PARTE DOS SERVIDORES
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No bojo do Relatério de Fiscalizagdo, acerca da dispensa do
controle de jornada de trabalho de parte dos servidores, conta, in verbis:

Constatamos que, enquanto a Edilidade realiza o controle de frequéncia
para a maioria dos servidores do Legislativo local, conforme disposto
nos artigos 6° ao 9° e 11 da Resolugéo n° 11/2023 (Documento 14 — fls.
2/3), parte dos servidores, ocupantes de determinadas func¢@es (Cargos
em comissdo, Coordenadores e Procuradores Juridicos), estdo
dispensados de aludido controle, conforme preconiza o artigo 1° da
Resolugdo n° 15/2023 (Documento 15).

A Resolugdo n® 11, de 15 de margo de 2023, dispde sobre o
horario de funcionamento e expediente da Camara Municipal, o controle eletronico de
frequéncia e o banco de horas dos servidores publicos do Poder Legislativo Municipal da
Estancia Turistica de S3o Roque — SP. De fato, a Resolucdo n°® 15/2023, foi responsavel
por alterar a redagdo do caput do art. 10, posteriormente ajustada pela Resolugdo n°

11/2024, nos termos abaixo:

REDACAO DA RESOLUCAO 15/2023

REDACAO DA RESOLUCAO 11/2024

Art. 10. Fica dispensado o controle da jornada de
trabalho por meio de ponto -eletronico dos
servidores ocupantes de cargos em comissdo, 0s

Coordenadores Administrativo e Legislativo e

Art. 10. Fica dispensado o controle da jornada de
trabalho por meio de ponto -eletronico dos
servidores ocupantes de cargos em comissdo, 0s
Coordenadores Administrativo

e Legislativo,

procuradores (Redacdo dada pela |Subcoordenador e Procuradores

Resolucdo n® 15, de 2023)

juridicos. Legislativo

Juridicos. (Redacdo dada pela Resolucdo n® 11, de

2024)

Cabe ao Municipio dispor sobre o regime juridico dos seus
servidores, nos termos do art. 39, caput, da Constituicao Federal, situacao que decorre da
autonomia conferida pelo proprio art. 18 cumulado com o art. 30, I, da prépria CF. Do
mesmo modo, cabe ao ente definir a jornada de trabalho do seu quadro de pessoal, a fim
de que se atenda ao horario de funcionamento dos seus 0rgaos.

O Poder Publico deve observar as regras e principios

estabelecidos na Constituigdo Federal, tendo em vista a supremacia formal que a Carta
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Magna possui no ordenamento juridico brasileiro. Partindo dessa premissa, acerca dos

OCUPANTES DOS CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES DE CONFIANCA,

destaquemos que a relagdo estreita de confianca que existe entre o ocupante do cargo € o
orgdo publico ao qual estd vinculado dificulta o controle de horario de trabalho,
considerando que tais servidores podem ser convocados sempre que houver interesse da
Administragao.

E embora os ocupantes de fun¢do de confianga/cargo em
comissdo também se sujeitem ao regime de integral dedicacdo ao servico, eles possuem
vinculo de especial confianca com a autoridade administrativa, o que geralmente vem
acompanhado de maior liberdade funcional e controle por metas de trabalho, € ndo através
do cumprimento de jornada.

Nao se olvida do fato de que o registro de frequéncia ndo se
confunde com o cumprimento da jornada de trabalho, razdo pela qual o caput do art. 11

da Resolugdo n° 11, de 15 de margo de 2023, exige:

Art. 11. A certiddo e/ou a folha de frequéncia do ponto eletrénico
devidamente assinada pelo servidor e seu superior hierarquico devera
ser encaminhada por meio de protocolo junto ao Setor de Protocolo e
Recepgao até o dia 15 (quinze) do més subsequente ao periodo do ponto
eletronico. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 15, de 2023)

Acerca do cargo efetivo de PROCURADOR JURIDICO,
o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF assentou no RE 1400161/ SC ser
incompativel o controle de ponto de cumprimento da jornada regular dos advogados
publicos ante a natureza de trabalho que compde a profissao pela liberdade de atuacao e
flexibilidade de horarios, inerentes a profissao.

4

Ou seja, o_controle de ponto é incompativel com as

atividades do advogado publico, cuja finalidade intelectual exige flexibilidade de

horario. A justificativa para este tratamento diferenciado decorre da circunstancia de que
a atividade dos referidos profissionais € de natureza intelectual, ligada a producao de atos
juridicos, que devem ser elaborados de forma continua, independentemente de local ou
horario de expediente, a fim de evitar danos relevantes a sua entidade profissional ou a

terceiros.
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Nao se trata de mera recomendagdo, mas de complemento
da norma que norteia o exercicio da atividade profissional, com o fito de estabelecer
diretriz Uinica quanto as questdes relativas a institui¢do e as carreiras advocaticias
publicas. Nos termos da Sumula n° 9 do Conselho Federal da OAB, "O controle de ponto
¢ incompativel com as atividades do Advogado Publico, cuja atividade intelectual exige
flexibilidade de horario".

Sobre o tema, colho trecho do julgamento do citado RE
1400161/SC, pelo Supremo Tribunal Federal, que afastou a exigéncia de controle de

ponto dos procuradores municipais:

O Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, que disciplina tal artigo,
em seu art. 7°, I, dispde sobre o direito do advogado de exercer suas
fungdes com liberdade em todo o territorio nacional. [...]

E necessirio esclarecer que liberdade inscrita no dispositivo inclui
independéncia e flexibilidade na atuacio funcional, além dos
limites fisicos do ambiente de trabalho, compreendendo
compromissos_externos, exercicio em horarios além da jornada,
feriados e fins de semana para que sejam atendidos os prazos
processuais.

Tais prerrogativas se estendem aos integrantes da Advocacia-Geral
da Unido, da Procuradoria da Fazenda Nacional, da Defensoria
Publica e das Procuradorias e Consultorias Juridicas dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas entidades da
administracao indireta e fundacional.

Sendo assim, aplicam-se integralmente ao procurador publico, eis que
esta amparado pelo referido diploma.

Além disso, cabe ressaltar o teor da sumula n° 9 do Conselho Federal
da OAB[...]

Sito isso, inegavel ¢ a incompatibilidade de controle de ponto de
cumprimento da jornada regular dos advogados publicos ante a natureza
de trabalho que compde a profissdo pela liberdade de atuagdo e
flexibilidade de horarios, inerentes a profissao.

Ainda nesse sentido, o Decreto Municipal n® 12.877/2019, ao
regulamentar a jornada de trabalho dos procuradores, extrapolou o
poder regulamentar ao impor obrigacdo nao prevista de forma expressa
na lei. O legislador municipal, embora tenha atribuido ao Chefe do
Poder Executivo a prerrogativa de regulamentar a duracio da
jornada de trabalho, ndo estendeu a referida forma de controle
relativamente aos advogados publicos, cuja atividade é em
principio _incompativel com a metodologia do controle de
frequéncia.

(STF - RE: 1400161 SC, Relator: EDSON FACHIN, Data de
Julgamento: 14/12/2022, Data de Publicacdo: 16/12/2022).
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O julgado acima institui paradigma de julgamento que em
sendo adotado pelo préprio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, reconhecido por

esta Casa de Leis sob pena de inconstitucionalidade/ilegalidade, a saber:

Agravo de instrumento. Mandado de seguranga. Decisdo que deferiu a
tutela de urgéncia para dispensar a exigéncia de controle de jornada
presencial de procurador municipal. Irresignagdo da autoridade impetrada
que ndo subsiste. Advogado publico que esta dispensado do registro
de ponto em virtude da natureza intelectual exigida pelo exercicio da
profissdo. Simula n° 9 do Conselho Federal da OAB. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal e deste Tribunal de Justica. Manutengdo
da liminar deferida na origem. Recurso desprovido.

(TJ-SP - Agravo de Instrumento: 2007750-82.2024.8.26.0000 Sorocaba,
Relator: Jose Eduardo Marcondes Machado, Data de Julgamento:
14/05/2024, 10* Camara de Direito Publico, Data de Publicagao:
14/05/2024)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LIMINAR INDEFERIDA. Advogado publico. Submissiio a controle
de jornada. Possibilidade afastada em precedentes do STF e da
Colenda Ciamara. Art. 7°, 1, do Estatuto da OAB. Stimula n° 9 da
Comissdo Nacional da Advocacia Publica do Conselho Federal da
OAB. Periculum inerente ao risco de restringir a autonomia e a
independéncia funcional, podendo atingir, inclusive, a eficiéncia da
Administragdo Publica. Decisdo reformada. Agravo provido.

(TJSP; Agravo de Instrumento 2108414-58.2023.8.26.0000; Relator (a):
Bandeira Lins; Orgio Julgador: 8a Camara de Direito Publico; Foro de
Fartura - Vara Unica; Data do Julgamento: 30/06/2023; Data de Registro:
30/06/2023).

Dito isso, inegével ¢ a incompatibilidade de controle de
ponto de cumprimento da jornada regular dos advogados publicos ante a natureza de
trabalho que compde a profissao pela liberdade de atuagdo e flexibilidade de horérios,

inerentes a profissdo.

IV — PERSPECTIVA C: ANALISE DE CONTRATACOES

A. GASTOS COM GENEROS ALIMENTICIOS

Consta do Relatério TCESP 2023, acerca dos gastos com

géneros alimenticios:
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Consoante consulta aos dados constantes no Sistema Audesp, 0 gasto
do 6rgdo em analise com géneros alimenticios foi de R$ 50.885,06 no
exercicio, 44,38%7 superior a média dos dispéndios da mesma
natureza, de Camaras Municipais de portes similares8, de R$ 35.244,56
(Documento 20), evidenciando falhas na elaboragdo do termo
referencial do processo licitatério (Edital de Pregdo n° 2/2023) e no
montante contratado, em inobservancia ao principio da razoabilidade
pela Edilidade em apreco.

Destacamos, ainda, que sobreditas despesas se referem a compras
rotineiras de itens diversos, como pdo, leite, biscoitos, refrigerante e
frios, conforme termo referencial de aludido Edital de Pregéo
(Documento 22).

Fato é que o Contrato n° 05, de 03/03/2023 teve prazo de
vigéncia de 06/03/2023 a 05/03/2024, conforme disposto no item 13.1 do Edital do Pregéo
n° 02, de 10/02/2023. Ou seja, resta ENCERRADA sua vigéncia e nao houve qualquer
tipo de prorrogacéo contratual daquele contrato.

O Contrato n° 05, de 03/03/2023 versava acerca da
aquisicdo de produtos de panificacdo, leite e derivados, conforme demanda, a medida que
houvesse necessidade, durante 12 (doze) meses consecutivos, para suprir as necessidades
do café dos servidores e vereadores durante o desenvolvimento dos trabalhos anuais na
Camara Municipal.

Fato é que conforme a Dispensa n° 11/2024, que tramitou
no bojo do Processo n° 13/2024, de 11/04/2024, houve a contratacdo de empresa para
aquisicdo de géneros alimenticios para a Camara Municipal da Estancia Turistica de Sdo

Roque. Para tanto, houve a aquisi¢ao dos seguintes itens:

Lote 01 — Itens Alimenticios

Item | Qtde. un. Descricdo Minima
VALOR TOTAL
01 150 PCT
CAFE TORRADO E MOIDO A VACUO - R$ 2.788,50
500 GR
02 100 KG
ACUCAR REFINADO - ESPECIAL - 1 KG R$ 479,00
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03 50 CX
) R$ 449,50
CHA MATE TOSTADO 250 G
04 80 PCT BISCOITO DOCE - 500 GR R$ 927,20
TOTAL R$ 4.644,20
Lote 02 — Agua Potavel
Item | Qtde. | Un. Descricdo Minima
VALOR TOTAL
01 50 CX AGUA COPO 48 X 300 IBv R$ 1.725,00

Acerca do Lote 01 (Itens Alimenticios) fora contratado o
Mercadinho Bianchi LTDA., no importe de R$ 4.644,20 (quatro mil seiscentos e quarenta
e quatro reais e vinte centavos). Gerada a Nota de Empenho n° 399/2024 no valor global,
restaram entregues os itens e gerada o0 Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletrénica —
DANFE n°000.013.792, Série 000 (Data: 30/07/2024), situacdo registrada no Movimento
Contébil n° 349/2024.

No que concerne ao Lote 02 (Agua Potavel), houve a
contratacdo da empresa Jose Jayme da Silva Filho, para a aquisicdo de géneros
alimenticios para a Camara Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque, no valor de
R$ 1.725,00 (mil setecentos e vinte e cinco reais). Foi gerada a Nota de Empenho n°
400/2024 no valor global, restaram entregues os itens e gerada o Documento Auxiliar da
Nota Fiscal Eletrénica — DANFE n° 000.009.463, Série 001 (Data: 30/07/2024), situagdo
registrada no Movimento Contabil n® 350/2024.

Na oportunidade do Relatorio de Fiscalizagdo, constou o

seguinte comparativo de despesas com alimentagéo:
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Y = 1

77 " i ui) WY

A ——
V‘

Despesa por Subitem
Municipio Orgio Subclemento VI Empenho Liquide V1. Liquidedo | VI Pago

Jaboticabal CAMARA MUNICIPAL DE JAEOTICAEAL 23903007 - GENERCS DE ALIMENTACAD 125.603,57 125.693,57 123.693,57

530 Roque CAMARA MUNICIPAL DE SAD ROQUE 22602007 - GENEROS DE ALIMENTAGAD 50,885,060 50.885,06 50.885,06
Vinhedo CAMARA MUNICIPAL DE VINHEDOD 33002007 - GENEROS DE ALI“EFJTAQAO 49.13431 46.534,04 45.756,09
Fernanddpolis CAMARA MUNICIPAL DE FERNANDOPOLIS 33903007 - GENEROS DE ALIMENTAGAD 3381096 3381096
Bebedoure CAMARA MUNICIPAL DE BESEDCURD 23903007 - GENERDS DE ALIMENTACAD 33.168.84 33.169.84
Cruzeiro CAMARA MUNICIPAL DE CRUZEIRD 33002007 - GENERCS DE ALI\‘ENTAC‘AD 28.206,69 28.206,63
Campo Limpo Paulista CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LIMPG PAULISTA 33903007 - GENERDS DE ALIMENTAGAD 2583126 2583106 2553190
Itupeva CAMARA MUNICIPAL DE [TUPEVA 33903007 - GENERCS DE ALIMENTAGAQ 505518 16794 2416734
Itapira CAMARA MUNICIPAL DE ITAPIRA 33803007 - GENERDS DE ALIMENTACAD 22.188,82 2218883 2218883
Ibitina CAMARA MUNICIPAL DE [BIL KA 33903007 - GENEROS DE ALI\-‘ENTAfTﬁO 2133807 2133807 2133807
Lins CAMARA MUNICIPAL DE LINS 33903007 - GENEROS DE ALIMENTAGAO 2130730 2130730 2130730
Matdo CAMARA MUNICIPAL DE MATAQ 33803007 - GENERDS DE ALIMENTAGAD 19.548,55 18.078,55 19.079,55
Pirassununga CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA 33903007 - GENEROS DE ALIMENTACAO 5.966,14 5 06,14 5.066,14

Fato é que, debrucando-se sobre o procedimento interno de
contratacdo publica, o Processo Licitatdrio n° 04/2023, referente a aquisicdo parcelada de
géneros alimenticios, foi realizado com base nos ditames da Lei n° 8.666/1993, bem como
na Lei n® 10.520/2002, porquanto realizado um Pregéo Presencial.

Naquela manifestagdo, por oportuno, fora asseverado que “desde
os ides de 2001 esta Casa de Leis fornece café da manha internamente, sem que NUNCA
tenha havido qualquer apontamento das contratagcdes por parte do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo”. Ora, a Portaria n® 36/2001-L autoriza o fornecimento de café da

manha aos servidores da Camara desde a sua publicacdo, em 03 de maio de 2001.

PORTARIA N° 36/01-L
De 03 de maio de 2001.

Autoriza fornecimento de café da manha
aos servidores da Camara,

A Mesa Diretora da Cimara Municipal
da Estancia Turistica de Sido Roque, no uso de
suas alribuices e nos termos do incisa VIl do

artigo 28 da Lei Organica do Municipio, EXPEDE a
seguinte Portaria:

Art. 1° Fica autorizado o fomnecimento de café da
manha aos servidores da Camara. ’

Art. 22 As despesas decorrentes da medida serdo
custeadas pela dotagéo codificada sob o n° 3120 - Material de Consumo.

Art. 3° Esta portaria entra em vigor na data de sua
publicag&o no quadro de avisos da Camara Municipal

Camara Municipal da Estancia Turistica de S80 Roque,
03 de maio de 2001.

Posteriormente, foi editada a Portaria n® 25/2011-L, de 19
de janeiro de 2011, que autorizou a abertura de procedimento licitatorio na modalidade
pregdo (presencial), para aquisicdo de géneros alimenticios.

Ou seja, esta aquisicdo ndo se trata de situagdo nova nesta
Casa de Leis, muito embora seja possivel visualizar a crescente do nimero de servidores
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vinculados ao Orgdo Legislativo (com relagdo ao ano de 2019, em 2023 houve aumento
de 21 servidores) conforme se depreende de documento fornecido pela Geréncia de

Recursos Humanos, o que demanda maior quantidade dos géneros.

2019 2020 2021 2022 2023

15 — Vereadores 15 — Vereadores 15 — Vereadores 15 — Vereadores 15 — Vereadores

19 — Servidores 22 — Servidores 21 — Servidores 29 — Servidores 43 — Servidores

05 — Estagiéarios 05 — Estagiarios 05 — Estagiarios 01 — Estagiario 02 — Estagiarios
39 PESSOAS | 42 PESSOAS | 41 PESSOAS | 45 PESSOAS | 60 PESSOAS

Acerca das Camaras pontadas, as mesmas ndo apresentam
o0 mesmo porte do Poder Legislativo de Sdo Roque, sendo vejamos a titulo

exemplificativo:

CAMARA DE 43 Servidores 15 Vereadores 02 Estagiarios 60 pessoas
SAO ROQUE 2023 2023 2023
(excluindo
Vigilantes)
CAMARA DE 30 Servidores 10 Vereadores - 40 pessoas
CRUZEIRO 2023 2023
(incluindo
Vigilantes)
CAMARA DE 16 Servidores 15 Vereadores - 31 pessoas
LINS 2023 2023
(excluindo
Vigilantes)
CAMARA DE 43 Servidores 10 Vereadores - 53 pessoas
PIRASSUNUNGA 2023 2023
(excluindo
Vigilantes)

Por fim, considerando a recente reorganizacdo do
almoxarifado da Camara Municipal, situa¢do que otimizou a utilizacdo deste espaco fisico

disponivel, aumentando expressivamente sua capacidade de armazenamento, alterou-se
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0 procedimento para aquisi¢do, com entrega unica, de um quantitativo maior dos itens,
capaz de suprir a necessidade do Orgéo por diversos meses ao longo do exercicio. Neste
sentido:

Através de medigBes empiricas das instalages disponiveis para
armazenamento e as dimens@es das embalagens dos itens pretendidos,
estima-se que no presente contexto, o almoxarifado comporte um
conjunto equivalente a um periodo de 06 (seis) a 08 (oito) meses de
suprimentos. Ressalte-se que para os itens pretendidos, o prazo de
validade normalmente praticado no mercado para os itens em questéo,
nas embalagens especificadas, supera o prazo estimado, tornando
improvaveis as situagdes de desperdicio ou perdas de tais produtos de
consumo por prazo de validade.

[...]

Assim, opta-se por alterar a estruturacdo do processo, no sentido de
dispensar a formalizagdo de Contrato Administrativo que objetiva a
entrega eventual e realizar aquisicdo de pronta entrega e pagamento em
parcela Unica, evitando a criagdo de obrigaces futuras e forgar a
atuacdo de servidores como fiscal e/ou gestor desnecessariamente,
aumentar a atratividade para o mercado de fornecedores locais e
possivelmente obter uma reducdo nos precos pela diminuicdo do
coeficiente de incerteza aplicado pelo fornecedor, na elaboragéo de sua
proposta, referente aos custos indiretos na execucéo do objeto, que eram
mais acentuados na primeira hipétese, de formalizacdo de Contrato de
Fornecimento parcelado.

Diante do exposto, regularizada a condi¢cdo da Camara
Municipal de Sdo Roque que, inclusive, procedeu com a informacéo perante o Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo em 17/10/2024, através da Resposta ao Oficio n°
277/2024 — 12 PJSR.

V — PERSPECTIVA E: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES
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A. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o
atendimento a Lei Organica e as InstrucGes deste Tribunal.

Tomamos ciéncia da decisdo da Primeira Camara proferida
no ambito dos procedimentos TC-008437.989.22-1 e TC-012707.989.22-4, que negou
provimento ao Recurso Ordinério interposto pela municipalidade, ficando mantida a
decisum que concluiu pela irregularidade do 1° Termo Aditivo ao contrato celebrado
entre a Prefeitura Municipal de S&o Roque e a Organizacdo Conslac Ltda.

De fato, o aditamento tem por objeto a prestacdo de servi¢os
funeréarios e de administracdo de veldrios, pelo prazo inicial de 90 (noventa) dias, e valor
de R$ 366.000,00 (trezentos e sessenta e seis mil reais), em carater emergencial, com
fundamento no art. 24, 1V, da Lei n° 8.666/1993.

Informo que a decisdo do Egrégio Tribunal foi inserida e
lida em pauta da 372 Sessao Ordinéria realizada no dia 07/11/2023, para fins de ciéncia e
controle social e com o intuito de que sejam tomadas as providéncias adequadas enquanto
fiscais externos dos atos do Poder Executivo.

No mais, esta Augusta Casa de Leis tem realizado o
acompanhamento da Execucdo Contratual tratada no ambito do procedimento TC-
007439.989.22-9, que foi inserida e lida em pauta da 272 Sessdo Ordinaria realizada no
dia 29/08/2023. De fato, o controle externo das contas municipais, especialmente
daquelas pertinentes ao chefe do Poder Executivo local, representa uma das mais
expressivas prerrogativas institucionais da Camara de Vereadores, que o exercera com o
auxilio do Tribunal de Contas (art. 31 da CF).

No entanto, tal fiscalizacdo institucional ndo deve ser
exercida de forma abusiva e/ou arbitraria, sendo necessario resguardar o Principio da
Separacdo dos Poderes. Deste modo, a regulamentacdo da prestacdo do servigo funerario

municipal esta inserida na atividade nitidamente administrativa, assim, privativa do Poder
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Executivo, nos limites da discricionariedade da Administracdo Municipal, embora deva
ser observado obrigatoriamente o procedimento licitatorio.

Dentro daquilo que nos compete — uma vez que a multa foi
aplicada no TC-007439.989.22-9 em razdo da acéo do agente publico em detrimento do
ente federativo ao qual serve, qual seja, 0 Municipio de Sdo Roque — reitero 0os Termos
do Oficio Presidente n° 489/2023, protocolado nesta Egrégia Corte de Contas e seus

anexos.

VI - CONCLUSOES

Analisando o relatério de fiscalizacdo observamos que a
Camara Municipal de Sdo Roque atende todas as instru¢des do Tribunal de Contas e
utiliza dos recursos publicos com eficiéncia e responsabilidade, além de atender todos 0s
ditames legais atinentes as matérias. Ora, até mesmo no julgamento do TC-004898-989-
22-3, relativo as contas da Camara Municipal de Itapeva relativas ao exercicio fiscal de

2022, assevera que:

[...] E para concluir as intercorréncias vinculadas ao tema planejamento,
dou por SUPERADA TAMBEM A ALEGADA
INCONSISTENCIA NOS PROGRAMAS E METAS DO
LEGISLATIVO, por se tratar de legislativo de Municipio de
pequeno porte, cuja modesta dimensao e amplitude da atividade
institucional permite sumarizar as acBes da gestdo contréria,
priorizando as intervencbes de preservacdo das rotinas e
manutencdo dos ambientes como garantia de normalidade aos
trabalhos parlamentares desenvolvido durante o exercicio.

Além do exposto, o mesmo julgado ressalta que a
supervisdo e emissao de pareceres sobre matérias de natureza econdmica/financeira ja sdo
atribuicdes previstas no arco de competéncias da Comissdo Permanente de Financas e
Or¢amentos do Legislativo, sendo “desnecessaria eventual despesa com a criagédo e
manutencdo de novos apéndices no organograma administrativo da Cadmara Municipal,
vez que, além de ndo implicarem em nenhum avango, ainda gerariam estruturas

sobrepostas com finalidades e atribuicbes concomitantes”.
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Os atos praticados pelo Presidente deste Poder Legislativo,
no exercicio 2023, foram praticados de acordo com a Constituicdo Federal, com a Lei
Orcamentaria Municipal, assim como a Lei de Responsabilidade Fiscal, motivo pelo qual
pugna pela regularidade das contas.

Em razdo do exposto, requer-se que as justificativas aqui
lancadas sejam acolhidas pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e
sejam julgadas regulares as contas anuais da Camara Municipal de Sdo Roque referente
ao exercicio de 2023, ou, 0 que se admite a titulo de argumentacdo e cautela, “regulares
com recomendacdes”, diante das ricas raz6es nesta peca apresentadas, de modo a afastar
as supostas ocorréncias apontadas pela fiscalizacao.

Isto posto, feitas as justificativas julgadas necessarias,
diante das presentes laudas, aguardamos que sejam integralmente acolhidas as alegacdes
e razbes produzidas, para ao final, restarem APROVADAS as contas apresentadas pela
CAMARA MUNICIPAL DE SAO ROQUE, relativas ao Exercicio financeiro e
orcamentario de 2023, recebendo o PARECER FAVORAVEL sem maiores ressalvas
e/ou recomendacdes, com medida da correta e regular aplicacdo da mais lidima
JUSTICA.

Termos em que, colocando-nos desde ja a disposi¢do desse
Emérito Conselheiro Relator, bem como desse Egrégio Tribunal de Contas, para o que se
fizer necessario, juntando-se esta e 0s documentos que a acompanham, pede e aguarda
DEFERIMENTO.

S&o Roque, 27 de novembro de 2024.

CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE

Documento assinado digitalmente

“ RAFAEL TANZI DE ARAUJO
g Data: 27/11/2024 15:10:03-0300
Verifigue em https://validar.iti.gov.br

RAFAEL TANZI DE ARAUJO
Presidente
Exercicio 2023
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