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PARECER JURIDICO N° 291/2024

Referéncia: Mensagem Modificativa n°® 01/2024 ao Projeto de Lei n° 73/2024-E
Autoria: Prefeito da Estancia Turistica de Sdo Roque
Assunto: Estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio da Estancia Turistica S&o

Roque, Estado de Séo Paulo, para o exercicio de 2025.

Ementa: LEI ORCAMENTARIA ANUAL. MENSAGEM
MODIFICATIVA. INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.
ADICAO AO PROJETO ORIGINAL. APRVACAO DE LEI
COMPLEMENTAR QUE MAJOROU TRIBUTO. PRINCIPIO
DA ECONOMICIDADE.

| - RELATORIO

A Mensagem Modificativa n°® 01/2024 ao Projeto de Lei n°
73/2024-E foi protocolada nesta Casa de Leis em 1° de novembro de 2024, a qual tem
por finalidade promover adequacfes na receita e despesa do municipio para o ano de
2025, apo6s a vigéncia da Lei Complementar n°® 135, de 25 de outubro de 2024. Sobre

isso, consta da Mensagem:

Com a publica¢do da Lei Complementar 135, de 25 de outubro de
2024 foi majorada a aliquota do ITBI repercutindo diretamente na
receita estimada para o exercicio de 2025, sendo entdo necessario
promover as devidas adequagdes ao projeto de lei em tramite.

Assim, requer sejam alteradas as redacgdes dos artigos 1°,
2° e 3° do Projeto de Lei n° 73/2024 - E, que ainda nao foi votado em Plenario. No que

concerne ao art. 1°, observa-se a seguinte alteracéo:

ANTES DA MENSAGEM MODIFICATIVA APOS A MENSAGEM MODIFICATIVA
Estima a Receita em R$ 575.038.000,00 | Estima a Receita em R$ 584.038.000,00
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mil reais). oito mil reais).
Fixa a Despesa no valor de R$ 575.038.000,00 | Fixa a Despesa no valor de R$ 584.038.000,00
(quinhentos e setenta e cinco milh3es e trinta e oito | (quinhentos e oitenta e quatro milhdes e trinta e

mil reais). oito mil reais).

Sobre a Receita, portanto, ha atualizacdo no seguinte

sentido (em italico os valores que sofreram alteracao, ja atualizados):

ADMINISTRACAO DIRETA

Receitas Correntes R$ 588.646.000,00
Receita Tributaria R$ 195.888.000,00
Receita de ContribuicOes R$ 27.012.000,00
Receita Patrimonial R$ 18.015.000,00
Transferéncias Correntes R$ 339.414.000,00
Outras Receitas Correntes R$ 8.317.000,00
(-) Deducdes da Receita Corrente R$ (38.480.000,00)
Receita Corrente Intra-Orcamentaria R$ 29.872.000,00
Receita Intra-Orcamentaria R$ 29.872.000,00
Receita de Capital R$ 4.000.000,00
Alienacdo de Bens R$ 0,00
Transferéncias de Capital R$ 4.000.000,00
Total R$ 584.038.000,00

As despesas serdo realizadas nas proporgdes abaixo (em

italico os valores que sofreram alteracdo, ja atualizados):

Administracdo Direta:

01 - Legislativa R$ 13.500.000,00
04 — Administracdo R$ 91.823.800,00
06 — Seguranga Publica R$ 16.574.000,00
08 — Assisténcia Social R$ 6.539.500,00
09 — Previdéncia Social R$ 53.175.000,00

Este documento é copia do original assinado digitalmente por MARA AUGUSTA FERREIRA CRUZ GALVAO 829.198.955-91 em 04/11/2024 10:59:17
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo K98F-X142-FUFB-9Y71


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

{/Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

Se===vie. WWW.Camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroqgue@camarasaorogque.sp.gov.br

Séo Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

10 — Saude R$ 118.726.500,00
12 — Educacgéo R$ 215.200.400,00
13 — Cultura R$ 2.725.600,00
15 — Urbanismo R$ 40.420.500,00
20 - Agricultura R$ 271.200,00
23 — Comeércio e Servicos R$ 4.961.400,00
26 — Transporte R$ 8.930.000,00
27 — Desporto e Lazer R$ 1.279.100,00
28 — Encargos Especiais R$ 2.300.000,00
99 — Reserva de Contingéncia R$ 7.611.000,00
TOTAL R$ 584.038.000,00

Ou seja, percebe-se que, observada a alteracdo da receita
em decorréncia da majoracao da aliquota do ITBI, a despesa foi totalmente concentrada
na Educacdo. E valido lembrar que ¢ OBRIGATORIA a aplicacdo pelos municipios,
de no minimo 25%, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, disposta no art. 212 da
Constituicao Federal.

Faz-se importante destacar que esta Procuradora Juridica
se atém a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia, razdo pela qual
ndo se incursiona em discussfes de ordem técnica ou questdes que envolvam juizo de

mérito sobre o tema trazido a apreciagdo. Eis a sintese do necessario.

Il - TEMPESTIVIDADE E REGIMENTALIDADE

A Lei Orgamentaria Anual esta prevista no art. 165, 111, da
Constituicdo Federal. O Projeto do Orcamento foi TEMPESTIVAMENTE
encaminhado para o Poder Legislativo Municipal em 30 de setembro de 2024, em
observancia ao prazo definido no art. 174, 3, da Constitui¢do Estadual.

No entanto, de acordo com a Mensagem Modificativa n°
01/2024 ao Projeto de Lei n° 73/2024-E — protocolada nesta Casa de Leis em 1° de

novembro de 2024 — foi publicada a da Lei Complementar Municipal n°® 135, de 25 de
3
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outubro de 2024, na qual foi majorada a aliquota do ITBI, situacdo que repercute
diretamente na receita estimada para o exercicio de 2025.

A Mensagem adiciona receita e reorganiza as despesas
referentes ao Projeto de Lei n° 73/2024-E, que Estima a Receita e fixa a Despesa do
Municipio da Estancia Turistica Sdo Roque, Estado de S&o Paulo, para o exercicio de
2025.

Fato é que o Projeto de Lei Complementar n® 04/2024-E,
responsavel por alterar a Lei Complementar n° 23, de 22 de dezembro de 2003, de
autoria do Poder Executivo, recebeu Autdgrafo n° 5.969, de 24 de outubro de 2024,
apos aprovacdo na 342 Sessdo Extraordinaria pelo Plenéario desta Augusta Casa.

In casu, houve a ADIC}AO AO PROJETO ORIGINAL
da receita e das despesas considerando o0 aumento da arrecadacdo decorrente da
majoracdo da aliquota do ITBI, ndo havendo que se falar em afronta ao art. 187, VIII,
do Regimento Interno da Camara Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque.

Né&o de outra forma, o art. 214 do Regimento Interno —
aplicando-se uma interpretacdo ampliativa quanto a Mensagem Modificativa —,
prescreve que os substitutivos, emendas e subemendas serdo recebidos até a primeira ou
Unica discusséao do projeto original.

O Projeto de Lei n° 73/2024-E ainda ndo foi votado em
Plenério, cujo 1° Turno de Votacdo ocorrerd em 05 de novembro de 2024, nos termos
do art. 241, § 2° do Regimento Interno, mesma data em que ocorrerd o 2° Turno de
\/otag&o, a teor do art. 241, § 2° do Regimento Interno.

Figura entre as conformidades dos contextos juridico e
legislativo o principio da economia processual, que impde a celeridade possivel, bem
como o uso racional dos recursos disponiveis.

Trata-se da organizacdo e execucdo sequencial do
processo de forma adequada e suficiente para o cumprimento de todas as etapas
necessarias, observando-se a oportunidade de interposicdo dos procedimentos
acessorios e eventuais, com respeito as prerrogativas das partes e aos prazos. E preciso,
também, evitar o desperdicio de tempo e de labor, ativos limitados e onerosos.

No mais, o art. 212 da Constituicdo Federal dispde que a

Unido aplicard, anualmente, nunca menos de 18%, e os Estados, o Distrito Federal e 0s
4
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Municipios 25%, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Ou seja, considerando o aumento da arrecadagdo em
decorréncia de majoracédo do ITBI, a Constituicdo exige que os Municipios apliqguem ao
menos 25% de sua receita resultante de impostos e transferéncias na manutencdo e no
desenvolvimento da Educagéo.

Fato € que os Municipios devem atuar prioritariamente no
Ensino Fundamental e na Educacdo Infantil. Além disso, a distribuicdo dos recursos
publicos tem que dar “prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
obrigatério, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrdo de qualidade e
equidade”.

A proposito, a ndo aplicacdo do minimo constitucional do
ensino (25%) traz os seguintes embaracos ao ente municipal:

e Impedimento de receber transferéncias voluntarias da Unido e do Estado (art.
25, da Lei de Responsabilidade Fiscal e art. 87, § 6° da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgédo Nacional - LDB);

¢ Intervencao de outro nivel de governo (art. 34 e 35, da Constituicdo);

e Possivel imputacdo de responsabilidade a respectiva autoridade (art. 5°, § 4°, da
LDB).

Assim, apds a analise do Projeto sob apreciacdo, com a
finalidade de realizar verificagcdo preliminar acerca da constitucionalidade, legalidade e
juridicidade da proposta, foi possivel chegar as seguintes constatagdes:

1. Inexiste vicio de iniciativa, visto que a cabe ao Poder Executivo Municipal a sua
proposicdo, conforme se extrai do art. 165, Ill, da Constituicdo Federal, cuja
norma consta no art. 203, IV, do Regimento Interno desta Casa de Leis.

2. No que se refere a competéncia do Municipio, 0 presente projeto versa de
interesse local, encontrando amparo no art. 30, | da Constituicdo Federal, e art.
8°, 11, da Lei Organica do Municipio.

3. Conforme se depreende dos dispositivos relativos a matéria, compete ao Poder
Legislativo a apreciacdo do projeto de Lei Orcamentaria Anual de iniciativa do
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Poder Executivo, como ocorre in casu. A competéncia desta Casa esta inserida

no art. 19, 11, da Lei Organica Municipal.

VII - CONCLUSAO

De fato, cabe ao Poder Legislativo a aprovagéo do Projeto
de Lei em questdo, que devera ser previamente encaminhada & Comisséo de Orgamento,
Financas e Contabilidade, nos termos do art. 326 da Lei Organica do Municipio de Sao
Roque — SP.

Por fim, REITERO O PARECER JURIDICO N°
266/2024 e ressalto que esta Procuradora ndo detém competéncia para se pronunciar
sobre a parte de cunho contabil e financeiro, razdo pela qual se absteve a analisar reais

impedimentos de tal ordem incidentes sobre a propositura deste Projeto de Lei.
E o parecer.

S&o Roque, 04 de novembro de 2024.

Mara Augusta Ferreira Cruz Galvéo
Procuradora Juridica
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