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Parecer juridico nimero 256/2024

Ementa: T)Relatério: Projeto de Lei — “Politica de Prevencdo ao
Suicidio”- 2) FUNDAMENTACAQ: 2.1)Processo Legislativo :Rito das Leis
Ordinarias. 2.2) Vicio de Iniciativa - Auséncia — Politica PUblica — 2.3)
Competéncia Legislativa Concorrente do Municipio (arts.24 inciso Xll e

30 inciso Il da CFRB).- 3)METritO: Lei Municipal que densifica a Lei
Federal 13.819/2019 e a Lei Estadual 17.300/2020 - Politicas Publicas —
Diadlogos Institucionais — Debate Publico - Principio da Dignidade da
Pessoa Humana— Densificagdo da Isonomia em sua acepgao Material —
Direito a Saude - Livre Mercado de Ideias - Objetivo 3.4 da Agenda

2030 da ONU 4)CONCLUSAO: Juizo posivo  de

Convencionalidade, Constitucionalidade e Legalidade da proposicéo.

I.RELATORIO

Trata-se de projeto de Lei 74-L/24, de lavra da inclita e dignissima Vereadora Claudia

Rita Duarte Pedroso e que conta com a seguinte redacao:

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Valorizacdo da Vida e
Prevencao ao Suicidio e a Automutilacao visando a garantia do bem-
estar e seguranga da populacao no ambito da Estancia Turistica de Sdo
Roque.

Art. 2° S&@o objetivos da Politica Municipal de Valorizacdo da Vida e
Prevencao ao Suicidio a Automutilagdo:

| — promover a saude mental;

Il — prevenir a violéncia autoprovocada;

Il - controlar os fatores determinantes e condicionantes da salde
mental;

IV — garantir o acesso a atengdo psicossocial das pessoas em sofrimento
psiquico agudo ou cronico, especialmente daquelas com histérico de
ideacdo suicida, automutilacfes e tentativa de suicidio;

V — abordar adequadamente os familiares e as pessoas proximas das
vitimas de suicidio e garantir a elas assisténcia psicossocial;

VI — informar e sensibilizar a sociedade sobre a importancia e a
relevancia das lesGes autoprovocadas coo problemas de saude publica
passiveis de prevencao;

VIl — promover a articulacdo intersetorial para a prevencao do suicidio,
envolvendo, em especial, as areas social, saude, educacao e seguranca
publica.

Art. 3° A Politica Municipal de Valorizacdo da Vida e Prevencao ao
Suicidio e a Automutilacdo promovera articulacdo intersetorial,
sobretudo das areas social, salde, educacdo e seguranca publica.

Art. 4° A referida politica abrangera o atendimento psicossocial aos
familiares e ao suicida sobrevivente.
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CAPITULO I
DA AREA SOCIAL

Art. 5° A Politica Municipal de Valorizacdao da Vida e Prevencdo ao
Suicidio e a Automutilacdo devera implementar programas de
assisténcia social e psicoldégica para pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social, com foco na prevencéo do suicidio.

Art. 6° As equipes de assisténcia social deverdo ser capacitadas para
identificar sinais de alerta e prestar orientacdo e suporte as pessoas em
risco de suicidio, bem como para seus familiares e amigos.

Art. 7° A Politica devera promover campanhas educativas e de
conscientizacdo da populagdo sobre o bullying e seus reflexos, inclusive
como incentivador ao suicidio e a importancia da busca de ajuda em
caso de problemas emocionais.

Art. 8° As instituicdes de ensino poderdo incluir em sua grade curricular
temas relacionados a saude mental para prevencdo do suicidio.

CAPITULO 1l
DA AREA DA SAUDE

Art. 9° A Politica Municipal de Valorizacdo da Vida e Prevencao ao
Suicidio e a Automutilagdo na area da saude fomentara politicas
publicas de salde mental, com foco na prevencao do suicidio.

Art. 10. As unidades de salude precisardao contar com profissionais
capacitados em saude mental, como psicdlogos e psiquiatras, para
atendimento e orientacao de pessoas em risco de suicidio.

Art. 1. A Politica promoverd uma rede de apoio e atendimento
psicologico para pessoas em risco de suicidio, bem como para seus
familiares e amigos.

Art. 12. As instituicbes de saude poderao estabelecer protocolos para
identificacao e atendimento de pessoas em risco de suicidio.

CAPITULO Il

DA AREA DA EDUCACAO

Art. 13. A Politica Municipal de Valorizacdo da Vida e Prevencdo ao
Suicidio e a Automutilagdo nas escolas municipais promovera
campanhas de conscientizagdo do suicidio e automutilacdo infanto-
juvenil, sendo divulgada a toda comunidade.

Art. 14. A Politica Municipal de Valorizacdo da Vida e Prevencdo ao
Suicidio e a Automutilacdo abrangera criangas e jovens que:

| — apresentem sequelas de automutilacdo, autolesao, autoflagelacéao,
escarificacdo, escoriagdo ou marcas corporais provocadas por Si
mesmo, ou com o auxilio de outras criangas ou jovens que apresentem
0 mesmo transtorno mental;

Il — apresentem comportamento suicida, baseado na ideacao suicida
e/ou tentativa de suicidio.

Este documento é copia do original assinado digitalmente por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA 026.086.397-12 em 26/09/2024 12:35:01
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo 048P-A7YX-B1Z1-2W2Y


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

o el ..\H]:‘} ',}

L ———— 3
L

OISy

Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.qov.br

Sao Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

Art. 15. As unidades escolares da rede de ensino municipal deverdo
capacitar os profissionais envolvidos e notificados érgdos de controle e
tratamento.

Art. 16. A Politica Municipal de Valorizacdo da Vida e Prevencdo ao
Suicidio e a Automutilagdo, no contexto escolar, tem como objetivo
identificar possiveis sintomas, tratar o transtorno e promover o
acompanhamento de individuos que apresentem o perfil, na tentativa
de minimizar a evolucado dos quadros que podem chegar ao suicidio.

CAPITULO IV
DA AREA DE SEGURANCA PUBLICA

Art. 17. A Politica Municipal de Valorizacdo da Vida e Prevencdo ao
Suicidio e a Automutilagdo articulara esforcos com agentes de
seguranca publica municipal com foco na prevencgdo do suicidio.

Art. 18. As forcas de seguranca deverdo estar capacitadas para
identificar sinais de alerta e prestar orientacao e suporte as pessoas em
risco de suicidio, bem como para seus familiares e amigos.

Art. 19. A Politica devera criar uma rede de apoio e atendimento
psicologico para os profissionais de seguranga publica que estejam em
situacao de risco de suicidio.

Art. 20. As instituicdes de seguranga publica deverdo estabelecer
protocolos para identificacdo e atendimento de pessoas em risco de
suicidio.

CAPITULO V

DA AREA DE PREVENCAO

Art. 21. A Politica Municipal de Valorizagdo da Vida e Prevencdo ao
Suicidio e a Automutilacdo podera:

| - incentivar a criacao de grupos de apoio e autoajuda para pessoas
que ja tentaram ou que tenham pensamentos suicidas, para que
possam compartilhar suas experiéncias e buscar ajuda mutua.

Il - promover acbes para incentivar o dialogo aberto sobre saude
mental e suicidio, a fim de desmistificar preconceitos e tabus que ainda
cercam o tema.

Il - criar um sistema de monitoramento e avaliagdo das politicas
publicas de prevencao do suicidio, a fim de acompanhar sua efetividade
€ promover ajustes necessarios.

IV - estabelecer parcerias com organizacbes da sociedade civil e
instituicbes de ensino para desenvolver agdes conjuntas de prevengao e
combate ao suicidio.

V - incentivar a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias e
ferramentas que possam auxiliar na prevencao e combate ao suicidio,
como plataformas digitais de apoio psicoldgico e aplicativos de
monitoramento de comportamento.
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Art. 22. As despesas decorrentes com a execugao desta Lei correrao por
conta de dotacdo propria do orcamento vigente, suplementada se
necessario.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Vieram os autos para analise acerca de sua constitucionalidade e legalidade.

Il. DO PROCESSO LEGISLATIVO

Inicio esse topico lembrando que o devido processo legislativo € uma derivagdo, um
corolario e assim uma verdadeira faceta, da Clausula Constitucional do devido processo legal
cujas origens remontam a Magna Carta Inglesa, pelos idos de 1215.

Frise-se que quando ausente expressa mencao constitucional nesse sentido, nao cabe
ao legislador submeter outras matérias a votagdo por meio desse instituto juridico, exatamente
porque ampliacdo da reserva de lei complementar restringe indevidamente o arranjo
democratico-representativo desenhado pela Constituicdo Federal.

Dito isso, tem-se que a matéria em analise encontra-se sujeita a reserva de lei ordindria
o que se afirma por 01 (um) fundamento juridico especifico.

E se o quérum de aprovacdo das Leis Ordinarias exige maioria simples de votos
(embora deva haver maioria absoluta dos membros do Parlamento para o inicio da sessdo), a
aprovacao das Leis Complementares torna necessaria a existéncia de maioria qualificada em
sua modalidade absoluta (artigo 69 da Constituicdo Federal).

Rememoro que a politica publica aqui analisada NAO se refere a qualquer hipdtese em
que o Constituinte fixe em desfavor do Legislativo a obrigacdo e se adotar o rito das Leis
Complementares porque se trata de politica publica de viés meramente DELIBERATIVO e
propositivo destinada a densificar, em Ultima analise, TANTO a Dignidade da Pessoa Humana
QUANTO a Isonomia em seu sentido material.

Desse modo, conclui-se essa parte da analise agora formulada, entendendo-se que a
matéria em questdo deve ser analisada e votada sob o rito procedimental das ORDINARIAS, nos
termos do art.163 inciso | da CF, sendo que nos termos do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Sdo Roque (Resolucao n° 13/1991) em seu art. 54 §1 inciso XI, a aprovacao deve
se dar em turno UNICO de votagso com o quérum para aprovacao de maioria simples.

Quanto a iniciativa, tem-se que a proposta legislativa introduz politica publica
relacionada tanto a garantir a Saude biopsicofisica e por via de consequéncia a Dignidade da
Pessoa Humana e também a Isonomia em seu sentido material.

Assim, 0 que se observa no presente projeto € a protecdao de direitos e interesses nao
exclusivos (ou privativos) do Executivo ja que o Poder Legislativo também é responsavel por
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densificar as regras constitucionais e convencionais relativas a ISONOMIA e a DIGNIDADE da
pessoa humana e em especial as politicas publicas relacionadas ao cuidado da saide mental.

E justamente porque o conteudo do projeto ndo se imiscui em qualquer atribuicao ou
competéncia dos 6rgdos do Executivo, e de seus servidores, € que ndo visualizo qualquer vicio
de iniciativa na proposta de lei aqui avaliada.

Por fim, no tocante a competéncia do Municipio, tem-se que a edilidade tem
prerrogativa para legislar concorrentemente com a Unido e os Estados sobre a protecao da
pessoa humana e a Isonomia em sentido material e ainda sobre a protecao aos direitos
fundamentais (arts.24 inciso Xll e 30 inciso Il da CFRB).

Logo, existe um direito PROPRIO do Municipio para adotar providéncias politico-
administrativas e legislativas sobre o tema, no bojo de sua especifica AUTONOMIA que a CF lhe
assegura sem que, nessa questao, se invada qualquer zona de direito ou de interesse da Unido
Federal ou do Estado de S&o Paulo porque nesses casos o Poder Constituinte determina que
TODOS os entes subnacionais atuem para viabilizar a melhora da saide mental do cidad&o .

Trata-se, assim, de projeto constitucional destinado a fazer com que os entes
subnacionais funcionem como meios de garantir que a pessoa humana possa desenvolver
todas as suas potencialidades sem as eventuais travas que problemas psiquicos possam lhes
causar de sorte que o escopo do Constituinte ndo é outro sendo fazer com que os entes
sunbnacionais sejam bracos concretizadores desse designio constitucional maior em favor da
pessoa humana porque ela € que € o centro do ordenamento juridico.

IIl. DO MERITO

A analise e compreensao do presente projeto de lei perpassa a prévia abordagem tanto
do papel do Estado, no cumprimento de seus designios constitucionais.

E em homenagem a relevancia social e humana do projeto aqui analisado devo dizer
que dentre tantos doutrinadores sobre o tema, Norberto Bobbio' na obra “a Era dos Direitos”
vai dizer de modo resumido que os direitos sao suscetiveis de mudanga historica e justamente
por essa perspectiva é que eles ngo sdo previamente definitivos , exatamente porque a Historia
os mudara de acordo com o tempo.

Os direitos fundamentais também podem ser entendidos como todas as posi¢cdes
juridicas que, por seu conteddo e significado, constituem verdadeiro espelhamento e assim,
corolario e derivagdo da clausula de tutela da dignidade humana, ainda que ndo tenham
assento na constituicao formal.

T BOBBIO, Norberto. A £ra dos Direitos. Trad.: Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier,
2004b.
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Assim, quando o Constituinte promete ao cidaddao que ele é titular de direitos
fundamentais, ele também o garante o direito de exigir medidas do Estado para a criacdo de
condi¢Oes materiais e de procedimentos que garantam sua conservacao e existéncia livre.

No ponto, importante lembrar que a compreensao do que sdo as politicas publicas,
basicamente, contou com quatro “pais” fundadores: H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D.
Easton.

Nesse passo, a definicdo mais conhecida sobre as politicas publicas, segundo Celina
Souza, é a de Laswell, que explicita ser a politica publica a resposta das perguntas sobre quem
ganha o qué, por qué e que diferenca faz.

Celina Souza? sintetiza a politica publica como area do conhecimento que busca, ao
mesmo tempo, verbis,

Colocar o governo em acdo” e/ou analisar essa acao (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso
dessas acdes (variavel dependente)”

Convém ressaltar que a Constituicdo da Republica determina ao legislador uma série de
finalidades e resultados a serem alcangados através de programas de acdo governamentais
econdmicos, politicos ou sociais da comunidade, a serem implementados pelos Poderes
Publicos.

Compreende-se, entdo, a partir da enunciacdo de uma série de direitos subjetivos
instituidos pelo Constituinte em prol da pessoa humana, que as politicas publicas constituem-se
nas atividades do Estado aferiveis tanto a partir de um conjunto de normas (Poder Legislativo),
quanto de atos (Poder Executivo) e de decisGes (Poder Judiciario) instituidos com escopo de dar
cumprimento as determinagdes impostas pela Constituicdo da Republica.

Vé-se, pois, que o fim Ultimo de toda politica publica é a realizacdo de atividades que
densifiguem e concretizem as aspiracées prometidas pelo Poder Constituinte.

Lembro que a minuta do projeto de lei em estudo ndo cria obrigacbes positivas
concretas, ou tarefas que ja ndo deviam ser cumpridas pelo Executivo, posto que a prépria
Constituicdo da Republica e as leis em vigor ja imp8e ao Alcaide os deveres de proteger a
saude (fisica e mental) do cidaddo, tanto por meio da criagdo de normas juridica quanto pela

execucao dessas.

Acresca-se que o presente projeto constitui-se numa concretizacao local dos comandos
contidos na Lei Federal 13.819/2019 valendo lembrar que a adesdo a estes protocolos fixados
pela Unido Federal sobre a politica publica de salde mental ndo é opcional pelos outros entes
subnacionais.

2 Toda essa conceituacao pode ser encontrada na seguinte obra: .SOUZA, Celina. "Politicas
Publicas: Questbes Tematicas e de Pesquisa”, Caderno CRH 39.
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Alids, a prote¢do a saude mental viabiliza um conjunto de outros direitos em tempos
modernos onde a sociedade da informacao e a objetivacdo da pessoa humana tem produzido
um sem numero de cidadaos dotados de problemas biopsiquicos cada vez maiores e que, por
vezes, nao sdo identificados pelos seus parentes e contatos proximos.

Dessa feita, a protecdo instituida pela presente proposta legislativa garante uma rede de
protecdo a todo aquele que dela precisar, demonstrando a necessidade de se fazer integrar a
esfera municipal os comandos constitucionais relativos a protecdo da salde mental e os
ditames da Lei Federal 13.819/2019 e da Lei Estadual 17.300/2020.

Ademais, a proposta viabiliza a concretizacdo do Principio da Isonomia em seu sentido
material porque a proposta legislativa em comento estabelece uma diferenciada protecdo
apenas em prol daqueles que sofrerem de eventuais vulnerabilidades biopsiquicas.

Vale dizer: Enxerga-se um discrimen fatico (diferenca de entre cidaddos afligidos e nao
afligidos por problemas afetos a saude mental) que ocasiona uma maior necessidade de
permitir a essas honradas pessoas o oferecimento, por parte do Municipio, de uma
diferenciada protecdo para essa situacao humana diferenciada) apto a atrair a formalizagdo de
normas juridicas que protejam apenas o grupo social socialmente vulneravel, o que explica e
justifica o discrimen normativo aqui instituido.

Do mesmo modo, a diferenciada protecdo aqui insculpida pelo legislador municipal
valora e fortalece os valores partilhados pela comunidade politica, porque justifica-se de modo
racional, empirica e analiticamente, que apenas um grupo afetado por estas diferencas venha a
receber garantias e mecanismos protetivos adicionais ndo extensiveis aqueles que ndo tenham
de amargar tal distincao.

Logo, o projeto em estudo vai além de prever situagdes faticas e legais que devam
merecer idéntico tratamento (isonomia formal) porque aqui busca-se, apenas e tdo somente,
fazer com que as situacdes humanas que ocasionem problemas de saude mental nos
destinatarios _da protecdo fixada por esta norma NAO fiquem a desabrigo, em clara
concretizacdo da igualdade material.

Consigne-se, por Ultimo, que a protecdo a salde mental constitui um dos objetivos
fixados na Agenda 2030 da ONU, j& que como Objetivo 3.4 desse compromisso internacional
assim reza, litteris,

3.4 Até 2030, reduzir em um terco a mortalidade prematura por doengas nao
transmissiveis via prevencdo e tratamento, e promover a salde mental e o bem-
estar

Logo, a matéria proposta no presente projeto de lei traz em seu conteudo um tipico
tema que afeta, diretamente, direitos humanos inerentes a protecao da esfera juridica de toda
a comunidade politica.
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V. DAS CONCLUSOES

Do exposto, e em homenagem a clausula constitucional do devido processo legal (da
qual o processo legislativo constitui mera derivacdao), opino para que o presente projeto de lei
siga a tramitacdo inerente ao rito proprio das Leis Ordindrias, porque sua matéria NAO se
encontra sujeito a quaisquer das matérias sujeitas ao rito das Leis Complementares.

Igualmente, NAO enxergo qualquer vicio de iniciativa na proposta apresentada ja que
inexiste reserva de iniciativa quanto a decisdo politica sobre realizar ou ndo acbes
governamentais que DENSIFIQUEM a isonomia material e o direito a salde mental do cidadéo,
ja que tal debate publico ndo revela qualquer espaco de poder proprio do Executivo que lhe
outorgue a faculdade juridica de deliberar sobre o melhor momento para iniciar o presente
debate legislativo, ndo estando tal parte da proposicdo contida nas situacGes explicitadas no
art.61§1° da CF.

Do mesmo modo, tem-se que o Municipio é competente para legislar sobre a protecéo
a saude mental ja que compete a TODOS os entes politicos protegerem a pessoa humana (arts.
1°, 4°, 24 inciso VIl e 30 inciso Il todos da CFRB).

Quanto ao conteddo material da proposta, opino por sua adequagdo aos ditames da
Constituicdo da Republica e a legislagdo em vigor, porque a minuta proposta densifica 02 (dois)
fundamentos do Estado Constitucional de Direito, notadamente, a dignidade da pessoa
humana, e o Principio da Isonomia em sentido material ja que existe um discrimen fatico que
legitima a diferenciada protecdo instituida pela presente proposta legislativa.

Deve, por fim, o presente expediente ser encaminhado para a Comissdo de
Constituigdo, Justica e Redagdo com posterior remessa a Comissao de Saude, o que faco a
partir da leitura do Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo Roque (Resolucao n°
13/1991) ja que o debate a ser firmado no presente projeto de lei liga-se a mais de uma area de
competéncia das Comissdes Internas desta casa.

Consigno, por ultimo, que tudo o que foi acima exposto € o que me parece ser, s.m.j.
Sao Roque, 26/09/2024.

Gabriel Nascimento Lins de Oliveira
Procurador Legislativo da Camara Municipal de Sdo Roque
Matricula 392
OAB/SP 333.261
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