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PARECER JURIDICO N° 248/2024

Referéncia: Veto n° 02/2024

Assunto: Veto Parcial ao Projeto de Lei n° 104-L, de 13/12/2021, que “Institui o
Planejamento Participativo Orgcamentério, com objetivo de subsidiar os projetos de lei
que disciplinam o plano plurianual, o orcamento anual e as diretrizes or¢camentarias da

Estancia Turistica de Sdo Roque”.

Ementa: VETO JURIDICO. PARCIAL. RECONHECIMENTO
DE CONSTITUCIONALIDADE DE OUTROS ARTIGOS.
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
INEXISTENCIA DE AFRONTA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS  PODERES. PROCESSO DE
PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO ORCAMENTARIO.
DIREITO FUNDAMENTAL DO CIDADAO. REGRAMENTO
GERAL. PARECER CONTRARIO AO VETO.

| -RELATORIO

Trata-se da analise estritamente juridica do Veto Parcial n®
02/2024 ao Projeto de Lei n° 104, de 13 de dezembro de 2021, que visa instituir o
Planejamento Participativo Orgcamentario, com objetivo de subsidiar os projetos de lei
que disciplinam o plano plurianual, o orcamento anual e as diretrizes or¢camentarias da
Estancia Turistica de Sdo Roque.

Observa-se o Parecer Juridico n°® 218/2024 opinando
favoravelmente a propositura. E uma vez encaminhado para as Comissfes Permanentes
de “Constituigdo, Justica e Redagdo”, “Orgcamento, Financas e Contabilidade” e
“Cidadania, Direitos Humanos e Meio Ambiente”, todas se pronunciaram de forma

favoravel.
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Na oportunidade da anéalise pelas Comissdes competentes,
restou consignado que o Projeto de Lei em epigrafe ndo contraria as disposicOes legais
vigentes, assim como aos principios gerais de direito, bem como estd em consonancia
com o entendimento do STF — RE 626949/SP, e orienta¢bes do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo a esta Casa de Leis.

O Projeto de Lei n° 104/2021-L foi aprovado por
unanimidade na 26% Sessdo Ordinaria de 2024 da Camara Municipal de S& Roque,
realizada em 27 de agosto de 2024. E o seu objeto precipuo é promover o processo de
Planejamento Participativo Orcamentario por meio de plenarias em que a populacao
escolherd, de forma direta, as suas prioridades em metas, obras e servigos, com objetivo
de subsidiar a elaboracdo dos Projetos de Lei que disciplinam o plano plurianual, o
orcamento anual e as diretrizes orcamentarias

Em observancia ao quanto previsto no art. 62, § 1°, da Lei
Organica do Municipio, o llustre Prefeito vetou parcialmente o Projeto, alegando que os
art. 4° 6° e 7° do Projeto de Lei impSem uma atuacdo administrativa especifica,
interferindo indevidamente em uma esfera reservada constitucionalmente ao Chefe do
Poder Executivo. No Veto n® 02/2024 consta:

Ao examinar o texto da proposicao legislativa mencionada, observa-se
que a intengdo do Poder Legislativo Municipal é instituir um
Planejamento Participativo Orgcamentario, visando fomentar o
exercicio da cidadania em &mbito municipal, permitindo que a
populacdo escolha, de forma direta, suas prioridades em metas, obras
e servigos para subsidiar a elaboragéo dos projetos de lei referentes ao
plano plurianual, ao orgamento anual e as diretrizes orgamentérias.
Contudo, os artigos 4°, 6° e 7° do projeto de lei em questdo impbem
uma atuagdo administrativa especifica, interferindo indevidamente em
uma esfera reservada constitucionalmente ao Chefe do Poder
Executivo. Essa interferéncia viola o principio constitucional da
reserva de administracdo, que impede o Poder Legislativo de
ultrapassar os limites de suas prerrogativas institucionais,
interferindo na atuacéo do Administrador Publico.
A leitura atenta do referido dispositivo da proposicao legislativa
revela patente interferéncia do Poder Legislativo em atividades
tipicas do Poder Executivo, quais sejam, os poderes de gestédo
politica e administrativa, inclusive obrigando a criacdo de um
Conselho Municipal.

[Grifo acrescido]

Por fim, faz-se importante destacar que esta Procuradora

Juridica se atém a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia, razdo pela
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qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica ou questdes que envolvam juizo
de mérito sobre o tema trazido a apreciag&o.

No mais, trata-se de um parecer de carater técnico-
opinativo, que ndo impede a tramitacdo e até mesmo consequente aprovacao. Nesse

sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal, a saber:

O parecer emitido por procurador ou advogado de o¢rgdo da
administracdo publica ndo € ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.

(Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min.
Marco Aurélio de Mello — STF.)

Eis a sintese do necessario.

Il - TEMPESTIVIDADE

O Autdgrafo n® 5.929/2024 ao PL n° 104/2021-L foi
firmado em 27 de agosto de 2024, data em que o Projeto de Lei foi encaminhado ao
Poder Executivo. Em 17 de setembro de 2024 foi vetado parcialmente pelo Prefeito
Municipal e motivadamente encaminhado para ciéncia desta Casa de na mesma data.

De acordo com o art. 62, §1° da Lei Organica do
Municipio?, o Prefeito tem o prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da data do seu
recebimento, para vetar total ou parcialmente o Projeto, devendo comunicar os motivos
do veto, dentro de 48h (quarenta e oito horas), ao Presidente da Camara Municipal.

Portanto, tempestiva a manifestacdo de veto, inclusive nos

termos do art. 262, caput, do Regimento Interno.

1 Art. 62 Aprovado o projeto de lei, o Presidente da Camara Municipal, no prazo de dez dias Uteis,
enviara o autografo ao Prefeito, que, aquiescendo, 0 sancionara.

§ 1° Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional, ilegal ou contrario a esta lei
ou ao interesse publico, veta-lo-4, total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data
do seu recebimento, e comunicard os motivos do veto, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da
Camara Municipal.
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i - FUNDAMENTA(}AO

Conforme delineado alhures, trata-se de veto juridico
parcial ao PL n° 104/2021-L, divergindo da posi¢cdo assumida pelo Poder Legislativo

qguando da aprovacdo da norma legal, cuja fundamentacdo, em apertada sintese, traz:

Assim, os artigos 4° 6° e 7° da referida proposicdo legislativa
apresentam um vicio insanavel de inconstitucionalidade, pois violam o
principio constitucional da reserva de administracdo e o regime de
separacdo e independéncia dos poderes, ao qual 0s municipios
também estdo obrigatoriamente vinculados.

Fato é que tanto na Lei Organica do Municipio quanto a
Constituicdo Federal aduzem que o veto pode ser: a) Juridico, quando contrario a
Constituicdo; ou b) Politico, quando contrario ao interesse publico. No caso sub
examine, 0 veto € de natureza juridica, porquanto assentado em “vicio insanavel de
inconstitucionalidade”. E o que se verifica da leitura da Mensagem do Veto, apresentada
pelo Poder Executivo. Tendo em vista 0 exposto, restaram vetados 0s seguintes

dispositivos constantes do Projeto:

Art. 4° Para a realizacdo das plenarias regionais, o Poder Executivo
procederd a divisdo do Municipio, considerando as caracteristicas
geogréficas, populacionais ou outras que visem a possibilitar a maior
participacdo da populacéo.

[-]

Art. 6° O Poder Executivo devera divulgar, anualmente, cronograma
e temas a serem debatidos nas plenarias, mediante ampla campanha de
divulgacdo pelos meios de comunicacdo oficiais, assim como nas
escolas, igrejas e demais espagos comunitarios.

Art. 7° O Conselho Municipal do Orcamento serd instrumento de
auxilio no planejamento e fiscalizagdo das questdes orcamentarias e
sera formado por representantes do Poder Executivo — indicados pelo
Prefeito -, da populagdo — eleitos em plenarias — e respectivos
suplentes.

Inicialmente consigno que ndo entendo configurada
violacdo a iniciativa reservada ao Chefe do Executivo, uma vez que o Projeto Lei de
iniciativa parlamentar, diversamente de interferir em atos de gestdo administrativa,
busca garantir a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentérias e
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orcamentos. N&o se trata, pois, de matéria afinca a organizacdo administrativa, razéo
pela qual inexiste ofensa ao principio da separagdo dos poderes.

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no
sentido de que as hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente
previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do
Poder Executivo e cujas regras sdo de observancia obrigatoria para os demais entes. Nao
se permite, assim, interpretacdo ampliativa do citado dispositivo constitucional a fim de
englobar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturacdo da
Administracdo Publica, mais especificamente, a servidores e o6rgdos do Poder
Executivo.

A leitura fria do art. 61 da Constituicdo Federal nos leva a
uma interpretacdo de que o parlamentar municipal € impedido totalmente de propor
Projeto de lei disciplinando matérias que aumente despesas para o ente municipal, sob
pena de estar usurpando a competéncia exclusiva do poder executivo. No entanto, ndo
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicéo

de seus drgaos nem do regime juridico de servidores publicos (ARE 878.911 RG).

Tema 917 - Competéncia para iniciativa de lei municipal que
preveja a obrigatoriedade de instalacdo de cAmeras de seguranca
em escolas publicas municipais e cercanias.

Relator (a): MIN. GILMAR MENDES

Descri¢do: Recurso extraordinario em que se discute, & luz dos arts.
24, XV; 30, | e Il; 74, XV; e 227 daConstituicdo Federal, a
competéncia para a iniciativa de lei municipal que preveja a
obrigatoriedade de instalacdo de cameras de seguranca em escolas
pUblicas municipais e cercanias.

Tese: Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo
trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, 8 1° Il,a, c e e, da
Constituicéo Federal).

O Supremo Tribunal Federal expbs seu entendimento de
forma clara e direta, ndo havendo motivo para questionamentos quanto a
constitucionalidade formal. Em razéo do exposto, resta pacifico que ndo padece de vicio

de iniciativa e ndo viola o principio da separacdo dos Poderes a lei de carater geral que
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apenas estabelece diretrizes para a implementacdo, relegando ao Poder Executivo o

planejamento, a requlamentacao e a concretizacdo das iniciativas.

Nesta linha intelectiva, impende destacar o eminente

Ministro Carlos Ayres Brito, no julgamento da ADI n° 3.178/AP, quando asseverou:

[...] a principio, ndo vejo como inconstitucional uma lei, de iniciativa
de qualquer parlamentar, que institua politica puablica no &mbito de
6rgdo estatal ou de entidade preexistente, desde que essa lei ndo crie
fundo, redundantemente, financeiro para o implemento dessa politica
publica.

In casu, o Projeto traz diretrizes, mas cabera ao Poder
Executivo a criacdo, mediante lei especifica, do referido Conselho Municipal,
responsavel por estabelecer sua efetiva composi¢do, o conjunto de atribuicdes e a forma
pela qual suas competéncias serdo exercidas.

E ndo se olvida do fato de que resta evidente que a
legislacdo que cuida de matéria atinente a organizacdo administrativa é de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo. Sendo assim, apenas se a lei de iniciativa
parlamentar criasse o Conselho Municipal e instituisse obrigacdes para os servidores
seria formalmente inconstitucional, por usurpacdo da competéncia do Chefe do
Executivo.

Nem mesmo o art. 8° do Projeto de Lei n® 104/2021-L
foi vetado, o que CONFIRMA os argumentos expostos neste Parecer. E sem o art.

7°, 0 sequinte perde totalmente sua razéo de existir:

Art. 8° S8o objetivos do Conselho Municipal, entre outros:

I — acompanhar a execucdo das prioridades decididas no processo de
Orgamento Participativo;

Il — fiscalizar a execucdo orcamentéria, opinando sobre eventuais
cortes nos investimentos, incrementos ou quaisquer alteracdes no
projeto inicial; e

Il — deliberar sobre a metodologia adequada e funcionamento do
Orgamento Participativo subsequente.

A matéria ventilada no Projeto em andlise ndo é reservada
ao Chefe do Poder Executivo, nem se encontra na reserva da Administracao,

disciplinando apenas em homenagem aos principios da publicidade e da eficiéncia,
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insculpidos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, que vincula todos os entes
federativos, e que € de iniciativa concorrente.

Afinal, apenas sdo de iniciativa do Prefeito as leis que
disponham sobre: 1. Criacdo, transformacdo ou extincdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administracdo Direta ou autarquica ou aumento de sua
remuneracdao; 2. Servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; 3. Criagéo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias ou
administracdo publica; 4. Matéria orcamentaria, e a que autoriza a abertura de créditos
ou conceda auxilios, prémios e subvencdes?. Os demais Projetos de Lei competem
concorrentemente ao Prefeito e a Camara, na forma regimental.

O principio da participagdo  comunitaria  no
estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento urbano € uma
exigéncia da prépria Constituicdo de Sdo Paulo (art.180, 1l e 191). N&o por outro
motivo, a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de
2000, responsavel por estabelecer normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal prescreve:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais
ser4 dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes or¢camentérias; as
prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o relatério
resumido da Execucdo Orcamentaria e o relatdrio de Gestdo Fiscal; e
as versdes simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

I — incentivo a participagdo popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracdo e discussao dos planos,
lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos.

Ja o Estatuto da Cidade prescreve que a politica urbana
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, e tem como diretriz, inclusive, a gestdo democratica por meio da

participacdo da populacdo e de associacdes representativas dos varios segmentos da

2 VVem da doutrina tradicional que s&o de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local,
os projetos de leis que disponham sobre criacdo, estruturagdo e atribuicdo das secretarias, 0rgaos e entes
da Administracdo Publica Municipal; matéria de organizacdo administrativa e planejamento de execugao
de obras e servigos publicos; criagdo de cargos fungdes ou empregos publicos na Administragdo direta,
autarquica e fundacional do Municipio; regime juridico e previdenciario dos servidores municipais,
fixacdo e aumento de sua remuneragdo; plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual e
créditos suplementares e especiais.
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comunidade na formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e

projetos de desenvolvimento urbano. Destaca, ainda:

Art. 4° Para os fins desta lei, serdo utilizados, entre outros
instrumentos: [...]

111 — planejamento municipal, em especial: [...]

f) gestdo orcamentéaria participativa;

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentéria participativa de
que trata a alinea f do inciso Il do art. 4° desta lei incluird a realiza¢do
de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do
plano plurianual, da lei de diretrizes or¢gamentéarias e do or¢amento
anual, como condicdo obrigatéria para sua aprovacdo pela camara
municipal.

Em seu aspecto formal, portanto, a propositura encontra
fundamento no art. 60, da Lei Organica do Municipio, segundo o qual a iniciativa das
leis cabe a qualquer Vereador, & Mesa Diretora, a qualquer Comissdo Permanente da
Camara, ao Prefeito e aos eleitores do Municipio, ressaltando-se que o rol das matérias
reservadas a iniciativa exclusiva do Poder Executivo deve ser interpretado restritiva ou
estritamente.

Portanto, o PL 104/2021-L versou acerca de tema de
interesse geral da populacdo, sem qualquer relacdo com matéria estritamente
administrativa, afeta ao Poder Executivo, razdo pela qual poderia mesmo decorrer de
iniciativa parlamentar. Nao fosse isso, a Lei Organica de Sdo Roque impde o dever do
Poder Publico de zelar pela observancia das Constituicdes e leis federais, estaduais e
municipais4, cabendo ao Municipio legislar e prover a tudo quanto respeite ao interesse
local e ao bem-estar de sua populacéo.

Por fim, resta claro que a nova moldura jurisprudencial
adotada pelo STF, € no sentido de permitir que o Vereador possa apresentar Projetos de
lei de interesse local, que promovam politicas publicas que evidenciem os direitos

fundamentais dos cidadaos.

IV - DO PROCEDIMENTO

De acordo com o Regimento Interno da Camara Municipal de

Sdo0 Roque, recebido o veto pelo Presidente da Camara, o mesmo devera ser
8
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encaminhado a “Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo” que poderad solicitar
audiéncia de outras Comissoes (art. 232, § 2°).

O veto deverd ser apreciado pela Camara Municipal da Estancia
Turistica de Sdo Roque, em Sesséo Plenaria, dentro de 30 (trinta) dias a contar de seu
recebimento, ocorrido em 19/04/2024, e s6 devera ser rejeitado pelo voto da maioria
absoluta dos Vereadores, em votacdo nominal (art. 62, § 4°, LOM).

No mesmo sentido prevé o Regimento Interno desta Casa, uma
vez que o mesmo devera ser apreciado pela Camara dentro de 30 (trinta) dias a contar
de seu recebimento na Secretaria Administrativa (art. 262, § 5°).

As Comissdes tém o prazo conjunto e improrrogavel de quinze
(15) dias para se manifestarem sobre o veto. Esgotado, sem deliberagdo, o prazo de 30
(trinta) dias, o veto devera ser inserido na ordem do dia das sessfes subsequentes,
sobrestadas as demais proposicOes até sua votacdo final. E caso o veto seja rejeitado
pelo voto da maioria absoluta dos membros da Camara (art. 262, § 7°, do Regimento

Interno), devera o projeto ser enviado ao Prefeito para promulgacéo.

V — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, reitero todas as ponderacoes
langadas no Parecer Juridico n® 218/2024. E nos termos do Regimento Interno desta
Casa, seu quorum de votacdo é de maioria absoluta, e tal propositura deve ser apreciada
em unica discussdo e votacdo nominal para aprovacdo, devendo ser apreciado em até 30
(dias).

Reitero, por oportuno, que a opinido juridica exarada neste
Parecer ndo tem forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo

pelos membros desta Casa, servindo apenas como norte para o voto dos Edis.

E o parecer.
S&o Roque, 18 de setembro de 2024.

Mara Augusta Ferreira Cruz Galvao

Procuradora Juridica

Este documento é copia do original assinado digitalmente por MARA AUGUSTA FERREIRA CRUZ GALVAO 829.198.955-91 em 18/09/2024 11:21:04
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo 4PJ8-X8EE-K199-7YKO


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

	Sino.Siscam.ChaveArquivo: 4PJ8X8EEK1997YK0
		2024-09-18T11:21:04-0300


		2024-09-18T11:21:04-0300


		2024-09-18T11:21:04-0300


		2024-09-18T11:21:04-0300


		2024-09-18T11:21:04-0300


		2024-09-18T11:21:04-0300


		2024-09-18T11:21:04-0300


		2024-09-18T11:21:04-0300


		2024-09-18T11:21:04-0300




