ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE TRIUNFO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1.Introdugéo

Este documento apresenta os estudos técnicos preliminares, onde sera avaliada a contratacéo
pretendida, demonstrando os elementos e as informacdes essenciais que servirdo para embasar a
elaboragcdo do Termo de Referéncia, quando for considerada viadvel, de modo a melhor atender aos
interesses e as necessidades da Administracdo, representada pela sua estrutura organizacional.

2.0bjeto

Constitui objeto do presente estudo técnico a pretensa: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS DE ASSESSORIA CONTABIL ENVOLVENDO: PREPARACAO DE ORCAMENTOS, ESCRITURACAO CONTABIL,
ELABORACAO DE BALANCOS, BALANCETES MENSAIS, PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS E DEMAIS DEMOSTRATIVOS
EXIGIDOS PELA LESGISLACAO VIRGENTE INERENTES A CONTABILIDADE, CONFORME SOLICITACAO DA CAMARA
MUNICIPAL DE TRIUNFO PB.

3.Necessidade da contratacéo

A contratagdo descrita, que mesmo com o continuo esforco de sempre buscar a otimizacdo dos
processos de trabalho, é essencial: Pela necessidade da devida efetivacgdo de servigo para suprir
demanda especifica - JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO - Justificamos a contratacdo do presente termo
pela singularidade do servico a ser prestado pelo contratado, circunsténcia que prejudica
competitividade dando azo a contratacdo direta. Por outro lado, em se tratando da contracdo de
Assessoria e Consultoria contdbil, outros requisitos de ordem subjetiva concorrem para a adocgédo
do procedimento de inexigibilidade, entre eles o elo de confianca que marca a relacéao
profissional entra contadores e o0s seus constituintes. E impossivel aferir, mediante processo
licitatério, trabalho intelectual do Contador, pois trata-se de prestacdo de servicos de natureza
personalissima com notdéria especialidade e conhecimento, mostrando-se patente a inviabilidade
de competicdo. A singularidade dos servicos prestados pelo Contador consiste em seus
conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitacdo profissional, sendo, dessa forma,
inviavel escolher o melhor profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por meio
de licitacédo, pois tal mensuracdo ndo se funda em critérios objetivos. Diante da natureza
intelectual e notoria dos servigos de assessoria e consultoria contdbil, fincados, principalmente
na relacdo de confianca, é licito ao administrador, desde que movido pelo interesse publico,
utilizar discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do contador. Nesse
contexto, ndo h& como recusar a perfeita possibilidade de realizacdo da contratacdo direta. -,
considerada oportuna e imprescindivel, bem como relevante medida de interesse publico; e ainda,
pela necessidade de desenvolvimento de ag¢des continuadas para a promocdo de atividades
pertinentes, visando & maximizacdo dos recursos em relagdo aos objetivos programados, observadas
as diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas.

4 .Alinhamento aos planos da Administragéo

A contratagdo pretendida estéd alinhada aos planos estratégicos da Administragdo, delineados nas
diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas, onde estdo fixadas e
detalhadas as respectivas ag¢des ao alcance dos objetivos institucionais, primando pela eficéacia,
eficiéncia e efetividade dos respectivos projetos, programas € processos.

5.Requisitos da contratagéo
As caracteristicas e especificagdes do objeto da referida contratacdo séo:

cODIGO DESCRIGCAO DO ITEM UNIDADE QUANTIDADE
ETP 1 PRESTAGCAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA CONTABIL ENVOLVENDO: PREPARACAO DE MES 12
ORCAMENTOS, ESCRITURAGAO CONTABIL, ELABORACAO DE BALANCOS, BALANCETES
MENSAIS, PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS E DEMAIS DEMOSTRATIVOS EXIGIDOS PELA
LESGISLACAO VIRGENTE INERENTES A CONTABILIDADE, CONFORME SOLICITACAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE TRIUNFO PB.

O prazo méaximo para a execucdo do objeto desta contratacdo e que admite prorrogacdo nas condicdes
e hipdteses previstas na Lei 14.133/21, estd abaixo indicado e seré& considerado da assinatura
do Contrato ou equivalente:

Inicio: 3 (trés) dias;

Conclusédo: 12 (doze) meses.

A vigéncia da presente contratagdo serda determinada: 12 (doze) meses, considerada da data de
assinatura do respectivo instrumento de ajuste; podendo ser prorrogada, nas hipdteses e nos
termos dos Arts. 105 a 114, da Lei 14.133/21, especialmente as disposig¢des do Art. 107, por
tratar-se a presente contratacdo, de servico continuo.



O servico a ser contratado, para o caso das atividades decorrentes a serem desenvolvidas pela
Administracdo, ¢é considerado continuado, pois visa atender a necessidade publica de forma
permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando o funcionamento das
agdes programadas, de modo que sua interrupg¢do na forma como se apresenta, pode comprometer a
devida prestacédo dos servicos.

A contratagcdo do servigo, objeto deste estudo preliminar, deverd considerar os seguintes
normativos: Lei Federal n° 14.133, de 1° de Abril de 2021; Lei Federal n° 123/2006, de 14 de
Dezembro de 2006; Lei Complementar n°® 123, de 14 de Dezembro de 2006; Decreto Estadual n°
42.967/2022, de 25 de Outubro de 2022; Lei Federal n°® 14.039, de 17 de agosto de 2020; e
legislacgédo pertinente, consideradas as alterac¢des posteriores das referidas normas.

Uma vez autorizada, a contratacdo pretendida deverd possuir previsdo e adequacgdo orcamentaria e
financeira com o orcamento vigente, necessariamente demonstrada, e compatibilidade com as
diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas.

6.Relagdo entre a demanda pretendida e o dimensionamento do servigo

O quantitativo e a respectiva unidade atribuida, fundamentais ao dimensionamento da pretensa
contratacdo em funcdo da utilizacdo provavel, foram devidamente definidos mediante observancia
a previsdo da demanda a ser atendida e possiveis alteragdes em decorréncia das atividades a
serem desenvolvidas e seus desdobramentos, bem como considerando o orgamento disponivel e ainda
a sequéncia histérica da realizacdo de despesas semelhantes, quando existente; a fim de se
evitar aditivos contratuais desnecessdrios ou mesmo a necessidade de se realizar novo certame,
com consequente perda de economia de escala.

7.Levantamento de mercado

Foram analisadas contratacdes similares feitas por outras entidades, por meio de consultas aos
respectivos sistemas de gestdo dos o6rgdos fiscalizadores, com o intuito de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor atendessem as necessidades
da Administracdo e as identificadas, quando possivel e consideradas viaveis, foram incorporadas
na contratacdo em andlise.

Constatou-se, inclusive, que para a realizacdo de despesas semelhantes ao objeto do presente
estudo técnico, diversas entidades publicas efetivam a contratacdo de forma andloga a que se
pretende adotar pela Administracdo, cumprindo as regras e exigéncias legais e normativas.

8.Justificativa da escolha do tipo de solugdo a contratar

A solucdo que melhor atende aos interesses e as necessidades da Administracédo, representada pela
sua estrutura organizacional, é a pretensa: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE ASSESSORIA CONTABIL ENVOLVENDO: PREPARACAO DE ORCAMENTOS, ESCRITURACAO CONTABIL, ELABORACAO
DE BALANCOS, BALANCETES MENSAIS, PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS E DEMAIS DEMOSTRATIVOS EXIGIDOS PELA
LESGISLACAO VIRGENTE INERENTES A CONTABILIDADE, CONFORME SOLICITACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE
TRIUNFO PB. Salienta-se que a vigéncia da contratacdo serd determinada: 12 (doze) meses,
considerada da data de assinatura do respectivo instrumento de ajuste; podendo ser prorrogada,
nas hipdteses e nos termos dos Arts. 105 a 114, da Lei 14.133/21, especialmente as disposicdes
do Art. 107, por tratar-se a presente contratacdo, de servico continuo.

9.Estimativas preliminares dos pregos

Nos termos da norma vigente o valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel
com o0s valores praticados pelo mercado, considerados os prec¢os constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto. Informamos que, relativamente ao procedimento em
tela, existe previsdo de dotacdo especifica no orgamento vigente, apropriada para a devida
execucdo do objeto a ser contratado, conforme consulta prévia efetuada ao setor responsavel.
Na pretensa contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, ndo foi possivel estimar o
valor do objeto na forma estabelecida no Art. 23, §§ 1°, 2° e 3°, da Lei 14.133/21. Portanto o
interessado comprovou previamente que os precgos estdo em conformidade com os praticados em
contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até um ano anterior a data da contratacido pela
Administracdo, ou por outro meio iddneo.

Com base nos custos para execucdo do objeto da contratacdo, guardadas as suas caracteristicas a
particularidades, obtidos mediante consulta efetuada a outras entidades publicas, setoriais e
de classes, bem como os precos praticados no mercado para atividades similares, relacionamos
abaixo o preco de referéncia considerado satisfatério.

A estimativa preliminar total é equivalente a R$ 60.000,00.

10.Descrigdo da solugdo como um todo

Conforme os elementos apresentados, a solucdo é: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE ASSESSORIA CONTABIL ENVOLVENDO: PREPARACAO DE ORCAMENTOS, ESCRITURACAO CONTABIL,
ELABORACAO DE BALANCOS, BALANCETES MENSAIS, PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS E DEMAIS DEMOSTRATIVOS
EXIGIDOS PELA LESGISLACAO VIRGENTE INERENTES A CONTABILIDADE, CONFORME SOLICITACAO DA CAMARA
MUNICIPAL DE TRIUNFO PB. Entende-se que o servico poderd ser realizado por execucdo indireta,
sob o regime de empreitada integral.

11.Justificativa para o parcelamento ou ndo da solugédo

De acordo com a legislacdo vigente, é obrigatdério o parcelamento quando o objeto da contracéo
tiver natureza divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto a ser licitado. Compras,
obras ou servicos efetuados pela Administracdo serdo divididos em tantos itens, parcelas e
etapas que se comprovem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas



ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, sem prejuizo da economia de escala.
A norma ainda permite cotagdo de quantidade inferior &a demandada no certame, com vistas a
ampliacdo da competitividade, podendo o ato convocatdério fixar quantitativo minimo. Nesse
sentido, o competente processo licitatdério a ser deflagrado para efetivacdo da presente
contratacdo serd realizado em um uUnico item, conforme as caracteristicas e especificacdes
constantes da tabela acima destacada.

Considerados os aspectos e as caracteristicas da solucdo que melhor atende aos interesses e as
necessidades da Administracdo, acima detalhada e, ainda, as particularidades e a diné&mica das
atividades a serem desenvolvidas, entende-se que sobre o objeto da presente contratacdo néao
poderd incidir outra possibilidade de parcelamento, quer seja no modo formal, n&o permitindo a
impraticavel cotacgdo de quantidade inferior a demandada no procedimento para o respectivo item;
quer seja na forma material, n&o sendo possivel a execucdo em consbdédrcio ou ocorrer a autorizacéao
para a realizacdo de subcontratacéo.

12 .Resultados pretendidos

A Administracdo almeja com a contratacdo da pretensa solucdo, em termos de economicidade,
eficdcia, eficiéncia e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais positivos, os seguintes resultados:
Em termos de economicidade, a efetivagdo da melhor contratacdo viadvel, especialmente quanto ao
melhor custo beneficio, relativamente a: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ASSESSORIA CONTABIL ENVOLVENDO: PREPARACAO DE ORCAMENTOS, ESCRITURACAO CONTABIL, ELABORACAO DE
BALANCOS, BALANCETES MENSAIS, PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS E DEMAIS DEMOSTRATIVOS EXIGIDOS PELA
LESGISLACAO VIRGENTE INERENTES A CONTABILIDADE, CONFORME SOLICITACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE
TRIUNFO PB.

Com relacdo a eficédcia, o atendimento de todas as demandas logisticas e funcionais, no suporte
as atividades finalisticas da Administracdo, inerentes aos correspondentes servicos prestados
de interesse publico. Quanto a eficiéncia, assegurar a continuidade da prestagdo regular de tais
servicos, com demanda notadamente crescente, e do uso racional dos recursos financeiros

disponiveis.
Relativo ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, com a
contratacdo em andlise, da forma como se apresenta - consideradas as especificacdes, prazos,

quantitativos e demais exigéncias devidamente definidas -, espera-se o regular cumprimento, por
parte do interessado que venha a ser contratado, de todas as obrigacdes e compromissos assumidos,
pois, desse modo, nd&o haverd a necessidade de rescisdo contratual ou outras sancgdes em
decorréncia de inexecugdo do instrumento de ajuste pactuado, permitindo ao contratante, em vez
de envidar esforcos para a realizacdo de novo certame destinado a contratacdo do mesmo objeto,
destinar seus recursos humanos, materiais e financeiros para outras atividades fins da
Administracéo.

Entende-se que a correta execugdo do objeto da contratacdo em tela, cuja regularidade seré
fiscalizada pela Administracdo, ndo atenta gquanto ao meio ambiente e, principalmente, né&o
acarretard impactos ambientais negativos.

13.Providéncias para adequagdo do ambiente da Administracgéo
Verificou-se n&o haver a necessidade iminente de providéncias no sentido de adequacdes fisicas
no ambiente da Administracdo em decorréncia da execugdo do objeto da contratacgéo.

14 .Andlise de risco

N&do foram identificados riscos substanciais a fora os comuns a toda contratacdo semelhante, tais
como: a inexecucdo total ou parcial do ajuste pactuado; o ndo cumprimento de obrigacgdes,
especificacdes, projetos e prazos; bem como a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior.
Entende-se que as acdes, de iniciativa da Administracdo, necessarias para reduzir a ocorréncia
dos riscos identificados, j& estdo previstas nos normativos aos quais a contratacdo do presente
servico deverd estar devidamente fundamentada, representadas pelas sancdes administrativas a
serem definidas, observando-se os aspectos e caracteristicas do seu objeto.

15.Concluséao

Com base nas especificacgdes e requisitos da solucédo escolhida que melhor atende aos interesses
e as necessidades da Administracdo, bem como considerando os elementos obtidos nos estudos
preliminares realizados, avalia-se viavel a contratacdo pretendida.

Triunfo - PB, Janeiro de 2024.

RONALDO FERREIRA MONTEIRO
Secretario Execultivo



ESTADO DA PARAIBA

CAMARA MUNICIPAL DE TRIUNFO
GABINETE DO PRESIDENTE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - APROVACAO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA CONTABIL ENVOLVENDO:
PREPARACAO DE ORCAMENTOS, ESCRITURACAO CONTABIL, ELABORACAO DE BALANCOS, BALANCETES MENSAIS,
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS E DEMAIS DEMOSTRATIVOS EXIGIDOS PELA LESGISLACAO VIRGENTE INERENTES
A CONTABILIDADE, CONFORME SOLICITACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE TRIUNFO PB.

1.0.DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1.1.0 referido Estudo Técnico Preliminar apresenta os trabalhos iniciais realizados, onde foi
analisada a contratacdo pretendida, ao final avaliada como viavel, demonstrando os elementos e
as indicacdes esséncias que servirdo para embasar a elaboracdo do Termo de Referéncia, de modo
a melhor atender aos interesses e as necessidades da Administracdo, representada pela sua
estrutura organizacional.

2.0.DA APROVAGAO
2.1.Fica o Estudo Técnico Preliminar em tela aprovado nos termos como se apresenta.

Estudo Técnico Preliminar aprovado - Art. 6°, XX, da Lei 14.133/21:

"Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugcdo e dd base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacdo."

A elaboragdo dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do planejamento de
uma contratagdo - planejamento preliminar - e servem para assegurar a sua viabilidade técnica

bem como o tratamento de seu impacto ambiental.

Triunfo - PB, Janeiro de 2024.

DIRCEU BATISTA MACENA
Presidente



