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PARECER JURIDICO N° 198/2024

Referéncia: Projeto de Lei n® 52/2024
Autoria: Vereadora Claudia Rita Duarte Pedroso
Assunto: Cria o Dossié das Mulheres de Sdo Roque, na forma que menciona, e da

outras providéncias.

Ementa: PROJETO DE LEI. INICIATIVA PARLAMENTAR.
INSTITUICAO DO DOSSIE DAS MULHERES DE SAO
ROQUE. PRODUTOS ESTATISTICOS PERIODICOS.
POLITICAS PUBLICAS. SEPARACAO DOS PODERES.
LEGALIDADE. CONSTITUCIONALIDADE.

| -RELATORIO

Trata-se da andlise estritamente juridica do Projeto de Lei
n® 52, de 5 de junho de 2024, cujo objeto consta no Assunto em epigrafe. Instruem o
pleito: 1. Exposi¢do de Motivos n° 52/2024-L; e 2. Minuta do Projeto.

O Projeto de Lei n® 52/2024 visa instituir o Dossié das
Mulheres no ambito da Estancia Turistica de Sdo Roque, que consiste na elaboracédo de
produtos estatisticos periddicos (gréficos, tabelas e projecGes), sobre as mulheres
atendidas por meio das politicas publicas sob responsabilidade da Prefeitura.

Em Mensagem, a Autora justifica que o Dossié das
Mulheres de Sdo Roque permitird aos 0rgaos governamentais a organizacao de dados ja
existentes, que os subsidiardo com informacdes seguras para a elaboracdo de politicas
publicas cada vez mais eficazes para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres.

Consta:

A coleta, a sistematizagdo e a interpretacdo de dados tém uma
importancia fundamental para o entendimento de um fenémeno. A
andlise sistematica de dados, sejam eles censitarios, estimativas
amostrais ou registros administrativos especificos, pode chamar a
atencdo da sociedade e/ou de seus representantes para a necessidade
de tratar determinado fendmeno social como um problema publico.
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Mais que isso, a analise de dados pode subsidiar a decisdo
governamental de que o enfretamento desse problema publico é
prioritirio em relagdo a outros e demanda uma intervencdo
governamental para o seu enfrentamento, visando a uma alteracdo de
realidade social.

No caso da violéncia contra as mulheres, alguns dados existentes
sugerem a magnitude do problema. No entanto, existe uma
preocupante subnotificacdo dos casos, haja vista que ndo raras vezes a
denlncia ndo é registrada nas delegacias. Muitas mulheres sdo
agredidas e ndo levam o fato ao conhecimento da policia. E preciso
mapear essas mulheres no @mbito do municipio a fim de desenvolver
politicas publicas que auxiliem no combate a violéncia doméstica e
familiar com a mulher, seja de forma preventiva e/ou repressiva.

Para tanto, o presente projeto de lei visa criar o Dossié das Mulheres
de Sdo Roque para que o municipio possa efetivamente coibir toda
forma de violéncia contra as mulheres. Embora as fontes de seguranca
publica ja indiqguem nUmeros alarmantes de violéncia contra as
mulheres, estes dados ndo representam a totalidade de casos de
violéncia enfrentado pelas mulheres, e também a seguranca publica
ndo deve ser a Unica ou principal fonte de informacao.

Resta evidente a necessidade de producdo de dados a partir de outras
fontes e portas de entrada das politicas publicas para as mulheres. E
preciso utilizar como base as informagfes confiaveis produzidas e
compartilhadas pelos diversos atores sociais envolvidos no
atendimento a mulheres vitimas de violéncia, que muitas vezes nao
chegam & delegacia, mas sdo atendidas pelas politicas publicas
municipais, em especial no sistema de salde, por meio dos hospitais
de emergéncia, rede de atencdo bésica e atendimento as vitimas de
violéncia sexual. Além das politicas de assisténcia social e de direitos
humanos, por do Centro de Referéncia de Assisténcia Social —
CREAS -, Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS -,
Conselhos Tutelares, Procuradoria Especial da Mulher — PEM.

Faz-se importante destacar que esta Procuradora Juridica
se atém a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia, razdo pela qual
ndo se incursiona em discussfes de ordem técnica ou questdes que envolvam juizo de
mérito sobre o tema trazido a apreciagéo.

Eis a sintese do necessario.

Il - FUNDAMENTACAO

De acordo com a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) a
palavra violéncia é definida como o uso intencional da forga fisica ou do poder, real ou
em ameaga, contra si proprio, contra outra pessoa, Ou contra um grupo ou uma
comunidade, que resulte ou tenha grande possibilidade de resultar em lesédo, morte, dano

psicoldgico, deficiéncia de desenvolvimento ou privagdo (OMS, 2002, p. 5).
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Ja a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra a Mulher, no Brasil, conceituou a violéncia contra a mulher tendo como base as

relacfes desiguais de género. De acordo com a Politica:

O conceito de violéncia contra as mulheres, que tem por base a
questdo de género, remete a um fendmeno multifacetado, com raizes
histérico-culturais, € permeado por questdes étnico-raciais, de classe e
de geracdo. Nesse sentido falar em género requer do Estado e dos
demais agentes uma abordagem intersetorial e multidimensional na
qual as dimensbes acima mencionadas sejam reconhecidas e
enfrentadas. Além do mais, uma politica na area de violéncia contra as
mulheres exige uma atuacdo conjunta para o enfrentamento do
problema, que envolva diversos setores, tais como: a saude, a
educacdo, a assisténcia social, a seguranca publica, a cultura, a justica,
entre outros; no sentido de dar conta da complexidade da violéncia
contra as mulheres e de garantir a integralidade do atendimento
aquelas que vivenciam tal situacéo.

(SECRETARIA NACIONAL DE ENFRENTAMENTO, 2011).

A Convencdo Americana de Direitos Humanos garante no
bojo do art. 3° que “toda mulher tem direito a uma vida livre de violéncia, tanto no
ambito publico como no privado”. Isso porque a violéncia contra a mulher constitui
violacdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais e limita total ou parcialmente
a observancia, gozo e exercicio de tais direitos e liberdades.

Alem da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos,
o Brasil ratificou outros tratados que versam sobre o assunto da dignidade da mulher,
como a Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, expedida na cidade de Belém do Para no Brasil, em 09 de junho de 1994, e a
Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagcdo Contra as
Mulheres de 1979.

A Convencéo sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra as Mulheres no seu art. 1°, estabelece que a discriminacgao contra
a mulher representa:

A distincdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por

objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, o gozo ou

exercicio pela mulher, independentemente do seu estado civil, com

base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e

liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social,
cultural e civil ou em qualquer outro campo.
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E a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher € mais especifica ao assunto abordado na Lei
Maria da Penha. Nela entende-se por violéncia contra a mulher qualquer ato ou conduta
baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a
mulher, tanto no &mbito familiar quanto na sociedade, e que o Estado o tenha tolerado.

No bojo da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), 6rgdo do Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos
(SIDH), foi conhecido o caso “Maria da Penha versus Brasil”, no qual o Estado
brasileiro foi responsabilizado como negligente, omisso e tolerante em relacdo a
violéncia doméstica contra a mulher — situacdo que acabou por impulsionar medidas
efetivas para imediatas mudancas.

No mais, o art. 35! da Lei Maria da Penha prevé a criagéo
e promocdo pelo Municipio, inclusive, no limite de sua competéncia, de programas e
campanhas para enfrentamento da violéncia doméstica e familiar. Ora, a propria
Constituicdo Federal garante que o Estado devera assegurar a assisténcia a familia na
pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no
ambito de suas relaces.

Nesse sentido, o art. 38 da Lei Maria da Penha prevé que
“as estatisticas sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher serdo incluidas
nas bases de dados dos 6rgdos oficiais do Sistema de Justica e Seguranca a fim de
subsidiar o sistema nacional de dados e informagdes relativo as mulheres”. E de modo
mais abrangente, a Lei Federal n® 14.232/2021 instituiu a Politica Nacional de Dados e
Informacdes relacionadas a Violéncia contra as Mulheres (PNAINFO), com a finalidade
de reunir, organizar, sistematizar e disponibilizar dados e informacdes atinentes a todos

os tipos de violéncia contra as mulheres”.

L Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios podero criar e promover, no limite das
respectivas competéncias:

I - centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e respectivos dependentes em
situacdo de violéncia doméstica e familiar;

Il - casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em situacdo de violéncia doméstica e
familiar;

Il - delegacias, nucleos de defensoria publica, servicos de salde e centros de pericia médico-legal
especializados no atendimento a mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar;

IV - programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar;

V - centros de educacao e de reabilitacdo para os agressores.
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No plano estadual, a Lei n°® 17.416/2021, proposta na
Assembleia Legislativa do Estado de Séo Paulo, criou o denominado “Dossi€ Mulher
Paulista”, que consiste na elaboracdo de estatisticas periodicas sobre as mulheres
vitimas de violéncia atendidas pelas politicas publicas sob ingeréncia do Governo do
Estado. Assim, o Projeto de Lei n° 52/2024-L baseia-se na legislacdo patria responsavel
por criar mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar praticada contra
mulheres.

Por fim, o Ministério Publico e pelo Poder Judiciario, por
meio da Resolucdo Conjunta CNJ/CNMP n° 5, de 3 de marco de 2020, posteriormente
instituido pela Lei n° 14.149, de 5 de maio de 2021, criou o Formulario Nacional de
Avaliacdo de Risco, que é uma ferramenta para a prevencdo e o enfrentamento de
crimes e demais atos praticados no contexto de violéncia doméstica e familiar contra a

mulher.

I11 - DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE LEGISLAR

Passo a analisar a constitucionalidade do Projeto de Lei. A
constitucionalidade da proposicdo legislativa deve ser avaliada a luz de dois aspectos
essenciais: 1. o aspecto formal, que envolve o0 & iniciativa para elaboragdo da lei; e 2. 0
aspecto material, que se refere a compatibilidade do contetdo da proposta de lei com o
texto constitucional.

Sob o aspecto formal, a matéria abordada — em geral — no
Projeto de Lei n° 52/2024-L né&o se insere na iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo, que estdo enumeradas nos art. 61, §1°, Il, cumulado com o art. 84, 11l da
Constituicdo Federal.

Extrai-se da redagdo do art. 60 da Lei Orgénica do
Municipio, que a iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, a Mesa Diretora, a
qualquer Comissdo Permanente da Camara, ao Prefeito e aos eleitores do Municipio,
ressaltando-se que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente.

Portanto, 0 escopo da propositura €, em sintese, criar

regras gerais, de natureza programatica, voltadas a promocéo de direitos humanos. O
5
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Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo analisou a matéria em na
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 2257827-82.2022.8.26.0000, julgada no final
de 2023, que assim decidiu:

Acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do
Municipio de Catanduva impugnando a Lei n°® 6.135/2021, de
iniciativa parlamentar, que criou o "Dossié Mulher Catanduvense",
consistente na elaboracdo de estatisticas periddicas sobre as mulheres
atendidas pelas politicas publicas locais — Auséncia de vicio de
iniciativa, a luz da tese firmada pelo E. STF no Tema n°® 917 de
Repercussdo Geral — Diploma que, ademais, se insere em contexto
normativo patrio e estadual que impde & Administracdo Publica o
dever de colheita de dados relativos as mais diversas formas de
violéncia contra a mulher — Existéncia, contudo, de expressdes e
dispositivos que afrontam o principio da separacdo dos Poderes,
porquanto tolhem do Executivo a opcdo pela melhor forma de
implementacdo da politica publica proposta, no que tange aos métodos
de coleta e disponibilizacdo dos dados — Mécula também notada na
fixacdo de prazo para regulamentacdo da lei — Pedido julgado
parcialmente procedente, para declarar inconstitucionais a expressao
"devendo existir codificacdo prdpria e padronizadas para todas as
Secretarias do Municipio e demais 6rgdos"”, constante do §2° do art.
2° 0s 883° a 5° do mesmo artigo, o art. 3° e 0 art. 5° da Lei n°
6.135/2021 do Municipio de Catanduva.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2257827-82.2022.8.26.0000;
Relator (a): Luciana Bresciani; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
06/09/2023; Data de Registro: 15/09/2023)

Nos termos da decisdo citada, nota-se que o Projeto em
seu aspecto geral € legal. Ou seja, no que tange ao aspecto material, o objeto do Projeto
de Lei n® 52/2024-L tutela direitos fundamentais encartados no texto constitucional.
Como visto, o PL mostra-se pertinente ndo sé a Carta da Republica e a defesa dos
direitos das mulheres, mas ao arcabouco infraconstitucional pétrio.

N&o vislumbro inconstitucionalidade em legiferar sobre a
matéria, uma vez que, nos termos do art. 30, da Constituicdo Federal?, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementar a legislagdo

federal e a estadual no que couber. Da licdo do administrativista Hely Lopes Meirelles®:

2 Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

3 Direito Municipal Brasileiro. 132 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.
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[...] interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio, ndo é
interesse privativo da localidade, ndo é interesse Gnico dos municipes
[...]. N&o hé interesse municipal que ndo seja reflexamente da Unido e
do Estado-Membro, como também ndo h& interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos municipios, como partes integrantes da
federacdo brasileira. O que define e caracteriza interesse local, inscrito
como dogma constitucional ¢ a preponderancia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.

O legislador constituinte adotou o denominado principio
da predominancia do interesse como critério para a reparticdo de competéncias entre 0s
diferentes entes federativos. A competéncia administrativa autoriza o Municipio a atuar
sobre os assuntos de interesse local, especialmente sobre as matérias expressamente
consignadas no art. 30 da Constituicdo Federal. Como se v&, o Municipio pode legislar
sobre assunto de interesse local e, suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber.

E a Lei Organica de Sdo Roque impde o dever do Poder
Publico de zelar pela observancia das Constituicdes e leis federais, estaduais e
municipais*, cabendo ao Municipio legislar e prover a tudo quanto respeite ao interesse
local e a0 bem-estar de sua populagéo®.

O Projeto de Lei n° 52/2024-L baseia-se na Lei Maria da
Penha, responsavel por criar mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
praticada contra mulheres. A referida lei federal, no bojo do art. 8°, VI, preceitua que
deverd haver cooperacdo entre os entes federativos e acdes ndo governamentais para
firmar instrumentos de parceria com o objetivo de implementar programas de
erradicacdo da violéncia doméstica contra a mulher.

Desse modo, concluo que a matéria objeto da presente
propositura, de um modo geral, encontra-se dentre aquelas franqueadas a iniciativa
comum, podendo ser iniciada tanto pelo Executivo quanto por membros e 6rgdos do

Poder Legislativo.

4 Art. 5° Em relagdo aos habitantes locais e dentro de suas possibilidades, é dever do Municipio de Séo
Roque, nos termos da Constituicdo e desta Lei Orgénica: [...]

IV - zelar pela observancia das Constituicdes e leis federais, estaduais e municipais.

5> Art. 8° Ao Municipio cabe legislar e prover a tudo quanto respeite ao interesse local e ao bem-estar de
sua populacéo, cabendo-lhe, privativamente, entre outras, as seguintes atribuicdes:

I - suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber;

Este documento é copia do original assinado digitalmente por MARA AUGUSTA FERREIRA CRUZ GALVAO em 18/07/2024 16:36:51
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o c6digo DPYX-STV1-302Z-C2S7


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

\/Rua S&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447
e Www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaorogue@camarasaoroque.sp.gov.br

Séo Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

No mais, a constitucionalidade da norma também esta
condicionada ao atendimento dos principios constitucionais da proporcionalidade e da
razoabilidade, sem os quais 0 ato normativo é inconstitucional. Em razdo do exposto,

opino pela viabilidade juridica da presente proposicéo legislativa.

IV — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opino favoravelmente a
propositura, devendo o projeto ser encaminhado para as Comissdes Permanentes de
“Constituicdo, Justica e Redacgdo” e “Cidadania, Direitos Humanos e Meio Ambiente”,
para fins de emissdo de Parecer. Nos termos do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, seu quérum de votacdo é de maioria simples, e tal propositura deve ser
apreciada em unica discussdo e votacao nominal simbdlica.

E no que concerne ao mérito do Projeto de Lei, a
Procuradoria Juridica ndo ir4 se pronunciar, pois cabera aos Vereadores, no uso da
funcdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacdo, respeitando-se para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

S&o Roque, 18 de julho de 2024.
Mara Augusta Ferreira Cruz Galvéo
Procuradora Juridica
OAB/SP n° 353.034
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