e ¥
é = s i X k_é : — . p o2 -
%(?//!(//’(f b‘///////('%’(//(/”/ (f.)'/(?/?('/(/ (-\7///’/?}//(‘(/ (/(’ Fy(/ﬂ .'J/'!)ﬂ(///(’

- Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br
Sao Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

miEES

RELATORIO FINAL
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
CPI DA GUARDA MUNICIPAL

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por ROGERIO JEAN DA SILVA 187.232.678-10 em 28/06/2024 14:40:45
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o c6digo 0CD1-23G4-605M-KUHN

LT n rEToD MyagTac
FROTOCOLO CETER Hyeg??

ATA _ DO /AL FABDA {740
024 - 28/04672604 {3-49



Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br
Sao Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
INSTITUIDA PELOS REQUERIMENTO N° 41/2024

1. DO REQUERIMENTO DE INSTAURACAO DA COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO. DO FATO DETERMINADO. DO
OBJETO. DA CONSTITUICAO DA CPL

1.1 Requerimento da CPI

Em 16 de abril de 2024, frente a gravidade das denuncias
insertas no Oficio Vereador n° 721, de 15 de abril de 2024, requereu-se, nos termos dos
art. 121 e 122 do Regimento Interno e do art. 32 da Lei Organica Municipal. a
constituicio de Comissio Parlamentar de Inquérito (CPI) para apuragdo de denincia
referente ao porte de arma dos Guardas Civis Municipais da Estancia Turistica de Sao
Roque e ao termo de convénio da instituigdo com a Policia Federal. Conta em Oficio

Vereador n® 721/2024, em apertada sintese:

[...] com muita preocupagdo. os sdo-roquenses receberam. na semana
passada, a noticia de que diversos membros do efetivo da Guarda Civil
Municipal de Sdo Roque estariam com seus portes de armas vencidos. Diante
da gravidade da dentncia, este parlamentar encaminhou os Oficios Vereador
n% 608 e 609/2024, ao Ministério Puablico e & Policia Federal,
respectivamente, com o objetivo de solicitar urgente apuragio dos fatos. Essa
drastica atitude foi tomada por se tratar, potencialmente, de violagdo frontal
do art. 57. 11 do Decreto Federal n° 11.615, de 21 de julho de 2023, que
dispde sobre a “Concessiio de porte de arma de fogo funcional a integrantes
das guardas municipais”, uma vez que, mesmo diante da irregularidade, esses
membros da Guarda Civil Municipal estariam atuando normalmente na
fungio, portando arma de fogo.

A gravidade do assunto levou que ele rapidamente alcangasse as midias. O
envio dos documentos supracitados resultou em publicagdo de matéria pelo

Gl — Sorocaba e Jundiai na semana passada (12/04/2024). Procurada pelo
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veiculo de imprensa, a Prefeitura de Sdo Roque afirmou que, de fato, “alguns
guardas estdio com a licenga vencida ha mais de um ano™ e “que ja solicitou a
renovacdo dos portes junto a PF”. Segundo a mesma fonte, a Guarda Civil
Municipal declarou que “parte dos 60 agentes esta com porte vencido™.
Ainda de acordo com a publicagdo, o Ministério Piblico de Sdo Paulo
informou que a Promotoria de Justica de Sdo Roque enviou um oficio a
Prefeitura de Sdo Roque para se manifestar a respeito da representagiio
formulada pelo vereador.

O video incluso na reportagem atesta a presenga de 6 (seis) viaturas e 2
(duas) motos estacionadas na base na Guarda Civil Municipal, sita ao centro
de Sdo Roque. Dos 60 membros efetivos da Guarda Civil Municipal. pelo
menos 46 atuam no setor operacional (37 homens e 9 mulheres). Desses. pelo
menos 24 estdo com o porte de arma vencido. O comandante da Guarda Civil
Municipal afirma, no mesmo video, que a Prefeitura desconhece (a data da
matéria) ha quanto tempo esses documentos estariam vencidos. Conclui-se,
portanto, que ¢ bastante factivel a possibilidade de que esses membros
tenham. de fato, atuado munidos de arma de fogo mesmo estando com seus

respectivos portes vencidos.

O Oficio Vereador n° 721/2024 “encaminha ao Presidente da
Camara, para despacho aos demais vereadores. denincia referente ao porte de arma dos
Guardas Civis Municipais da Estancia Turistica de Sdo Roque ¢ ao termo de convénio
da institui¢do com a Policia Federal”. E os Vereadores em epigrafe justificam o
Requerimento n® 41/2024 com base nas dentincias e nas implicagdes legais que constam

resumidas neste documento.

Do Requerimento n® 41/2024. consta assinatura de mais de um
ter¢o dos membros desta Augusta Casa. especificamente dos Vereadores Rogério Jean
da Silva. José Alexandre Pierroni Dias. Marcos Roberto Martins Arruda. Newton Dias
Bastos, Clovis Anténio Ocuma. William da Silva Albuquerque, portanto, respeitada a

minoria parlamentar para a sua instituigo.

Uma vez reenchidos os requisitos constitucionais (art. 58, §3°.
CF), impde-se a cria¢do da Comissdo Parlamentar de Inquérito, que ndo depende, por

isso mesmo, da vontade aquiescente da maioria legislativa (STF, MS 24.831).
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Submeter a instalagdo da CPI a prévia aprovacdo do Plendrio
significaria subtrair da minoria parlamentar de 1/3 a propria prerrogativa institucional
de utilizar esse instrumento de investiga¢do e fiscaliza¢do. Recurso ordinario a que se da

provimento. (STJ, RMS 23618/AM).

Trata-se, assim, do respeitado o direito subjetivo da minoria
parlamentar. uma vez que a atuagdo investigatoria desta minoria em uma CPI constitui

elemento institucional assecuratorio da democracia.

1.2 Fato determinado e objeto da CPI

O Vereador Rogério Jean da Silva (Cabo Jean) recebeu dentincia
de que diversos membros do efetivo da Guarda Civil Municipal de Sdo Roque estariam
com seus portes de armas vencidos. Diante da gravidade da situagdo, o parlamentar
encaminhou os Oficios Vereador n° 608 e 609/2024, ao Ministério Publico e a Policia

Federal. respectivamente, com o objetivo de solicitar urgente apuragio dos fatos.

A atitude foi tomada por se tratar, potencialmente, de violagdo
frontal do art. 57, II, do Decreto Federal n° 11.615, de 21 de julho de 2023, que dispde
sobre a “Concessdo de porte de arma de fogo funcional a integrantes das guardas

municipais”. uma vez que, mesmo diante da irregularidade, os membros da Guarda

Civil Municipal estariam atuando normalmente na funciio, portando arma de fogo.

O envio dos documentos supracitados resultou em publicagdo de
matéria pelo G1 — Sorocaba e Jundiai em 12 de abril de 2024. Procurada pelo veiculo de
imprensa, a Prefeitura de Sdo Roque confirmou que. “alguns guardas estdo com a
licenca vencida hd mais de um ano™ e “que ja solicitou a renovagdo dos portes junto a

PF”.

Segundo a mesma fonte, a Guarda Civil Municipal declarou que

“parte dos 60 agentes estd com porte vencido”. Ainda de acordo com a publicagdo. o
4
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Ministério Publico de Sdo Paulo corroborou que a Promotoria de Justica de Sdo Roque
enviou um oficio a Prefeitura de S@o Roque para se manifestar a respeito da

representacdo formulada pelo Vereador.

Consta ainda da publicagdo no Gl em 12 de abril de 2024,

entrevista concedida pelo Comandante-Geral da Guarda Municipal de Sdo Roque:

Em entrevista a TV TEM, o comandante da GCM, Rafael Caetano, disse que
24 agentes se enquadram na irregularidade apontada pela dentncia e estdo
impedidos de circular a trabalho pela cidade enquanto a situag¢do ndo for
regularizada. Segundo o comandante, a validade do porte ¢ de cinco anos e
ndo ¢ possivel dizer, ainda. ha quanto tempo cada guarda estd com a licenga
vencida.

"E uma questdo burocrética e que vai ser resolvida. Todos os demais agentes
estiio com o porte de arma dentro da validade." explicou.

Segundo Rafael Caetano, os guardas chegaram a trabalhar na seguranca da
cidade sem a licenga renovada, mas, no momento, estes agentes estdo
atuando em orgdos publicos ¢ sem o uso de arma.

"Ndo deixamos de fazer a seguranga, pois temos um servigo de
monitoramento que ¢ integrado com a Policia Militar e faz 50% do trabalho
de seguranga na cidade."

O comandante informou que foi identificado que um funciondrio do
administrativo da GCM deixou de fazer as renovagdes, por isso, houve a
falha.

"Vai ser instaurada uma sindicéncia para apurar como ocorreu essa falha."

porte de arma vencido.

eram os guardas'™.

O video incluso na reportagem atesta a presenga de 6 (seis)

viaturas e 2 (duas) motos estacionadas na base na Guarda Civil Municipal, sita ao centro
de Sdo Roque. Dos 60 membros efetivos da Guarda Civil Municipal, pelo menos 46

atuam no setor operacional (37 homens e 9 mulheres). Desses, ao menos 24 estdo com o

O comandante da Guarda Civil Municipal afirma no video que a

Prefeitura desconhece (a data da matéria) ha quanto tempo esses documentos estariam
vencidos. Inclusive, uma das matérias tem como titulo: “GCM diz que retirou da rua

agentes com porte de arma vencido apds dentincia ao MP: 'Comegamos a levantar quais
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Resta acrescido na matéria: O comandante da GCM também
disse que os 24 agentes que se enquadram na irregularidade apontada pela denuncia
estdo impedidos de circular a trabalho pela cidade. enquanto a situagdo ndo for
regularizada. A validade do porte ¢ de cinco anos e ndo ¢ possivel dizer. ainda, ha

quanto tempo cada guarda estd com a licenga vencida, ressalta Caetano.

Em razio do exposto, consta 0 Requerimento n® 36/2024. que
“Requer informagdes relacionadas a regularidade do porte de armas concedido a Guarda
Municipal da Estancia Turistica de So Roque”, submetido ao Plendrio da Camara
Municipal de Sdo Roque na 11* Sessdo Ordinaria, de 16 de abril de 2024, em regime de

tramitagdo de urgéncia especial.

Além disso, diante do risco a que a situa¢do expde a seguranga
publica municipal, o parlamentar solicitou a0 Comando de Policiamento do Interior
(CPI-7) em Sorocaba, a0 Comando do 50° Batalhdo da Policia Militar do Interior (50°
BPM/I) em Ttu e a Secretaria de Seguranga Piiblica do Estado de Sdo Paulo, através dos
Oficios Vereador n® 717, 718 e 719/2024 medidas para manutengdo e reforgo do
policiamento em Sdo Roque, a perdurar enquanto siga parcialmente impedida a atuagdo

rotineira da Guarda Civil Municipal.
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1.3 Portaria de instituiciio e indicacio dos membros

A criacio da Comissiio Parlamentar de inquérito independe de
deliberacdo Plendria e, nos termos do art. 123 do Regimento Interno. cabendo ao

Presidente da Camara, no prazo de 5 (cinco) dias:

1. Baixar o respectivo ato de criagdo;

2. Nomeara os 5 (cinco) membros da Comissdo Especial de Inquérito, respeitada,
tanto quanto possivel, a proporcionalidade dos partidos politicos e/ou dos blocos
parlamentares logo apds a apresenta¢io das respectivas indicagdes pelos lideres de

bancadas ou blocos.

A constitui¢do da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) para
apuragio de dentncia referente ao porte de arma dos Guardas Civis Municipais da
Estancia Turistica de Sdo Roque ¢ ao Termo de Convénio da institui¢do com a Policia

Federal, foi formalizada através da Portaria n® 74/2024-L, de 22 de abril de 2024.

Na oportunidade, o Presidente da Camara Municipal da Estdncia
Turistica de Sdo Roque — SP, Vereador Rafael Tanzi de Aradjo, designou para compor a
Comissdo os Vereadores: Guilherme Aradjo Nunes, Diego Gouveia da Costa. Marcos
Roberto Martins Arruda, Paulo Rogério Noggerini Junior, ¢ Rogério Jean da Silva. Tal

designagao decorreu do seguinte:

1. Os Partidos PL, AGIR. MDB e UNIAO BRASIL indicaram para composi¢io os

Vereadores: 1. Rogério Jean da Silva. e 2. Marcos Roberto Martins Arruda.

2. Os Partidos PSD, PSB., PODE, REDE e¢ REPUBLICANOS indicaram para
composi¢io os Vereadores: 1. Guilherme Aradjo Nunes: 2. Diego Gouveia da

Costa: ¢ 3. Paulo Rogério Noggerini Junior.
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Uma vez composta a Comissdo Parlamentar de Inquérito, seus
membros deverdo eleger, desde logo, o Presidente e o Relator, uma vez que cabera ao
Presidente da Comissdo designar local, horario e data das reunides e requisitar
funcionario, se for o caso, para secretariar os trabalhos da Comissdo (art. 124 e art. 125

do RD).

Diante da composicdo e ratifica¢do do prazo de funcionamento
dos trabalhos de 30 (trinta) dias apos sua instalagdo, prorrogaveis a critério do Plendrio.
o Oficio Vereador n°® 816, de 29 de abril de 2024, serviu para informar ao Presidente do
Poder Legislativo que. em o cumprimento ao art. 124 do Regimento Interno
consolidado, foi eleito para Presidente o Vereador Paulo Rogério Noggerini Junior, e

para Relator o Vereador Guilherme Aratjo Nunes.

Em decorréncia da progressiva complexidade do caso, o prazo
de funcionamento, estipulado em sua Portaria de abertura, em 30 (trinta) dias a partir de

sua instalagdo, foi insuficiente, o que ensejou o Requerimento n° 58/2024.

Assim, os membros da CPI — que teve sua reunido inaugural na
data de 29 de abril, logo, encerraria em 29 de maio — requisitaram a prorroga¢io por
mais 30 (trinta) dias, devidamente aprovada pelo Plendrio desta Augusta Casa na 17°

Sessdo Ordinaria de 2024, ocorrida em 28 de maio de 2024:

@; Camara Municipal de Sao Roque

Retonc e \claides - 06002054 99 2238

Reguerimento N” 582024 - CP1

Assunto’ Reqel & pMOMCaH A0 oS 1ranalhne ma CFI DA 3paracdy of denincin referene an
perte de arma dos guardas ovis muncoers da Datdnen Turisaca oc Sic Rogue ¢ a0 terme de
Carveno &3 InSrug 3o com a Policia Federal

Se33ac: 17" Seasde Ordindna de 2024 Data: 20952024
Veotagae: Nomnat Fage: LiscLsedo Unea Resultada: Azrovado
Afavor: 12 Conwra: 0 Branco: ) Ausente: 2 Abstengao: 0
Vereador Partido Veto
Aptono Josk Aves Mianda P30 Auscile
Cheata Ria Daate Pesiosn onnE At
Cloys Antono Oouma ~AGIR A favor
Ovego Gouvsia ¢ Costa P30 A favor
suIhenma Ao Nunes PL Atavor
Isracd Trarcsco e Civara P30 A favor

Ky A e Peron T MOR A Lt

2w Ao Marane s A ovor
Marces Roberto Mating Aruda r A Svor
Newtin Dk Basios Pl & Lot
Pouto Roging NogoerTd wunicr REDZ A fovor
Kol Taw o Aaug: RF-UR AN Nao wota
Hegeno &3 331 S1a L A vl
Thiago Vicira Nurcs P30 Afavor
VIR s Siva Altes e g A Arvie
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2. DA LEGISLACAO APLICAVEL A GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE
SAO ROQUE

A competéncia da guarda municipal na Constituicdo Federal

esta agasalhada no art. 144, § 8°, a saber:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, ¢ exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes orgdos: (...)

§ 8° Os municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a

prote¢do de seus bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

Embora seu munus publico ndo abranja o policiamento
ostensivo, ¢ indubitdvel a caréncia de recursos materiais ¢ humanos da Policia Civil e
Policia Militar, o que torna imprescindivel a atuacdo da Guarda Municipal no

policiamento preventivo e ostensivo para fins de garantia da seguranca publica.

Guardas Civis Municipais sdo Forgas Policiais. destinadas a
prote¢do dos bens, das instalacdes e dos servicos Municipais, e acima de tudo
destinadas a prote¢iio de seu povo, razdo de ser dos Municipios. O doutrinador José

Afonso da Silva reforga a ideia de que:

Ao poder publico municipal ndo foi dada nenhuma responsabilidade pela
manutengdo da seguranga publica, sendo que o caput do artigo 144
estabelece, assim como para todas demais pessoas fisicas e juridicas, a
obrigagdo de colaboragdo com os Orgdos publicos responsaveis pela
preservagdo da ordem publica ¢ a incolumidade fisica e patrimonial, além da
facultas em criar érgdos municipais destinados a protegio de seus bens,
servigos e instalagoes.

[SILVA, J.A. Curso de Direito Constitucional Positivo. 21. ed. rev. e atual.

Séo Paulo: Malheiros Editores, 2002]

9

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por ROGERIO JEAN DA SILVA 187.232.678-10 em 28/06/2024 14:40:45
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o c6digo 0CD1-23G4-605M-KUHN



1

2 ' L. &, . . 7 . .28 7
%{(um/w C/’//r/nm/m/ r/n Cilcticeer T uriilica (/(» Cyrm ..)/'t)(fyzm

Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJI/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br
Sao Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza'

A Carta Constitucional, portanto, faculta a criagdo desse orgédo

em face de cada municipio, conforme suas peculiaridades. O 6rgdo em tela ¢ destinado &

prote¢iio de seus bens servigos e instalagdes conforme dispuser a lei. no dmbito de sua

drea de abrangéncia municipal. Hely Lopes Meirelles ensina que:

846.854/SP, reforcou

Os servicos de seguranga urbana desempenhados pelos nossos Municipios
tém-se restringido a guarda de seus edificios. a prevengio contra incéndios e
a extingdio de animais nocivos, através da implantagdio permanente de uma
guarda municipal, a qual se destina ao "policiamento administrativo da
cidade, especialmente dos parques ¢ jardins, dos edificios publicos ¢ museus,
onde a agiio dos depredadores do patriménio publico se mostra mais danosa.
[MEIRELLES, H.L. Direito Administrativo Brasileiro. 25. ed. Sio Paulo:
Malheiros Editores, 2000]

o

O Plenario da Suprema Corte, no julgamento do RE n°

que as Guardas Municipais executam atividade de seguranca

publica (art. 144, §8°, da CF).

A Constituigio Federal conferiu aos Municipios a possibilidade de
instituirem suas guardas municipais, conforme o artigo 144, § 8°. A norma
esta dentro de um sistema constitucional federativo estruturado, de forma que
a regulamentagio deve ser compativel com as disposigdes da propria
Constituicio Federal, da Constituigdo Local, bem como da Lei Federal que
disciplina a matéria. O Municipio de Paulinea/SP, no ambito de suas
atribuigdes, editou o Cédigo de Conduta de sua Guarda Municipal, por meio
da Lei Complementar 59, de 29 de fevereiro de 2016. O inciso I do § 1° do
art. 54 considera infragdo disciplinar de natureza leve apresentar-se ao
trabalho com barba por fazer, bem como bigode, cabelos ou unhas que ndo
sejam condizentes com a dignidade da instituigdo. Trata-se de regra de asseio
pessoal, condizente com a postura de qualquer servidor pablico, e ndo norma
disciplinar de regulamento militar, como sustenta o recorrente. A
determinacdo legal atende ao principio da razoabilidade, pois a imposi¢do de
san¢do de natureza leve revela-se adequada e proporcional a falha na conduta
do servidor publico. Tampouco ha falar em violagdo a direitos de
personalidade, ao direito a liberdade, a imagem. bem como & dignidade da

pessoa humana, haja vista que o minimo zelo com a aparéncia é o que se¢

10
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espera do agente estatal, especialmente daqueles que lidam diretamente com
a populacdo.

[RE 1.298.758 AgR, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 8-3-2021, 1* T, DJE
de 15-3-2021.]

r

E importante ressaltar que a Lei n® 13.022/2014. que dispde
acerca do Estatuto Geral das Guardas Municipais, institui normas gerais para as

Guardas Municipais. disciplinando o art. 144, § 8°, da Constitui¢do Federal.

O art. 4° atribui a competéncia geral, qual seja. a protegdo de
bens, servigos, logradouros piblicos municipais e instalagdes do Municipio. conforme
ja previsto na Constituicio Federal. Por outro lado, o art. 5° adjudica as competéncias

especificas.

O proprio Estatuto Geral das Guardas Municipais prescreve o
dever de controle para funcionamento das Guardas Municipais, inclusive acerca do
controle interno, exercido por Corregedoria, o que ndo ¢ verificado de fato nesta

municipalidade.

Art. 13. O funcionamento das guardas municipais serd acompanhado por
orgdos proprios, permanentes, auténomos e com atribuigdes de fiscalizagio,
investigagio e auditoria, mediante:

I - controle interno, exercido por corregedoria, naquelas com efetivo superior
a 50 (cinquenta) servidores da guarda e em todas as que utilizam arma de
fogo, para apurar as infragdes disciplinares atribuidas aos integrantes de seu
quadro; e

Il - controle externo, exercido por ouvidoria, independente em relagio a
dire¢iio da respectiva guarda. qualquer que seja o namero de servidores da
guarda municipal, para receber, examinar ¢ encaminhar reclamagdes,
sugestdes, elogios e dentncias acerca da conduta de seus dirigentes e
integrantes ¢ das atividades do orgdo, propor solugdes, oferecer
recomendagdes e informar os resultados aos interessados. garantindo-lhes

orientagdo, informagdo e resposta.

11
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Nio podemos olvidar do fato de que a guarda municipal ¢ dever
do Estado, direito e responsabilidade de todos, é o 6rgdo que estd diretamente ligado
com a populagdo, cada vez mais inteirado sobre o que tange a sociedade local. uma
guarda que enaltece a seguranga publica, buscando ndo somente alcangar a qualidade
total do servigo, e sim a exceléncia deste, consequentemente a total satisfagdo do

publico interno e externo.

O proprio Supremo Tribunal Federal recentemente consignou:

As Guardas Municipais sio previstas constitucionalmente no artigo 144, do
Capitulo 111, Titulo V (*Da seguran¢a pablica™), portanto, cumprem papel nas
atividades estatais de seguranga publica, conforme expressa previsdo
constitucional ¢ regulamentagio legal, desempenhando fungio publica
essencial @ manutencdio da ordem publica, da paz social e da incolumidade
das pessoas ¢ do patrimdnio publico, em especial de bens. servigos ¢
instalagdes do Municipio.

[RE 1.471.280 AgR, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 26.02.2024, 1* T, DJE
de 06.03.2024.]

O reconhecimento desta posi¢do institucional das Guardas
Municipais possibilitou, com base do art. 144, § 7°, da Constituigdo Federal, a edi¢do da
Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, na qual as Guardas Municipais séo colocadas
como integrantes operacionais do Sistema Unico de Seguranca Publica (art. 9°, §1°.

VII). Hely Lopes Meirelles frisa ainda que:

A guarda municipal, ou que nome tenha, ¢ apenas um corpo de vigilantes
adestrados ¢ armados para a protegio do patrimonio piiblico e maior
seguranga aos municipes, sem qualquer incumbéncia de manutengido de
ordem publica ou de policia judicidria.

[MEIRELLES, H.L. Direito Administrativo Brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2000, p. 382]
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constituir guarda municipal, destinada a proteg¢do de seus bens, servigos ¢ instalagoes,

obedecidos os preceitos da lei federal". remetendo. como dever do legislador. as

consideragdes limitadoras constante da lei federal.

O Inspetor Comandante da Guarda Municipal de Sdo Roque

alegou, em depoimento na 2* Reunido da CPI:

16 que “aos guardas

previsto em lei™.

Vereador Marquinho Arruda: Um GCM, com porte, sem o convénio, tem a
plena capacidade de desenvolver suas atividades?

Inspetor Rafael Caetano: Se o senhor limitar ao o guarda somente a um
policiamento ostensivo sim, se o senhor abrir um leque para que ele faga um
trabalho de mais aproximacdo da comunidade, mais um trabalho educativo.
Eu fui para as escolas, mesmo sem porte de arma, trabalhando dentro das
escolas, um contexto de trazer as criangas também para proximo da gente. Eu
deixei de fazer um trabalho pleno? Eu creio que nio.

Vereador Marquinho Arruda: O senhor ao ser um GCM e ndo andar
portando sua arma, o senhor se sente em risco?

Inspetor Rafael Caetano: A todo momento mesmo com o armamento. O
armamento ndo ¢ um sinal. ndo é um uma liberdade para que eu va contra a
vida de alguém. E simplesmente uma defesa minha contra uma injusta
agressido. Mas mesmo armado o guarda 14 em risco.

Vereador Marquinho Arruda: Entiio eu vou reformular a pergunta pro
senhor. O senhor se sente mais em risco nio estando portando a sua

arma?

Inspetor Rafael Caetano: Sim.

Aqui cabe asseverar que a Lei n° 13.022/2014 prevé em seu art.

municipais ¢ autorizado o porte de arma de fogo, conforme

Ou seja, a concessdo de porte de armas de fogo aos guardas

municipais esta subordinada ao cumprimento dos requisitos contidos no art. 10 da Lei

de Armas, competindo cuja autorizagdo ¢ de competéncia da Policia Federal, e somente

sera concedida apos autorizagdo do SINARM.
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Diante do exposto, o art. 6° IlI, da Lei Federal n® 10.826/2003
autorizou os guardas municipais o porte de arma de fogo, uma vez que o art. 2° da Lei
n® 13.022/2014 (Estatuto Geral das Guardas Municipais) prescreve que a Guarda

Municipal é uma instituigdo armada.

No entanto. a Policia Federal concedera o porte de arma de fogo,
nos termos do art. 6°, § 3°, da Lei n® 10.826/2003, desde que criada corregedoria propria
¢ autdnoma, para a apuragdo de infragdes disciplinares atribuidas aos servidores

integrantes do Quadro da Guarda Municipal.

Acerca do Decreto n® 11.615/2023, este ¢ responsavel por
regulamentar a Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para estabelecer regras e
procedimentos relativos a aquisi¢dio, ao registro, a posse, ao porte, ao cadastro e a
comercializagdo nacional de armas de fogo. munigdes e acessorios, disciplinar as
atividades de caga excepcional, de caca de subsisténcia, de tiro desportivo e de
colecionamento de armas de fogo. munigdes e acessorios, disciplinar o funcionamento
das entidades de tiro desportivo e dispor sobre a estruturagdo do Sistema Nacional de

Armas — SINARM,

Concessiio de porte de arma de fogo funcional a integrantes das guardas

municipais

Art. 57. A Policia Federal, diretamente ou por meio de convénio com o0s
orgios de seguranga publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, nos termos do disposto no § 3° do art. 6° da Lei n° 10.826, de
2003, e observada a supervisdo do Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica:
| - estabelecera o curriculo da disciplina de armamento e tiro dos cursos de
formagdo das guardas municipais:

Il - concedera porte de arma de fogo funcional aos integrantes das guardas
municipais, com prazo de validade de dez anos, contado da data de emissdo
do porte, nos limites territoriais do Estado em que exercerem a fungdo; e

11 - fiscalizara os cursos de formacdio para assegurar o cumprimento do

curriculo da disciplina, a que se refere o inciso 1.
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Pardgrafo tnico. Os guardas municipais autorizados a portar arma de fogo.
nos termos do disposto no inciso [l do caput, poderdo porta-la nos
deslocamentos para suas residéncias, mesmo quando localizadas em

Municipio situado em Estado limitrofe.

Art. 58. A formacdo de guardas municipais poderd ocorrer somente em:

| - estabelecimento de ensino de atividade policial;

Il - drgdo municipal para formacgdo, treinamento e aperfeicoamento de
integrantes da guarda municipal;

111 - érgdo de formacéo criado e mantido por Municipios consorciados para
treinamento e aperfeicoamento dos integrantes da guarda municipal; ou

IV - orgdo estadual centralizado e conveniado a seus Municipios, para
formagiio e aperfeigoamento de guardas municipais, no qual seja assegurada

a participacdo dos Municipios conveniados no conselho gestor.

Art. 59. O porte de arma de fogo aos integrantes das instituigoes de que
tratam os incisos 111 e IV do caput do art. 6° da Lei n° 10.826, de 2003, sera
concedido somente mediante comprovagdo de treinamento técnico de. no
minimo:

1 - sessenta horas, para armas de fogo de repeti¢do, na hipotese de a
instituigdo possuir este tipo de armamento em sua dotagéio:

I - cem horas, para arma de fogo semiautomadtica; e

Il - sessenta horas, para arma de fogo automatica, na hipotese de a
instituigéio possuir este tipo de armamento em sua dotag#o.

§ 1° O treinamento de que trata o caput destinard, no minimo, sessenta

o

cinco por cento de sua carga hordria ao contetido pritico.
§ 2° O curso de formagdo dos profissionais das guardas municipais de que
trata o art. 58 contera técnicas de tiro defensivo e de defesa pessoal.

° Os profissionais das guardas municipais com porte de arma de fogo

§3
serdo submetidos a estdgio de qualificagdo profissional de. no minimo.

oitenta horas anuais.

Art. 60. A Policia Federal somente poderd conceder porte de arma de fogo,
nos termos do disposto no § 3° do art. 6° da Lei n° 10.826, de 2003. as
guardas municipais dos Municipios que tenham instituido:

I - corregedoria propria e independente para a apuragdo de infracoes
disciplinares atribuidas aos servidores integrantes da guarda municipal: e
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Il - ouvidoria, como 6rgdo permanente, autdnomo e independente, com
o

competéncia para fiscalizar, investigar, auditar e propor politicas de

qualificagdio das atividades desenvolvidas pelos integrantes das guardas

municipais.

O Ministério da Justiga ¢ Seguranga Publica publicou a Portaria
MISP n® 299, de 30 de janeiro de 2023, que dispde sobre o cadastro de armas no
Sistema Nacional de Armas — SINARM, nos termos do Decreto n® 11.366, de 1° de

janeiro de 2023.

Isso porque a partir de 1° de fevereiro de 2023, todas as armas
de uso permitido e de uso restrito apds a edi¢do do Decreto n° 9.785, de 7 de maio de
2019, deverdo ser cadastradas no Sistema Nacional de Armas — SINARM, em meio
eletronico disponibilizado pela Policia Federal, ainda que ja registradas em outros

sistemas. nos termos do art. 2° do Decreto n® 11.366, de 1° de janeiro de 2023.

Art. 3° O cadastramento das armas deverd ocorrer, em até 60 (sessenta) dias,
contados de 1° de fevereiro de 2023, da seguinte maneira:

I - as armas de uso permitido: serfio cadastradas em sistema informatizado
disponibilizado pela Policia Federal; e

Il - as armas de uso restrito: serdo cadastradas em sistema informatizado
disponibilizado pela Policia Federal, devendo também ser apresentadas pelo
proprietario mediante prévio agendamento junto as delegacias da Policia
Federal, acompanhada de comprovagéo do respectivo registro no SIGMA.
(-]

Art. 4° O ndlo cadastramento das armas na forma desta Portaria sujeitara o
proprietdrio 4 apreensiio do respectivo armamento por infragdo
administrativa, sem prejuizo de apuragdo de responsabilidade pelo
cometimento dos ilicitos previstos nos arts. 12, 14 e 16 da Lei n° 10.826. de
22 de dezembro de 2003, conforme o caso.

L]

Art. 6° O prazo para cadastramento estabelecido nesta Portaria ndo constitui
nova oportunidade para regularizacdo de armas prevista no art. 53°, §3°, da Lei

n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003.
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A Lei Municipal n® 4.294, de 9 de outubro de 2014, foi
responsavel por criar as Corregedoria e Ouvidoria da Guarda Civil Municipal da

Estancia Turistica de Sdo Roque, estabelecendo que compete ao Corregedor-Geral:

1. Realizar correi¢des extraordinarias nas unidades da Guarda Civil Municipal,
remetendo relatorio circunstanciado ao Comandante da Guarda Civil Municipal

e ao Prefeito;

2. Proceder, pessoalmente, as correi¢des ordindrias nas unidades da Guarda Civil

Municipal, pelo menos 01 (uma) vez por semestre (art. 3°, VII e X).

Nos termos do Regimento Interno da Guarda Municipal de Sao
Roque — Lei n® 4.292, de 9 de outubro de 2014 — art. 31, a cada periodo de 365
(trezentos ¢ sessenta ¢ cinco) dias trabalhados. os servidores ocupantes dos Cargos de
Inspetor Sub Comandante, Subinspetor, Guardas de 1°, 2°, 3° Classes, terdo o seu
desempenho avaliado pelo seu Superior Hierdrquico imediato respeitados os principios
de igualdade de oportunidades, confiabilidade e credibilidade dos resultados das
avaliacdes, convergéncia de objetivos, coeréncia, representatividade e legitimidade do

processo de avaliagdo.

A legislagdo foi editada por esta municipalidade com base no
estabelecido na Lei Federal n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003. E o proprio § 3°, art.
6°, da Lei n® 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento) dispde que a autorizagdo para o

porte de arma de fogo das guardas municipais esta condicionada:

1. a formagdo funcional de seus integrantes em estabelecimentos de ensino de

atividade policial;

2. aexisténcia de mecanismos de fiscalizacdo e de controle interno;

3. observada a supervis@o do Ministério da Justiga.
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no
sentido de que o porte de armas de fogo ¢ questdo de seguranga nacional, mas o
interesse de Guarda Municipal ndo pode suprir a auséncia de convénio entre a

Municipalidade e a Policia Federal.

Dessa forma, na hipdtese de estar o termo de convénio com a
Policia Federal vencido, assim como os prazos de validade dos portes de arma (esta
segunda informagdo ja tendo sido confirmada pela propria Prefeitura), restam
configuradas evidéncias suficientes para a averiguagiio do caso pela Camara Municipal,
através de seus o0rgdos e instrumentos competentes. Ressalte-se, ainda, que o art. 6° da

Lei n° 4.294/2014 prescreve que:

Art. 6°A. A perda do mandato do Corregedor-Geral e do Ouvidor-Geral sera
decidida pela maioria absoluta da Cadmara Municipal (grifo nosso), nos
seguintes casos:

I - Deixar de cumprir as atribuigdes e fungdes estabelecidas nesta Lei e as que
lhes sejam atribuidas pelo Comandante da Guarda Civil Municipal e pelo
Prefeito, através de regulamento (grifo nosso);

Il - Insuficiéncia de desempenho, apurada em procedimento no qual se
assegurem peto menos um recurso hierdrquico dotado de efeito suspensivo,

que sera apreciado em trinta dias.

No que concerne ao art. 2° § 1° da Lei Municipal n°®

4.294/2014, proibe-se o preenchimento do cargo de provimento em comissio de
Corregedor por servidor ndo efetivo do quadro funcional da Guarda Municipal local.

contrariando a diretriz contida no art. 15 da Lei Federal n® 13.022/2014.

A legislagdo municipal, portanto, cria pressuposto objetivo
consistente no atributo da inscricdo na OAB, que restringe sobremaneira o acesso ao
cargo de Corregedor, significando o estabelecimento de requisito de investidura muito

além do que o legislador nacional estipulou. sendo vejamos:
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Art. 2° A Corregedoria de Guarda Civil Municipal ¢ um érgdo auténomo,
que se destina a apurar as infragdes disciplinares atribuidas aos servidores
integrantes do Quadro Funcional da Guarda Civil Municipal da Esténcia
Turistica da Sio Roque, a qual compete: (...)

§ 1° A Corregedoria da Guarda Civil Municipal terd em sua composigdo um
Corregedor-Geral da Guarda Municipal, que serd indicado e nomeado pelo
Prefeito Municipal para um mandato de 02 (dois) anos, que podera ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, apos consulta ao Inspetor Chefe
Comandante da Guarda Civil Municipal, devendo ser bacharel em Direito, de
reputagdo ilibada e ndo integrante do Quadro de Funciondrios da Guarda

Civil Municipal.

A Portaria n° 365 de 15/08/2006, do Departamento da Policia
Federal, disciplinava a autorizagdo para o porte de arma de fogo para os integrantes das
guardas municipais. Para tanto, considerava que o porte de arma de fogo podera ser
autorizado aos integrantes das Guardas Municipais. com fundamento no art. 6°, Il ¢ I'V.
da Lei n® 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento), desde que atendidos os requisitos

de seu § 3°, bem como do Decreto n° 11.615, de 21 de julho de 2023.

Isso porque, considerando que as Guardas Municipais
apresentam peculiaridades e demandas especificas. que devem receber tratamento
juridico préprio, sob controle e supervisio do Departamento de Policia Federal. No
entanto, a Lei n® 10.826/2003, em seu art. 10, § 1°, dispde que a autorizagio do porte de
arma de fogo deve ter eficdcia temporaria e territorial limitada, nos termos de atos

regulamentares.

O Departamento de Policia Federal do Ministério da Justica é o
Orgdo competente para autorizar o porte de arma de fogo e expedir instrugdes
normativas a respeito da autorizagdo, por forca da norma do caput do art. 10 da Lei n°
10.826/2003, combinada com o art. 27, V, da Portaria MJ n° 1.300, de 4 de setembro de

2003 (Regimento Interno do DPF).
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O Estatuto do Desarmamento possibilitou o porte de arma de
fogo aos guardas municipais, mas criou uma série de limitagdes a serem observadas

pelas Administragdes Pablicas Municipais.

Posteriormente, foi editado o Decreto n® 5.123 de 1° de julho de
2004, permitindo aos guardas municipais a possibilidade de portar arma de fogo fora de
servigo € até mesmo em outro municipio, alterado pelo Decreto 5.871. de 10 de agosto

de 2006.

3. DAINCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA

Antes de adentrarmos propriamente nas irregularidades
identificadas ao longo dos trabalhos da Comissdo, importante frisar que a Lei n°
13.022/2014 prevé em seu art. 16 que “aos guardas municipais ¢ autorizado o porte de

arma de fogo, conforme previsto em lei”.

Ou seja, a concessdo de porte de armas de fogo aos guardas
municipais estd subordinada ao cumprimento dos requisitos contidos no art. 10 da Lei
de Armas, competindo cuja autorizacdo ¢ de competéncia da Policia Federal, e somente

sera concedida apds autorizacdo do SINARM.

A Lei Municipal n® 4.294, de 9 de outubro de 2014, foi
responsavel por criar a Corregedoria ¢ a Ouvidoria da Guarda Civil Municipal da

Estancia Turistica de Sdo Roque e da Outras Providéncias.

Vale lembrar que compete a Unidio editar normas gerais, ou seja,
amplas diretrizes, enquanto os Estados e Municipios lhes suprem as lacunas, detalhando

elementos proprios de sua realidade politica, econdmica e social.

Portanto, cabe ao Municipio da Estancia Turistica de Sdo Roque
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e a estadual

no que couber. No mais, a Constitui¢do Federal, no bojo do seu art. 144, § 8°, ao tratar
20
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da seguranga publica, estabeleceu que “os Municipios poderdo constituir guardas

municipais destinadas a protegdo de seus bens, servigos e instalagdes, conforme

dispuser a lei™.

Neste toar, podem os Municipios legislar sobre as guardas
municipais, sendo franqueado ao ente municipal fazé-lo observando-se as
especificidades do interesse local, mas de forma supletiva, isto é, orientado pelas
normas de carater geral previstas em lei de ambito federal. Assim, a legislagdo em
epigrafe deveria ter sido editada por esta municipalidade de acordo com o estabelecido

na Lei Federal n® 10.826, de 2 de dezembro de 2003.

No que tange ao art. 2°, § 1°, da Lei Municipal n° 4.294/2014,
proibe-se o preenchimento do cargo de provimento em comissdo de Corregedor por
servidor efetivo do quadro funcional da Guarda Municipal local, contrariando a diretriz

contida no art. 15 da Lei Federal n® 13.022/2014.

E regra imperativa da Constitui¢do Federal (art. 37, inciso V)
que as fungdes de confianca sejam exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e que percentual de cargos de provimento em comissio seja reservado

a servidores de carreira.

A fungdo de Corregedor-Geral deve ser exercida por servidor de
carreira, pois pressupde o conhecimento especifico das fung¢bes ¢ da estrutura
administrativa da Guarda Municipal do Municipio, a fim de bem processar as
reclamagdes. apurar as denlincias e promover os procedimentos instaurados contra seus

componentes.

E ABSOLUTAMENTE INCOMPATIVEL COM AS
ATRIBUICOES DE CORREGEDOR A LIVRE ESCOLHA E A NOMEACAO
DE QUALQUER PESSOA. Afinal, trata-se de relevante funcgdo de dire¢io e de chefia
que sO pode ser atribuida a servidor ocupante de cargo efetivo, em fun¢éo da adig¢do de

atribui¢des que se impde ao Corregedor.
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A legislagdo municipal, portanto, cria pressuposto objetivo
consistente no atributo da inscricio na OAB. que restringe sobremaneira o acesso ao
cargo de Corregedor, significando o estabelecimento de requisito de investidura muito
além do que o legislador nacional estipulou, o que configuraria outra intromissdo do
legislador municipal no espaco de competéncia legislativa da Unido, proprio das normas

gerais, sendo vejamos:

Art. 2° A Corregedoria de Guarda Civil Municipal ¢ um érgdo auténomo.
que se destina a apurar as infragdes disciplinares atribuidas aos servidores
integrantes do Quadro Funcional da Guarda Civil Municipal da Estancia
Turistica da Sdo Roque, a qual compete: (...)

§ 1° A Corregedoria da Guarda Civil Municipal terda em sua composi¢do um
Corregedor-Geral da Guarda Municipal, que serd indicado e nomeado pelo
Prefeito Municipal para um mandato de 02 (dois) anos, que poderd ser
prorrogado uma vez, por igual perodo, apos consulta ao Inspetor Chefe
Comandante da Guarda Civil Municipal, devendo ser bacharel em Direito, de
reputagdo ilibada e ndo integrante do Quadro de Funciondrios da Guarda

Civil Municipal.

Ou seja, a lei local inviabiliza a aplicacdo da norma geral
editada pela Unido, haja vista que os cargos em comissio s6 podem ser ocupados por
agentes de carreira da Guarda Municipal e a inscri¢do na OAB ndo ¢ requisito de
investidura nos cargos efetivos, ficando & margem dos art. 111, 115, 1l e V e 114 da

Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.

Dispde a norma geral editada pela Unido, qual seja, a Lei

Federal n® 13.022/2014:

Art. 15. Os cargos em comissdo das guardas municipais deverdo ser providos
por membros efetivos do quadro de carreira do 6rgido ou entidade.
§ 1° Nos primeiros 4 (quatro) anos de funcionamento, a guarda municipal

podera ser dirigida por profissional estranho a seus quadros,

2
(SS]

Este documento € copia do original assinado digitalmente por ROGERIO JEAN DA SILVA 187.232.678-10 em 28/06/2024 14:40:45
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo 0CD1-23G4-605M-KUHN



Gé

g @2 e CAT g s 2, )
It et f’“/ Zwm"//z(// dev Cilésrecta O urislica do © %m j/t) og e

2

‘.1 Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970

CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaocroque@camarasaoroque.sp.gov.br
Sdo Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

preferencialmente com experiéncia ou formagiio na 4rea de seguranga ou
defesa social, atendido o disposto no caput.

§ 2° Para ocupag@o dos cargos em todos os niveis da carreira da guarda
municipal, devera ser observado o percentual minimo para o sexo feminino,
definido em lei municipal.

§ 3° Devera ser garantida a progressio funcional da carreira em todos os

niveis.

Diante do exposto, a Constituigdo Federal conferiu aos
Municipios a possibilidade de instituirem suas guardas municipais. conforme o artigo
144, § 8°. A norma esta dentro de um sistema constitucional federativo estruturado. de
forma que a regulamenta¢do deve ser compativel com as disposi¢des da propria
Constitui¢dio Federal, da Constituigdo Local, bem como da Lei Federal que disciplina a

matéria.

Observa-se, portanto, a necessidade de declaragdo da
inconstitucionalidade parcial, com reducdo do texto. fixando-se que essa fun¢do deve
ser ocupada apenas por servidor da carreira da Guarda, porquanto de provimento
exclusivo de servidores publicos titulares de cargos efetivos de mesma natureza e

profissdo, do respectivo quadro, sendo vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Cajamar. LCM n°
165/18. Art. 92, § 2° Fungdo de Corregedor Geral da Guarda. Dispositivo
que prevé o provimento da fungdo "preferencialmente" por servidor
municipal efetivo. Provimento em comissdo. Viola¢do aos art. 111, 115,11 e
V e 144 da Constituigdo do Estado. Tema STF n® 1.010. Observincia dos
parametros da LF n® 13.022/14, por for¢a do art. 147 da CE. Causa de pedir
aberta. 1. Corregedor Geral da Guarda. Provimento. A expressdo
"preferencialmente” prevista no § 2° do art. 92 da LCM n® 165/18 apenas
sugere que a fungdo seja desempenhada por servidor de carreira, mas sem
vedar ao Chefe do Executivo a livre escolha do ocupante. desde que
preenchidos os demais requisitos previstos no dispositivo. A atividade do
Corregedor Geral da Guarda demanda prévio conhecimento da area na qual o

Corregedor atuard, incompativel portanto com o que prevé o art. 115, V da

CE, aplicavel a hipdtese por forga do art. 114 da CE, e do Tema STF n°
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1.010. Precedentes do Orgdo Especial. — 2. Causa de pedir aberta. Ndo ha
divida da autonomia conferida aos Municipios para dispor sobre a guarda
(art. 144, § 8° da CF). mas a norma precisa ser compativel com a
Constitui¢iio Federal, Constitui¢do Estadual, bem como com a lei federal que
regulamenta a matéria (RE n°® 1.298.758 AgR-SP, STF, Primeira Turma, 8-3-
2021. Rel. Alexandre de Moraes). No caso, o art. 15, 'caput’ da LF n°
13.022/14 prevé que "Os cargos em comissdo das guardas municipais
deverdo ser providos por membros efetivos do quadro de carreira do 6rgao ou
entidade"; ¢ dispositivo que obrigatoriamente deve ser observado pelos
Municipios do Estado, por for¢a do art. 147 da CE. Excluida a expressio
‘preferencialmente’ do dispositivo, o provimento do cargo serd feito dentre os
integrantes da Guarda Civil Municipal. 3. Modulagio dos efeitos. O Orgio
Especial tem reiteradamente determinado que os julgados produzam efeitos
apos o decurso do prazo de 120 dias contados do julgamento, especialmente
porque a administragdo necessita de tempo hdbil para readequagio. E
entendimento que se aplica a este caso. — Acdo direta de
inconstitucionalidade procedente, com modulagio dos efeitos.

[TI-SP - ADI: 21743795120218260000 SP 2174379-51.2021.8.26.0000,
Relator: Torres de Carvalho, Data de Julgamento: 04/05/2022, Orgio

Especial, Data de Publicagdo: 13/06/2022

ILEGITIMIDADE AD CAUSAM — Ocupagdo de cargo especifico nos
quadros da Guarda Civil Municipal — Sindicato que atua na defesa de todos
os servidores da Municipalidade — Defesa exclusiva dos funciondrios da
Guarda Civil Municipal de Limeira pelo SINDGUARDA — Preliminar
rejeitada. ACAO CIVIL PUBLICA - Pretensdo a remogdo de policial
reformado do cargo de Corregedor — Nio cabimento — Cargo de Corregedor
que compete aos servidores efetivos da Guarda Civil Municipal nos termos
do artigo 15 da Lei Federal n® 13.022/2014 — Aplicagdo, todavia, da Lei
Orginica do Municipio de Limeira e da Lei Municipal n® 4.918/2012 —
Atuacdo do Corregedor do Municipio de Limeira que niio se restringe a
Guarda Civil Municipal — Cargo pertencente a Secretaria Municipal de
Seguranca Publica e Defesa Civil — Profissional que possui respaldo para
exercer o cargo de Corregedor nos termos do artigo 3° da Lei Municipal no
4.918/2012, e do artigo 118, §§ 1° e 4°, da Lei Orgénica do Municipio de
Limeira — Apelagio do Sindicato dos Guardas Civis Municipais de Limeira ¢

Regido ndo provida.
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[TJ-SP - AC: 10121277020178260320 SP 1012127-70.2017.8.26.0320,
Relator: Fermino Magnani Filho, Data de Julgamento: 13/03/2019, 5°

Céamara de Direito Pablico, Data de Publicagdo: 13/03/2019]

Mandado de Seguranga — Processo Administrativo Disciplinar — Guarda Civil
Municipal — Alegagiio de incompeténcia do Secretario Municipal de Trénsito,
Transportes e Seguranga para determinar a instauracdo dos procedimentos —
Artigo 243 da Lei Complementar Municipal n.® 05/1990. que dispde sobre o
Estatuto dos Servidores Municipais. inaplicdvel @ Guarda Civil Municipal,
que conta com regime de apuragdo de infragdes disciplinares diferente do
aplicado aos demais servidores, estabelecido nas Leis Complementares
Municipais n.° 177/2003 e n® 331/2010 — Secretario Municipal que ¢ superior
do Corregedor da GCM e que tem competéncia para decidir pela aplicagao
das penalidades sugeridas pela Corregedoria, ostentando, portanto,
competéncia para determinar a instauragdo dos procedimentos ora atacados —
Alegacdio de quebra de hierarquia e disciplina, pois o Corregedor ¢ guarda
civil de segunda classe, enquanto a impetrante ¢ de primeira classe — Cargos
de Diretor, Quvidor e Corregedor que sdo de livre nomea¢do ¢ ndo sdo
privativos de ocupantes do topo da carreira, tanto que a propria impetrante
exerceu a direcio da GCM anteriormente, com ascendéncia sobre guardas
civis hierarquicamente superiores a ela — Assungdo do cargo em comissio
que garante ao Corregedor a competéncia para a condugio dos procedimentos
atacados - Recurso desprovido.

[TI-SP - AC: 10087133820188260576 SP 1008713-38.2018.8.26.0576,
Relator: Luciana Bresciani, Data de Julgamento: 30/08/2018, 2* Cémara de

Direito Publico, Data de Publicagiio: 30/08/2018]

Sobre isso. diversas jurisprudéncias — especialmente do Tribunal

de Justiga de Sdo Paulo — foram carreadas aos autos da CPL.

De fato, é incompativel com as atribui¢cdes de comando. da
corregedoria da Guarda Municipal a livre escolha e a nomeagio de qualquer pessoa

estranha ao orgdo.

Além da impossibilidade de pessoa estranha ao quadro ser

nomeada. também ¢ inviavel estabelecer novos requisito de investidura, diferentes dos
25
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previstos para os cargos efetivos, razdo pela entende que o Ministério Publico do Estado
deve apresentar apresentagdo de Ac¢@o Direta de Inconstitucionalidade para a
procedéncia da agdo com redugdio do texto e em interpreta¢do conforme o art. 147 da

Constitui¢do Estadual de Sao Paulo.

4. DA INEXISTENCIA DE SALVO CONDUTO APTO A DESCONTITUIR
TAMANHA ILEGALIDADE

Através do Oficio Vereador n® 858/2024, o Presidente da CPI
encaminhou ao Poder Executivo a solicita¢do de alguns documentos, dentre eles, copia
dos salvo-condutos ligados ao porte de arma dos GCMs dos ultimos 5 (cinco) anos. Em

resposta, o Inspetor Comandante afirma:

Vereador Cabo Jean: Af consta o acordo de cooperagdo? O niimero dele?
Inspetor Rafael Caetano: Sim.

Vereador Cabo Jean: Qual €7

Inspetor Rafael Caetano: 16/2017.

Vereador Cabo Jean: Perfeito. Por que que eu fiz essa pergunta? E até
menciona aqui que o acordo de cooperagdo até entiio em vigor com a Guarda
Municipal de Sdo Roque era o acordo de cooperagdo nimero 16 de 2017 que
foi inspirado no dia 8 de janeiro de 2023, isso daqui sdo informagdes que eu
obtive através da propria Policia Federal, uma vez que eu estive na propria
sede da Policia Federal, entdo so para contribuir por isso que eu perguntei se
o senhor trouxe, entdo o que esta relatado ¢ seria isso dai. Desde quando e
como o senhor tomou conhecimento do convénio com a Policia Federal e o
municipio de Sdo Roque estava vencido?

Inspetor Rafael Caetano: Dia 8 de abril.

Vereador Cabo Jean: No mesmo dia 8 o senhor tomou conhecimento entio
do... Inspetor Rafael

Caetano: Perddo. Dia 8 de abril tivemos conhecimento da denitincia,
terga-feira dia 9 nés fomos buscar informacdes junto com as outras
Guardas para saber como é que funciona, uma vez que o nosso
articulador jd nio estava conosco, na quarta-feira dia 10 fomos levantar

essa questdo do convénio, porque duas situacdes que veio, foi trazida
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pelas outras Guardas, o convénio, se tiver dentro do convénio os 23
guardas estdo ok, a anica questdo seria os 23 que estavam com salvo-
conduto, uma vez que sem o convénio acabaria com o processo dos
demais. Entdo, tivemos essa formacio do convénio na ter¢a-feira, na
quarta-feira comegamos a mexer com o nosso convénio e entender onde
que foi e a falha ali.

Vereador Cabo Jean: Entdo nesse momento o senhor também tomou
conhecimento que nenhum dos 23 também estavam com salvo-conduto, é
isso?

Inspetor Rafael Caetano: Ok, sim.

Sobre o salvo-conduto, € imperioso destacar ser vedado ao
Poder Judiciario conceder, de maneira genérica e abstrata, autorizagdo para o porte de
arma de fogo. Retira-se da oitiva do Comandante da GCM, quando da realizagdo da 2°

Reunido da CPI:

Vereador Guilherme Nunes: Vocé ndo tinha conhecimento que os GCM
estavam sem porte?

Inspetor Rafael Caetano: Nio. Uma_das justificativas quando surgiu a

denuncia, me apresentou um Salvo-Conduto. Ai me debrucei sobre o

Salvo-Conduto e vi que o Salvo-Conduto também nio tinha validade,

uma vez que nio tinha o termo do convénio, entende? Entio até o

profissional estava crente que estava tudo de acordo com a regra.

Vereador Guilherme Nunes: Que profissional?
Inspetor Rafael Caetano: O Bonino.

Vereador Guilherme Nunes: esse Salvo-Conduto, esse documento esse
Salvo-Conduto ¢ um documento que ele acreditava que autorizava os 23 a
estar com porte de arma?

Inspetor Rafael Caetano: porque o restante vai vencer em 2030.

Vercador Guilherme Nunes: Entendi, o Salvo-Conduto ¢ expedido por quem?
Inspetor Rafael Caetano: pelo juizo aqui da Comarca.

Vereador Guilherme Nunes: Pelo Dr. Flavio?

Inspetor Rafael Caetano: Sim. Vereador Guilherme Nunes: Vocé tem esse
documento ai? Vocé trouxe aqui?

Inspetor Rafael Caetano: Em maos, nio.
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Ainda acerca do salvo-conduto. o Sr. Paulo Ricardo Bonino
juntou Cépia da Ata Notarial com o conteudo por escrito lavrado em Cartério contendo
dizeres do dudio em que o Inspetor GCM Domingues pré-candidato a vereador junto
com o Exmo. Sr. Prefeito e o Subcomandante Diego ocupante de cargo de confianga do
Exmo. Sr. Prefeito. que trata sobre o pedido de salvo conduto através do Exmo. Sr. Juiz

de Direito Dr. Flavio.

Ao acessar o celular, entrei no aplicativo de mensagens instantineas
denominado “Whatsapp™, indo, especificamente, num contato
identificado tomo, “GCM Sao Roque”. nele, constatei a imagem
abaixo: [...]

do Juiz nesse sentido de autorizar ai o salvo-conduto pra a Guarda
automaticamente: esse salvo conduto vai passar por apreciagio do Ministério
Pablico também, ta, como ja tem essa denincia em maos do Ministério
Pablico é obviamente o Ministério Publico. ¢, seria contrdrio ai a concessio
do salvo conduto entdo esse ¢ o motivo pelo qual ele entende melhor nos néo
fazermos nenhum requerimento nesse sentido porque obviamente haveria
negativa por conta disso que eu expliquei né, entdo, ¢ assim, agora ¢ so nos
aguardarmos ai os trdmites perante a Policia Federal para que o convénio seja
restabelecido e consequentemente o porte também ta, entdo, a gente vai ter
que aguardar ai essa demanda da Policia Federal para que nds possamos ter

nosso porte restabelecido também, por ora ¢ isso™.- ( dudio de 1:55).

O simples fato de a pessoa ser Guarda Civil Municipal ndo ¢
circunstincia autorizativa, por si s6, de porte de arma de fogo. A Lei n° 13.022/2014
nio concede aos Guardas Municipais autoriza¢io automatica para portar arma de
fogo, mas sim determina que a fruic@o de tal direito fica condicionada ao cumprimento

de requisitos constantes na Lei n° 10.826/2003 e em seu Decreto Regulamentador.

O proprio Inspetor Comandante da Guarda reconhece que
INEXISTE A POSSOBILIDADE DE SALVO CONDUTO SEM QUE HAJA
CONVENIO VALIDO. Sobre isso:
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Inspetor Rafael Caetano: Sem convénio. Como que funcionou: a guarda
municipal até entdo ndo tendo essa decisio do Alexandre Moraes estava
trabalhando com Salvo-Conduto e com autorizagdo da Policia Federal para
funcionar. Isso ai o convénio estava em vigéncia poque nio ha o salvo
conduto também sem o convénio com a Policia Federal. Entdo para
manter o convénio, o Salvo-Conduto precisava do convénio. E qual foi a
questdo que ndo foi identificado: ainda que nos ja pedimos para Policia
Federal esse e-mail o por desse convénio ndo ter sido renovado em 2017, né.
Entdo, apds nos obtivermos essas respostas, vai elucidar também essa questdo
de quando foi que cessou esse convénio também no ano de 2017.

Vereador Guilherme Nunes: quando que foi assinado esse convénio é 2018?
Que data que toi?

Inspetor Rafael Caetano: Novembro de 2017, 29 de novembro.

Vereador Guilherme Nunes: Esse ele foi assinado em 2017 vocé falou 2018
iniciou?

Inspetor Rafael Caetano: O porte iniciou.

Desta forma, o descumprimento dos requisitos legais possibilita

que os guardas sejam presos por violagdo ao art. 16 da Lei n° 10.826/2003:

Art. 16. Possuir, deter, portar, adquirir, fornecer, receber. ter em deposito,
transportar, ceder, ainda que gratuitamente, emprestar, remeter, empregar,
manter sob sua guarda ou ocultar arma de fogo, acessorio ou munigdo de uso
restrito, sem autorizagdo e em desacordo com determinagdio legal ou
regulamentar:

Pena — reclusfio, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

§ 19 Nas mesmas penas incorre quem:

1 — suprimir ou alterar marca, numeragdo ou qualquer sinal de identifica¢do
de arma de fogo ou artefato;

Il — modificar as caracteristicas de arma de fogo, de forma a torna-la
equivalente a arma de fogo de uso proibido ou restrito ou para fins de
dificultar ou de qualquer modo induzir a erro autoridade policial, perito ou
juiz:

1T — possuir, detiver, fabricar ou empregar artefato explosivo ou incendidrio,

sem autorizagdo ou em desacordo com determinagdo legal ou regulamentar;
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IV — portar, possuir, adquirir, transportar ou fornecer arma de fogo com
numeragdo, marca ou qualquer outro sinal de identificagdo raspado,
suprimido ou adulterado;

V — vender, entregar ou fornecer, ainda que gratuitamente, arma de fogo,
acessorio, munigdo ou explosivo a crianga ou adolescente; e

VI — produzir, recarregar ou reciclar, sem autorizagdo legal, ou adulterar, de
qualquer forma, munic¢do ou explosivo.

§ 2° Se as condutas descritas no caput e no § 1° deste artigo envolverem arma

de fogo de uso proibido, a pena ¢ de reclusiio, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos.

Embora no julgamento da ADPF 995/DF o Supremo Tribunal
Federal tenha reconhecido que a Guarda Municipal é orgdo de seguranga publica —
entendimento da Suprema Corte quando do julgamento da ADI 5538 —, os julgados da
Suprema Corte ndo afastam a possibilidade de restricdo ou a exigéncia de

preenchimento de formalidades legais para o porte de arma por guardas municipais.

Afinal, o art. 6° § 3° da Lei n® 10.826/03 dispde que a
autorizac¢do para o porte de arma de fogo das Guardas Municipais esta condicionado a
formacdo funcional de seus integrantes em estabelecimentos de ensino de atividade
policial. a existéncia de mecanismos de fiscalizagdo e de controle interno, nas condi¢des
estabelecidas no regulamento desta Lei, observada a supervisio do Ministério da

Justica.

Cabe aqui salientar que foram juntados aos autos da CPI dois

Salvo-Condutos. NENHUM DELES VALIDO PARA ESTE MOMENTO. inclusive

porque o decisum obtido ndo supre a auséncia do Convénio com a Policia Federal, quais

sejam:

1. Processo n® 0003504-80.2015.8.26.0586 (1" Vara Criminal do Foro de Sdo

Roque, cuja decis@o ocorreu em setembro de 2015.);

2. Processo n® 0005423-07.2015.8.26.0586 (1* Vara Criminal do Foro de Sio

Roque, cuja decis@o ocorreu em 2016).
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5. DAS IRREGULARIDADES VERIFICADAS: RESPONSABILIDADE DO
PREFEITO MUNICIPAL

O Estatuto Geral das Guardas Municipais — Lei n° 13.022, de 8
de agosto de 2014, prescreve no art. 6°, que o Municipio pode criar, por lei, sua guarda
municipal. Logo adiante, no paragrafo tnico do comando legal citado consta que a

guarda municipal ¢ subordinada ao chefe do Poder Executivo municipal.

Néo devemos olvidar de que a Constituicio Federal em seu art.
144 prisma que seguranca publica ¢ dever do Estado, em sentido amplo. abarcando
todos os entes da Federagdo, ¢ responsabilidade de todos, sendo também,

responsabilidade da Prefeitura Municipal.

A Guarda Civil Municipal de S@o Roque, corporagido
uniformizada e armada, criada pela Lei n° 1659 de 08 de dezembro de 1988. A Lei n°®
5.204, de 3 de margo de 2021, alterou a reda¢do originaria daquela fazendo constar que
a Guarda Civil Municipal terd quadro, hierarquia e funcdes estabelecidos em lei
conforme o Regimento Interno instituido pela Lei n° 4.292 de 09 de outubro de 2014 e

Regulamento Disciplinar pela Lei n® 4.293 de 09 de outubro de 2014.

De acordo com o que dispde a Lei Municipal n® 4.292 de 09 de
outubro de 2014 (Regimento Interno da Guarda Civil Municipal da Estincia Turistica
de S3o Roque). a estrutura organizacional hierdrquica de cargos de Guarda Civil
Municipal da Estdncia Turistica de Sdo Roque configura-se de forma escalonada

respeitando-se a subordinagio hierdrquica, funcional e disciplinar dos seguintes cargos:

[ - Inspetor Chefe Comandante;
[T - Inspetor Subcomandante

[IT - Inspetor;

IV - Sub Inspetor;

V - Classe Distinta;
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VI - Classe Especial;
VII - GCM - 1 Classe;
VIII - GCM - 2? Classe;
IX - GCM 3* Classe;

Nio ¢ a toa que o Paragrafo tnico do art. 11 do Regimento
dispde que a hierarquia € a base da Guarda Civil Municipal da Estancia Turistica de S@o
Roque constituida por uma cadeia de comando a ser seguida por todos os integrantes.
Na estrutura hierarquica da Guarda Civil Municipal da Esténcia Turistica de Sdo Roque
seus diversos niveis sio representados por insignias, usadas sobrepostas aos uniformes

conforme as patentes.

Acerca dos principios gerais de disciplina e hierarquia, a Lei n®
4.293 de 09 de outubro de 2014 (Regulamento Disciplinar da Guarda Municipal) dispde
que se entende por disciplina o voluntirio e exato cumprimento das atribui¢des ¢
deveres de cada integrante do efetivo da Guarda Civil Municipal da Estancia Turistica

de Sao Roque.

[ Art. 1°(.)

Paragrafo nico. Sdo manifestagdes essenciais da disciplina:

1 - a observéncia das prescrigdes legais e regulamentares;

11 - a pronta obediéncia as ordens superiores:

[11 - a correcdo de atitudes: e

IV - a colaboragdo esponténea a disciplina coletiva e a eficicia da Guarda

Civil Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque.

Nio de outra forma, o art. 2° do Regulamento Disciplinar da
Guarda Municipal desta municipalidade considera como superiores hierdrquicos a
ordem abaixo, fazendo constar expressamente no art. 2°. § 1°, que “aos superiores
hierarquicos, em relagdo aos subordinados, sdo conferidos os poderes de dar ordens, de

fiscalizar e de rever suas decisoes™:

[ - o Prefeito Municipal;
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II - o Inspetor Chefe Comandante
I1I - o Inspetor Sub Comandante;
IV - o Inspetor

V - o Subinspetor;

VI - a Classe Distinta;

VII - a Classe Especial;

VIII - 0 Guarda de 1 a Classe;

IX o Guarda de 2 a Classe;

X - 0 Guarda de 3 a Classe:

Sobre isso, consta da 2* Reunido da CPI quando da oitiva do

Comandante da Corporagéo:

Vereador Marguinho Arruda: A quem o senhor hierarquicamente ¢
submetido?

Inspetor Rafael Caetano: Eu sou submetido ao Prefeito.

Verifica-se que o Prefeito Municipal ¢ o dirigente maximo da
Guarda Civil Municipal. O Prefeito € responsavel pela escolha de seus subordinados e
pela fiscaliza¢do dos atos por estes praticados. Na defini¢do de Hely Lopes Meirelles,

tem-se:

Autonomia ¢ prerrogativa politica outorgada pela Constitui¢do a entidades
estatais internas (Estados-membros, Distrito Federal e Municipios), para
compor o seu governo e prover a sua Administragdo segundo o ordenamento
juridico vigente (CF., art. 18). E a administragdo propria daquilo que The ¢
proprio. Dai por que a Constituigdo assegura a autonomia do Municipio pela
composi¢do de seu governo e pela administragdo prépria no que concerne ao
seu interesse local (art. 30, inciso I).

(Direito Municipal Brasileiro, 8. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 83)
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normativa (capacidade de fazer leis proprias sobre matéria de sua competéncia), a
autonomia administrativa (administragdo propria e organizacdo dos servigos locais) e a

autonomia financeira (capacidade de decretagdo de seus tributos e aplicagdo de suas

rendas).

A delegagdo de competéncia pressupde a existéncia de
hierarquia, como visto acima. Da hierarquia mencionada, decorrem o controle,
supervisio, fiscalizagdo, aprovag¢do, revisdo ¢ avocacdo das atribui¢des executadas pelos
seus subordinados, sob pena de responder por culpa in vigilando e por culpa in

eligendo.

Para o Tribunal de Contas da Unido, e igualmente nos Tribunais
de Contas Estaduais, a delegagdo de competéncia ndo transfere a responsabilidade do

delegante para o delegado.

Em um primeiro momento, parece ndo ser possivel exigir que o
Chefe do Executivo fiscalize todos os pormenores pertinentes a todos os contratos
firmados e executados pela municipalidade, de acordo com a teoria da culpa da ma
escolha (in eligendo) ou da culpa da auséncia de fiscalizagio (in vigilando), o que ndo
imporia ao Prefeito o dever de fiscalizar todo e qualquer ato praticado pelos gestores
municipais.

No entanto, ¢ imperioso ressaltar que a modalidade da culpa in
vigilando atrai a responsabilidade para o titular da pasta e também ao Prefeito quando
ha evidéncias de que o Gestor foi cientificado das irregularidades e omitiu-se em adotar

providéncias aptas a soluciona-las, como ocorre no caso.

Ja a modalidade da culpa in eligendo ocorre quando ha prova de
que os agentes publicos nomeados/designados pelo Prefeito ndo reuniam competéncia

técnica para as atribuigdes, como também demonstrado nos autos da CPI.

O que se observa de forma inequivoca ¢ a clara falta de

observancia de dever de cuidado que lhe cabe na devida fiscalizagdo da corporagdo.
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Quando o Prefeito. no uso de seu poder discriciondrio, delega competéncia a um agente
administrativo para a pratica de atos de gestdo, ele ndo se exime das responsabilidades
advindas pela pratica dos atos delegados, cabendo, ainda, o dever de acompanhar os

atos praticados pelos agentes delegados. Absurdamente consta na oitiva:

Vereador Marquinho Arruda: O Corregedor Geral da Guarda Municipal
realiza corre¢des extraordindrias nas unidades da Guarda Civil Municipal?
Inspetor Rafael Caetano: Hoje, hoje realiza.

Vereador Marquinho Arruda: Hoje? Hoje no dia de hoje? Hoje nos dias de
hoje?

Inspetor Rafael Caetano: Nos dias de hoje realiza.

Vereador Marquinho Arruda: Nos dias de hoje realiza. E qual foi a altima?
Inspetor Rafael Caetano: Agora no més de abril,

Vereador Marquinho Arruda: Més de abril. O senhor sabe me informar
precisamente a data?

Inspetor Rafael Caetano: A partir de 15 de abril.

Vereador Marquinho Arruda: Ela esta conclusa, Caetano?

Inspetor Ratfael Caetano: Esta em andamento.

Vereador Marquinho Arruda: Quando da realizacdo dessas correigdes. o
Corregedor Geral remete relatorio circunstanciado ao senhor, como
Comandante?

Inspetor Rafael Caetano: Nio.

Vereador Marquinho Arruda: Por qué?

Inspetor Rafael Caetano: E chegado a mim relatérios para resposta, so que o
relatorio final ndo chega.

Vereador Marquinho Arruda: O senhor pode me informar o que consta no
altimo relatério que chegou ao senhor? De correi¢io?

Inspetor Rafael Caetano: As questdes relativas ha procedimentos internos,
logistica, armazenamento. Sdo todas as informagdes que estavam no
relatorio.

Vereador Marquinho Arruda: E de conhecimento do senhor que sdo
necessarias correigdes semestrais?

Inspetor Rafael Caetano: I de conhecimento.

Vereador Marquinho Arruda: E de conhecimento. Sendo de conhecimento do
senhor a necessidade da corregdo semestral, o senhor consegue me informar
como nessas corre¢des passaram o convénio vencido?

Inspetor Rafael Caetano: Porque ndo houve.
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Vereador Marquinho Arruda: Nao houve?

Inspetor Rafael Caetano: Correigdo.

Vereador Marquinho Arruda: Entdo, com isso, eu posso entender que, no
comando do senhor, ndio estd sendo obedecido o que é previsto em lei da
correi¢do semestral?

Inspetor Rafael Caetano: A correi¢do semestral ndo ocorreu.

Vereador Marquinho Arruda: Entdo eu posso entender que nos ndo estamos
cumprindo o que € exigido em lei da corregdo semestral, ¢ isso?

Inspetor Rafael Caetano: Eu afirmo que ndo ocorreu as correigdes.

()

Vereador Marquinho Arruda: E no caso da checagem de documentos da sua
Corregedora, ndo chegou a conhecimento do senhor os documentos? Nio
chegou as maos do senhor os convénios vencidos?

Inspetor Rafael Caetano: Ndo chegou convénio vencido.

Vereador Marquinho Arruda: Mesmo o senhor checando?

Inspetor Rafael Caetano: Porque eu nido vejo convénio, eu vejo a funcional.
Vereador Marquinho Arruda: E néo € necessdrio ver o convénio?

Inspetor Rafael Caetano: Se eu deleguei a um profissional para que ele o
faga, vocé tem que confiar que aquele funcionario esta fazendo.

Vereador Marquinho Arruda: E isso que eu perguntei, exatamente isso. Entio
o senhor confia plenamente no funciondrio e sendo o chefe maior o senhor
ndo faz a checagem efetiva, ¢ isso.

Inspetor Rafael Caetano: Eu fago a checagem efetiva dos profissionais que
estdo ali durante a prelegdo.

(.

Vereador Marquinho Arruda: Hoje quem ¢ o Corregedor Geral da Guarda?
Inspetor Rafael Caetano: Senhora Dalete Batista.

Vereador Marquinho Arruda: Senhora Dalete Batista. Apds o ocorrido o
senhor teve alguma conversa com ela, visto que o subcomandante, o
subinspetor Bonino estd afastado? O senhor conversou com ela a respeito do
ocorrido?

Inspetor Rafael Caetano: Sim ela estd fazendo as correigdes a partir deste
momento. Vereador Marquinho Arruda: O senhor tem conhecimento da lei
4.294, em seu artigo 3°7

Inspetor Rafael Caetano: De memdria ndo.

Vereador Cabo Jean: Eu vou até pegar, eu 16 com a lei em maos aqui e ja

menciono também ao setor que estd nos secretariado, vou mencionar aqui a
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0 assunto:

lei 5.240 de 2021 que ¢ a lei que trata sobre as alteragdes da Lei 2.208. que
fala dos dos Servidores. Sendo dever legal das atribuicdes do comandante
conforme o inciso IV da lei municipal 5.240 Eu quero ler este quesito. Lei
5.240, inciso IX, das fungdes do comandante, que diz inspecionar o emprego
de armamentos e equipamentos utilizados. O comandante fez durante o ano
de 2023 inspegdio na documentagdo para o emprego de arma de fogo? Tais
como registro de arma e porte junto aos integrantes da Corporagio?

Inspetor Rafael Caetano: So reler. por favor, o artigo que o senhor. por
gentileza.

Vereador Cabo Jean: Lei 5.240, inciso 9 da... das atribuicdes do Senhor
Comandante inciso inspecionar o emprego de armamentos e equipamentos
utilizados. Agora eu vou voltar com a pergunta. O comandante fez, durante o
ano de 2023, inspe¢do na documentagdo para o emprego de arma de fogo tais
como registro de arma e porte junto aos integrantes da Corporagdo?

Inspetor Rafael Caetano: Inspecionar o emprego, inspe¢do no emprego. Vou
14, vejo se 0 armamento td em condigdes, abre o armamento, vejo se ele estd
em condigdes de tiro. dou municdo, carregador. Emprego o documento
necessario para o emprego. Outra coisa... sdo duas coisas distintas,
documentagdo necessdria para o emprego, a atribuicdo especifica do nucleo
administrativo para fazer essa documentagéo.

Vereador Cabo Jean: Td. Entdo, o senhor ta falando para mim que o senhor
fez a inspeg¢do no armamento, ok. Perfeito. Essa inspe¢fio esta documentada?
Inspetor Rafael Caetano: As prelegdes niio sio registradas.

Vereador Cabo Jean: Eu ndo estou falando de pré-eleigdo, Cactano. Estou
falando da ac¢dio do Senhor direta.

Inspetor Rafael Caetano: Como realizo no armamento a inspegdo do
equipamento?

Vereador Cabo Jean: Existe existe inspegdes fora de prelegdo, Caetano. 13
anos eu trabalhei com isso. Eu sei o que eu estou te falando. Ndo estou
falando bobeira.

Inspetor Rafael Caetano: Nao estou questionando o senhor qual que ¢ a
experiéncia do senhor anterior. O que eu estou dizendo: a minha inspeg¢do do
equipamento para pronto emprego € no local especifico, numa caixa de areia,

abre o equipamento.

Observe o entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre
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A delegagio de poderes ndo exime a responsabilidade do gestor por atos de
sua competéncia primaria, pois, ao delegar suas atribui¢des, o administrador
tem obrigagio de escolher bem o subordinado e assume o Onus de

supervisiona-lo. (TCU, Acérddo 7477/2015 -Segunda Ciamara).

O fato de a irregularidade ndo ter sido praticada

diretamente pelo gestor principal, e sim_por_ outros

servidores ou por 6rgio subordinado ao seu, niio o exime de

responder pela irregularidade, com base na culpa in efligendo

ou na culpa in vigilando.

[TCU, Acordao 2818/2015 — Plenario]

De outra forma, pode-se afirmar que o Prefeito ndo esvazia por completo
todos os aspectos de sua competéncia como ordenador de despesa. muito
menos se exime de toda e qualquer responsabilidade mediante a delegagdo de
competéncias aos seus Secretdrios. O Tribunal de Contas da Unido aponta
que ndio podem ser acatadas as alegagdes de que os secretdrios municipais

deveriam ser responsabilizados isoladamente pelas irregularidades, posto

ser pacifico na jurisprudéncia desta Corte de Contas o

entendimento de que a delegacio de competéncia do titular

do executivo municipal niio afasta de si a responsabilidade

pelos atos praticados por seus subordinados.

[TCU, Acorddo 2245/2014 — Plendrio]

Nio ha davida de que, ao delegar competéncias a seus
subordinados (secretarios, diretores, chefes), o Prefeito estd promovendo a melhoria
administrativa da entidade pablica. Porém, deve-se ressaltar que o ato de delegar pode
ndo eximir completamente as responsabilidades do prefeito. Noutras palavras. poderd
haver a responsabilizagio do Prefeito por atos praticados por terceiros decorrentes da

delegagio de fungdes.
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A responsabilidade da autoridade delegante pelos atos delegados
ndo é automatica ou absoluta, sendo imprescindivel para definir essa responsabilidade a

analise das situacdes de fato que envolvem o caso concreto.

A falta de fiscalizacdo (culpa in vigilando). o conhecimento do
ato irregular praticado ou a ma escolha do agente delegado (culpa in eligendo) podem

conduzir, se comprovados, a responsabilidade daquela autoridade.

Quando a legislagdo determina que a responsabilidade por
determinado assunto ¢ do gestor (prefeito), a delega¢do de competéncia ndo possui o
conddo de suprimir o dever legal. Nesse sentido, o Prefeito ¢ responsdvel pela escolha
de seus subordinados ¢ pela fiscalizagdo dos atos por estes praticados, sob pena de

incidir em culpa in eligendo e/ou in vigilando (Acorddo 1.247/2006-TCU).

Percebemos, assim que a omissdo do Prefeito, na qualidade de
autoridade superior, no dever de fiscalizar e rever os atos dos delegatarios afasta
qualquer presuncdo de boa-fé. O dever do Prefeito de fiscalizar e rever atos delegados
decorre do sistema hierdarquico da administragdo. o qual tem como premissa o poder de

comando de agentes superiores sobre aqueles hierarquicamente inferiores.

Vereador Marquinho Arruda: a senhora alguma vez testemunhiou o prefeito
inquirir o comandante a respeito dos portes de arma, documentos, algo

Sformal a respeito da Guarda Municipal?
Depoente Ana Paula: NAO

Vereador Marquinho Arruda: a senhora participou de uma reunido no
gabinete do Prefeito em 10 de Abril de 2024?

Depoente Ana Paula: ndo.

E conforme se vislumbra do Convénio n® 16/2017. compete ao
Prefeito firmar o documento dando competéncia a administracdo municipal. por meio da
Guarda Civil Metropolitana (GCM), para solicitar junto a PF porte de arma a

integrantes da corporagio.

(98]
O
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TERMO DE RENOVACAD DE CONVENIO
QUE CELEBRAM ENTRE SI A
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DPF
NO ESTADO DE SAD PAULO E A
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAD
ROQUE. PARA CONTINUIDADE DO
PORTE DE ARMA DE FOGO ADS SEUS
INTEGRANTES.

C proierts mbemerts Op um w0 4 Prefeiua Larcoa
ROQUESP com 03 ne Ry w58 Tatedo SAQ ROGU
~ Nu‘ 80 represariado pe
onmdor 83 caduls de

URA. # B0 Gt 1300
J\U'f\\—‘LU com 1 vede na Rua

CLAUSULA PRIMEIRA - D ORUETO O dresentn Convies tam 0ox obyetd i pacce seved
SHOPF ISP e am'll‘!‘kk;xnacunm
w08 intagrantes da guarda municipal em oo
ou 15 ca 1V da Law 0 10 82503

PARAGRAFD PRIMEIRG - O procedenentos swandc 4
consecuche oo chpta -

Por fim, mas no menos grave, a Portaria n° 419, de 12 de abril
de 2024, foi responsavel por prorrogar por 2 (dois) anos o mandato da Corregedora-
Geral da Guarda Civil Municipal, Sra. Dalete Batista de Freitas, COM EFEITOS
RETROATIVOS A 17 DE MARCO DE 2024.

Ou seja, a Guarda Civil Municipal estava SEM
CORREGEDORIA-GERAL entre 17 de margo de 2024 a 12 de abril de 2024,
havendo a nomeaciio retroativa apos o conhecimento da Dentincia do vencimento do

Porte de Armas e do proprio Convénio com a Policia Federal.

Ora, a Policia Federal SOMENTE concedera o porte de arma de
fogo. nos termos do art. 6°, § 3° da Lei n° 10.826/2003, uma vez criada corregedoria
propria e autdbnoma, para a apurago de infragdes disciplinares atribuidas aos servidores

integrantes do Quadro da Guarda Municipal.
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6. DAS REUNIOES DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

Foram realizadas as seguintes reunides na sede da Camara

Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque:

29/04/2024 1* REUNIAO Escolha dos Presidente e Relator INTERNA
da CPI
06/05/2024 2* REUNIAO 1* Oitiva do Inspetor Comandante | https://www.youtube.com/live
Geral Rafael Caetano KWUNITEtM_E?si=AR-
VUegxsX 1JRehFU
13/05/2024 3* REUNIAO Oitiva da Corregedora-Geral da | https:/www.youtube.com/live
GCM. Sra. Dalete Batista Freitas; | /2sq9GxtS3187si=oNoXE8Rg
Oitiva do Inspetor | pWybrAYp
Subcomandante, Sr. Diego Roque
Jesus Dias Pinto
20/05/2024 4* REUNIAO Oitiva da Subinspetora, Sra. Ana | https:/www.youtube.com/live
Paula do Amaral; wrQP2JL2M5A?si=hmRX1h
Oitiva do CGM, Sr. Gustavo | COcsbpQZDz
Cirne da Silva Lopes:
Oitiva do GCM. Sr. Ellison Paulo
de Oliveira Cezar
27/05/2024 5* REUNIAO | Oitiva do Subinspetor, Sr. Marcos | hitps://www.voutube.com/live
Silva; /5X2i1X07Zsvus?si=1dpGehlY
Oitiva do  Subinspetor, Sr. | LOu2FJHe
Reginaldo de Barros;
Oitiva do GCM, Sr. Jodo Costa
Nascimento:
Oitiva do Subinspetor, Sr. Samir
Vidal Baptista
03/06/2024 6* REUNIAO Oitiva do Chefe da Divisdo de | https://www.youtube.com/live
Informatica, Sr. Maxwel da Silva | /Hbowi-
Lima; ccOU82si=5UViDASsOpeiSZ
Oitiva do Sr. Paulo Ricardo | yp

41

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por ROGERIO JEAN DA SILVA 187.232.678-10 em 28/06/2024 14:40:45
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o c6digo 0CD1-23G4-605M-KUHN



Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br
Sao Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

Bonino
05/06/2024 7* REUNIAO 2% Oitiva do Inspetor Comandante | https:/www.youtube.com/live
Geral Rafael Caetano /SpuivX69i-

Oitiva do GCM aposentado, Sr. | [2si=TJFIX_51102naYelJ

Mirio Feliciano de Freitas

10/06/2024 8" REUNIAO Para deliberagfo interna INTERNA

Nos termos do Regimento Interno desta Casa de Leis:

Art. 127. Todos os atos e diligéncias da Comissdo serdo transcritos e
autuados em processo proprio, em folhas numeradas, datadas, e rubricadas
pelo Presidente, contendo também a assinatura dos depoentes, quando se
tratar de depoimentos tomados de autoridades ou de testemunhas.

Art. 128. Os membros da Comissdo Parlamentar de Inquérito, no interesse
da investigagdo, poderdo, em conjunto ou isoladamente: (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 8, de 2024)

I - proceder a vistorias e levantamentos nas reparti¢des piblicas municipais e
entidades descentralizadas, onde terdo livre ingresso e permanéncia;
(Redacdo dada pela Resolugio n® 8, de 2024)

I - requisitar de seus responsaveis a exibi¢do de documentos e a prestagdo
dos esclarecimentos necessarios; (Redagdo dada pela Resolugdo n® 8, de
2024)

Il - transportar-se aos lugares onde se fizer mister a sua presenga, ali
realizando os atos que lhe competirem. (Redagiio dada pela Resolugido n° 8,
de 2024)

Pardgrafo Gnico. E de 30 (trinta) dias, prorrogaveis por igual periodo, desde
que solicitado e devidamente justificado, o prazo para que os responsaveis
pelos orgdos da Administragdo Direta e Indireta prestem as informagdes e
encaminhem os documentos requisitados pelas Comissoes Especiais de
Inquérito.

Art. 129. No exercicio de suas atribui¢des poderdo, ainda, as Comissoes
Parlamentares de Inquérito, por meio de seu Presidente: (Redagdo dada pela
Resolugdo n® 8, de 2024)

I - determinar as diligéncias que reputarem necessarias; (Redacdo dada pela
Resolugdo n® 8, de 2024)

Il - requerer a convocagio de Secretdrio Municipal: (Redagdio dada pela
Resolugdo n® 8, de 2024)
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II - tomar o depoimento de quaisquer autoridades. intimar testemunhas e
inquiri-las sob compromisso; (Redagio dada pela Resolugiio n° 8, de 2024)
IV - proceder a verificagdes contdbeis em livros, papéis e documentos dos
orgdos da Administragiio Direta e Indireta. (Redagio dada pela Resolugio n®
8. de 2024)

Art. 130. O ndo atendimento as determinagdes contidas nos artigos
anteriores, no prazo estipulado, faculta ao Presidente da Comisséo solicitar,
na conformidade da legislagdo federal, a intervengdo do Poder Judiciario.
Art. 131, As testemunhas serdo intimadas e depordo sob as penas do falso
testemunho previstas na Legisla¢do Penal e, em caso de nio comparecimento,
sem motivo justificado, a intimacdo serd solicitada ao Juiz Criminal da
localidade onde reside ou se encontra, na forma do art. 218 do Codigo de
Processo Penal.

Art. 132, Se ndo concluir seus trabalhos no prazo que lhe tiver sido
estipulado, a Comissdo ficard extinta, salvo se, antes do término do prazo, seu
Presidente requerer a prorrogagdo por menor ou igual prazo e o requerimento
for aprovado pelo Plenario, em sessdo ordindria ou extraordinaria.

Paragrafo tnico. Esse requerimento considerar-se-d4 aprovado se obtiver o

voto favoravel de 1/3 (um ter¢o) dos membros da Camara.

6.1 OITIVAS REALIZADAS

As provas produzidas por esta Comissdo Parlamentar de
Inquérito, em especial as oitivas coletadas e os documentos recebidos, permitem que se
conclua pela responsabilizagdo de agentes publicos e politicos que ocupavam cargos

estratégicos na Corporagio.

Ainda procuraremos demonstrar, com apoio do acervo colhido,
se os ilicitos foram cometidos com a intengdo ou a aceitag¢do de se lesar ou colocar em
perigo determinado bem juridico ou se decorreram de imprudéncia, negligéncia ou

impericia.

Em todas as oitivas realizadas no ambito da Comissdo
Parlamentar de Inquérito, os convocados firmaram Termo de Compromisso e foram

avertidos do compromisso de dizer a verdade do que soubesse ou lhe fosse perguntado.,
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sendo advertido das penas cominadas ao falso testemunho, prescritas no art. 342 do

Codigo Penal:

Falso testemunho ou falsa pericia

Art. 342, Fazer afirmagdo falsa, ou negar ou calar a verdade como
testemunha, perito, contador, tradutor ou intérprete em processo judicial. ou
administrativo, inquérito policial, ou em juizo arbitral:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 1° As penas aumentam-se de um sexto a um tergo, se o crime € praticado
mediante suborno ou se cometido com o fim de obter prova destinada a
produzir efeito em processo penal, ou em processo civil em que for parte
entidade da administragdo publica direta ou indireta.

§ 2° O fato deixa de ser punivel se, antes da sentenga no processo em que

ocorreu o ilicito, o agente se retrata ou declara a verdade.

E muito embora o § 3°, art. 6°. do Estatuto do Desarmamento
disponha que a autoriza¢do para o porte de arma de fogo das guardas municipais esta
condicionada, inclusive, a existéncia de mecanismos de fiscalizagdo e de controle
interno, diante das provas colhidas perante a Comissdo Parlamentar de Inquérito,
INEXISTE EFETIVO MECANISMO DE FISCALIZACAO E CONTROLE
INTERNO.

6.1.1 INSPETOR COMANDANTE: Senhor Rafael Caetano Marques

Inicialmente, ¢ importante asseverar que o Comandante da
Guarda Municipal ndo ocupa o posto para reproduzir atividade policial, e sim conduzir
um servigo publico que pode ser bem executado, mas dentro de outra linha de atuagdo.

colaborando de maneira produtiva com o sistema de seguranga publica.

O ndo resta duvida ¢ que a funglio de Comandante da Guarda
Civil Municipal possui caracteristicas de direc@io. coordenagdio e assessoramento de

atividades diretamente vinculadas ao nticleo da gestdo municipal. atribuindo o carater de
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pessoalidade a politica a ser desenvolvida, com elevado grau de confiabilidade entre

autoridade nomeante e nomeado.

Consta no Processo n® 26/2024 a Correspondéncia Recebida n°
44/2024 encaminha a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI). Isso porque no Oficio

o

n® 815/2024, houve convoca¢do do Sr. Rafael Caetano Marques para prestar
depoimento no dia 06/05/2024, as 10h na Cdmara Municipal de Sdo Roque. Vale
lembrar que, nos termos da Lei Orginica Municipal, a Comissdo poderda convocar

pessoas e requisitar documentos, como elenca o art. 32, § 1°:

Art. 32. As Comissdes Parlamentares de Inquérito serdo criadas por ato do
Presidente da Camara Municipal, mediante requerimento de um tergo de seus
membros, para apuragdo, em prazo certo, de determinado fato da
Administra¢dio Municipal.

§ 1° A Comissdo solicitard ao Presidente da Camara de Municipal a

convocagio de pessoas e a requisi¢iio de documentos de qualquer natureza.

Na oportunidade, foi solicitada a apresenta¢do dos seguintes

documentos comprobatorios:

1. a relagdo dos guardas municipais com o porte de arma vencido ¢ a data de seu
vencimento;

2. a relagdo dos demais guardas, com a data do vencimento do porte de arma de
cada um;

3. copia do convénio entre a Guarda Municipal e a Policia Federal, constando a

data de sua celebragio e de seu vencimento.
Diante da relagdo de Guardas Civis Municipais com porte de

arma vencido, constam 23 (vinte e trés) com vencimento datado de 23 de margo de 2023

e 2 (dois) com vencimento em 15 de maio de 2023.
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O grande problema é que, mesmo aqueles 27 (vinte e sete)
GCMs cujos portes vencem no decorrer do ano de 2030 ou 2031, ndo podem portar as
respectivas armas de fogo porquanto resta vencido o Termo de Renovagio de Convénio

celebrado com a Superintendéncia Regional do Departamento da Policia Federal no

Estado de Sdo Paulo.

O Inspetor Comandante sequer conhece, apds a instauragio da
Comissdo Parlamentar de Inquérito, quantos GCMs estdo com portes vencidos na

atualidade (juntaremos listagem encaminhada anexada aos autos e depoimento):

Vereador Diego Costa: O mesmo servidor. Hoje quantos guardas, quando foi
constatado, quantos guardas estavam com o porte de armas ilegal?

Inspetor Rafael Cactano: O porte expirado, em 2023, 23 (vinte e trés)
guardas.

Vereador Diego Costa: 23 guardas. Porém com a questdo do... do... a questdao
do convénio ela aborda todos os guardas? E diferente do porte, correto?
Inspetor Rafael Caetano: Correto.

Vereador Diego Costa: Esta como que té essa situagdo hoje? Hoje em relagiio
a procedimento adotado por essa gestdo, e qual foi o procedimento adotado, ¢
qual a situagdo hoje da Guarda? Da situagido desses tanto do convénio quanto
do porte?

Inspetor Rafael Caetano: Nos apos trés dias. N6s ja estdvamos levantando

todos os portes que estariam vencidos e consequente. fomos buscar

também junto 2 Policia Federal qual era a problemdtica inicial. E entdo

nio ha mais porte de arma, mesmo estando dentro da validade uma vez que o
convénio niio foi renovado. Entdo a situagiio atual é: nos, mesmo com o porte

de arma dentro da validade, nos ndo podemos trabalhar.

Vereador Guilherme Nunes: Vamos dizer entdo, dia 29/11 de 2023 que o que
o convénio ndo ta vigente.

Inspetor Rafael Caetano: A matematica nio ta fechando, ai. Por se vocé fala
novembro de 2017 vai dar final de 2022. Entiio o porém o porte de arma ele

valeria até 23.
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Vereador Guilherme Nunes: Quantos GCMs a gente tem nessa situacdo do
convénio. O convénio ele engloba todos os GCMs. A gente tem quantos
exatamente aqui em Sdo Roque?

Inspetor Rafael Caetano: 54.

Vereador Guilherme Nunes: E todos com porte?

Inspetor Rafael Caetano: Todos com porte de arma.

Vereador Guilherme Nunes: Desses 54, foi identificado que 23 estavam
sem o porte. O porte profissional vencido desde do ano passado. Certo?
inspetor Rafael Caetano: Desde do ano passado, correto.

[

Vereador Guilherme Nunes: Entdo, junto com o convénio foi feito o porte
junto juntamente o porte profissional e o convénio com a Policia Federal.
E eles venceram juntos dos 23.

Inspetor Rafael Caetano: Sim.

Estranhamente, apenas no dia 03 de junho de 2024, apds o envio

da documentagdo pela Subinspetora Ana Paula a Policia Federal. ocorrida em 16 de
maio de 2024 e complementada em 19 de maio de 2024, o Comandante-Geral da
Guarda Civil Municipal protocola o seguinte documento endere¢ado ao Subinspetor

Bonino, QUE ESTA AFASTADO, COM LICENCA MEDICA:

O senhor deverd no prazo de 24 horas apresentar a este Comandante toda a
documentagfio referente a solicitagio da renovagdo do porte de armas da
Guarda Municipal de Sdo Roque que se encontrarem vencidos, uma vez que

Vossa Senhoria ¢ responsavel pela atualizagiio do referido processo.
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O termo datado de 29 de novembro de 2017 para continuidade
da concessio de porte de arma de fogo aos integrantes da guarda municipal, foi
elaborado em conformidade com os dispositivos legais contidos no art. 6°, Il ou IV da
Lei n° 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento) c¢/c os art. 40 ao 44 do Decreto n°

5.123/2004.

No entanto, nos termos da Clausula Primeira, Paragrafo Unico.
do referido Termo de Renovagio do Convénio, o prazo de validade dos portes de arma

de fogo serd de 5 (cinco) anos, condicionado ao cumprimento das determinagdes
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previstas no art. 43 do Decreto n® 5.123/2004. na forma do art. 21, § 1°, da Instrugdo
Normativa n® 385/2006, que regra o objeto do convénio, sob pena de revogacdo do

respectivo porte.

Ou seja, a Guarda Municipal de Sdo Roque estd com o porte
vencido desde o final do ano de 2022, embora utilizando os 52 (cinquenta e dois)

guardas estivessem utilizando as armas normalmente em suas atividades habituais.

Consta dos autos e-mail datado de 22 de agosto de
2022 no qual foi informado que “ndo foi possivel renovar os portes
funcionais constantes na listagem enviada por e-mail porque o Termo
de Convénio entre a Policia Federal e a Prefeitura de Sao Roque esta

vencido”. sem que houvesse juntada de quaisquer documentos atuais que comprovem

a solicitacdo de novo documento.

Nos termos do Regimento Interno da Guarda Municipal de Séo
Roque, o comando ¢ a atividade permanentemente desenvolvida em nome da autoridade
competente, com o proposito de apurar e determinar o exato cumprimento de ordens ¢

decisdes (art. 6° da Lei n® 4.292, de 9 de outubro de 2014).

Cabe aqui trazer a CONFISSAO NO 1° DEPOIMENTO:

Vereador Cabo Jean: O senhor falhou em algum momento para que essa
situacdio assim acontecesse. Inspetor Rafael Caetano: Existe uma falha no

contexto geral, eu me incluo nela, me responsabilizo, sim.

1° DEPOIMENTO:
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Vereador Marquinho Arruda: Quando da realizacao dessas correi¢oes, o
INEXISTENCIA DE

RELATORIOS
. 2
CORREICAO Comandante?

Corregedor Geral remete relatério circunstanciado ao senhor. como

Inspetor Rafael Caetano: Nao.
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Vereador Marquinho Arruda: Por qué?
Inspetor Rafael Caetano: E chegado a mim relatérios para resposta, s6

que o relatorio final ndo chega.

CONFUSAO DE
FUNCOES

Vereador Cabo Jean: O senhor s6 tomou conhecimento posterior o
questionamento do Ministério Puablico?
Inspetor Rafael Caetano: Sim.

Vereador Cabo Jean: Em algum momento o subcomandante
informou o senhor das irregularidades dos portes de arma

vencidos?

Inspetor Rafael Caetano: No dia 8.

Vereador Cabo Jean: O subcomandante somente relatou ao senhor no
dia 8 de abril de 2024?

Inspetor Rafael Caetano: Correto.

Vereador Cabo Jean: Antes disso em nenhum momento?

Inspetor Rafael Caetano: Nio.

Vereador Cabo Jean: Em algum momento a Corregedora da GCM
informou o senhor das irregularidades, tanto do porte de arma,
quanto do convénio da Policia Federal?

Inspetor Rafael Caetano: Nio.

Inspetor Rafael Caetano: Até o dia 8 de abril deste ano o senhor nio
tomou conhecimento, nem pelo subcomandante, nem pela
Corregedora?

Inspetor Rafael Caetano: Correto.

Vereador Cabo Jean: O senhor recebeu, ao longo desses 539 dias a
frente da GCM, algum documento oficial do subcomandante ou da
Corregedora comunicando essas irregularidades?

Inspetor Rafael Caetano: Nio.

Vereador Cabo Jean: Entio nem e verbal e nem documentado,
correto?

Inspetor Rafael Caetano: Correto.
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(...)

Vereador Cabo Jean: Niio realizou. Em algum momento, ao longo
desses 539 dias, ou quase 18 meses, que o senhor esta a frente da
GCM, algum dos GCMs da parte administrativa da Corporacio
informou ou documentou ao senhor alguma dessas irregularidades?

[nspetor Rafael Caetano: Irregularidades nio, porém veio ao _meu

conhecimento... Como que ocorre? Se existe uma necessidade, faz-se

o documento e eu levo em caminho para o setor responsavel. Houve

esse documento, o sub Bonino fez um documento precisando de

assinatura e esse documento se perdeu, em algum momento que ele

cuardou dentro de uma gaveta, isso ai e meados de janeiro de 2023 e

nio foi retomado mais.

Vereador Cabo Jean: T4, entdo deixa eu entender um pouquinho em cima
do que o senhor respondeu para ver se nds estamos no mesmo
entendimento. Houve um periodo, um momento que o sub Bonino fez
um documento e encaminhou o senhor, é isso?

Inspetor Rafael Caetano: Sim.

Vereador Cabo Jean: Informando o que nesse documento? Inspetor
Rafael Caetano: Na verdade néio tava informando, estava solicitando o
acordo junto a Policia Federal.

Vereador Cabo Jean: Esse documento veio escrito pro senhor, ¢ isso?
Inspetor Rafael Caetano: Sim.

Vereador Cabo Jean: Esse documento, qual foi o proceder do senhor a
partir de entdo?

Inspetor Rafael Caetano: Levar para assinatura para dar
encaminhamento.

Vereador Cabo Jean: E o senhor ndo tem esse documento em méaos?
Inspetor Rafael Caetano: Nao.

(..

Vereador Cabo Jean: O senhor se recorda o que que tava mencionando

nesse documento?
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Inspetor Rafael Caetano: Nio, eu sei que houve uma solicita¢do para
que ndés comec¢dssemos a dar um andamento no periodo de
atualizacdo que o porte diretamente, se vocé trouxer para mim uma
necessidade eu vou pedir, por exemplo, exame psicologo, isso eu
preciso levar para os convénios. Entio tudo isso precisa ser tomado
antes de preencher ou fazer alguma solicitacio junto com a Policia
Federal entio provavelmente esse documento estava relacionado a
exames psicologicos.

()

Vereador Cabo Jean: Entdo esse documento, o senhor se recorda pelo
menos um aproximado de quando foi isso? Se foi esse ano? Se foi 0 ano
passado? Se foi em 227

Inspetor Rafael Caetano: Meados de fevereiro, janeiro, fevereiro de
2023.

{<)

Inspetor Rafael Caetano: Sim, infelizmente eu niio posso aqui declinar
dessa responsabilidade de organizacio de arquivamento, porque isso
é notorio, tanto ¢ que se...

Inspetor Rafael Caetano: O que eu quero dizer ao senhor, e eu acredito
que o senhor também entende isso, ¢ um documento que o senhor teria

que ter o dominio e acessibilidade a ele a qualquer momento.

DESCONHECIMENTO
DAS SUAS ATIVIDADES

Vereador Marquinho Arruda: O senhor quer saber o senhor quer saber o
artigo e a lei? 4.292, em artigo 6°. Ao cargo de chefia, o senhor acredita,
realmente., de que o questionamento a respeito de documentos e
procedimentos, € ndo a checagem efetiva, seja razodvel?

Inspetor Rafael Caetano: A checagem efetiva ¢ realizada e em prelegdes.
Essas prelegdes, ¢ um nimero de amostra razodvel, nesse numero
razoavel todos foram identificados como porte vélido.

()

Vereador Cabo Jean: T4. Entiio, o senhor ti falando para mim que o

senhor fez a inspecfio no armamento, ok. Perfeito. Essa inspegiio esta

N
]
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documentada?

Inspetor Rafael Caetano: As prelegdes ndo sdo registradas.

Vereador Cabo Jean: Eu ndo estou falando de pré-eleigdo. Caetano.
Estou falando da agdo do Senhor direta.

Inspetor Rafael Caetano: Como realizo no armamento a inspe¢io do

equipamento?

AUSENCIA DE
FISCALIZACAO DAS
ATIVIDADES

Vereador Guilherme Nunes: Vocé ndo tinha conhecimento que os
GCM estavam sem porte?

Inspetor Rafael Caetano: Nio.

()

Vereador Marquinho Arruda: Quais séo as suas atribui¢des didrias?
Inspetor Rafael Caetano: Minhas atribui¢des didrias ¢ supervisionar o
operacional ¢ o nucleo administrativo, delegando também as atribuicdes.
6.0

Vereador Cabo Jean: De quem é a responsabilidade de do porte de
arma de fogo dos guardas municipais?

Inspetor Rafael Caetano: Uma vez que eu atribuo, é responsabilidade
de quem eu atribui.

Vereador Cabo Jean: Nao do senhor atribuir, nés estamos falando aqui
de documentos, nés estamos falando aqui de legislacoes e de
respaldos. Entdo ndo ¢ uma questdo s6 do senhor atribuir, eu vou
reformular a pergunta, refazer. De quem ¢é a responsabilidade, ¢ uma
pergunta muito objetiva, de quem ¢ responsabilidade de conferir a
validade do porte de arma de fogo dos Guardas Municipais?

Inspetor Rafael Caetano: Segundo a lei, do subcomandante.

Vereador Cabo Jean: Perfeito. De quem é responsabilidade de conferir
a validade do convénio com a Policia Federal?

Inspetor Rafael Caetano: Também é do subcomandante.

AUSENCIA DE
FISCALIZACAO
DAS

Inspetor Rafael Caetano: Senhor Vereador. nds temos que
entender: Alguns processos nos trabalhamos em quatro turnos e quatro

turnos existem responsaveis por esses turnos sendo eu ndo daria conta de

n
(US]
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fiscalizar todo os quatro plantdes. Sendo teria que estar presente em todos
eles. Entio vocé delega, uma vez que vocé delegou para o nicleo
administrativo o que se deve fazer isso. Isso cu estou dizendo que se
delegou por lei, ndo é uma coisa que é o Caetano que estd dizendo para
ele fazer. Aquela atribui¢io ¢ estabelecida por lei: que o nicleo
administrativo é responsavel por esse tramite, o que ocorre e voeé vai e
questiona o funciondrio como estio as condi¢des dos guardas e uma
vez apresentado o meu porte de arma com a validade em 2030, nds
cremos que o efetivo esteja de acordo com a legislagiio vigente.

()

Vereador Marquinho Arruda: E no caso da checagem de documentos da
sua Corregedora, ndo chegou a conhecimento do senhor os documentos?
Nio chegou as mios do senhor os convénios vencidos?

Inspetor Rafael Caetano: Nio chegou convénio vencido.

Vereador Marquinho Arruda: Mesmo o senhor checando? Inspetor Rafael
Caetano: Porque eu niio vejo convénio, eu vejo a funcional.

Vereador Marquinho Arruda: E néio é necessirio ver o convénio?
Inspetor Rafael Caetano: Se eu deleguei a um profissional para que ele
o faca, vocé tem que confiar que aquele funciondrio estd fazendo.
Vereador Marquinho Arruda: E isso que eu perguntei. exatamente isso.
Entdo o senhor confia plenamente no funcionario e sendo o chefe maior o
senhor ndo faz a checagem efetiva, € isso.

Inspetor Rafael Caetano: Eu fago a checagem efetiva dos profissionais
que estdo ali durante a prelegdo.

(...)

Vereador Cabo Jean: Perfeito, entdo do momento da nomeag¢do do senhor
até o dia de hoje, nés estamos falando que o senhor estd no comando da
Guarda Municipal ha 539 dias. Nesses praticamente 18 meses que o
senhor estd a frente do comando, o senhor realizou qualquer agdo de
conferéncia do vencimento do porte de arma do efetivo da GCM? O

ATIVIDADES | qual o senhor é 0 Comandante responsavel.
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DELEGADAS

Inspetor Ratael Caetano: Sim, do porte, sim.

Vereador Cabo Jean: O senhor realizou essa inspecio?

Inspetor Rafael Caetano: Sim.

Vereador Cabo Jean: Quantas vezes e quais os momentos que o senhor
realizou? O senhor tem isso documentado?

Inspetor Rafael Caetano: Nio, a prele¢io nés nio conseguimos
implementar um documento para prele¢io, uma porque comegou a
partir do momento que eu entrei na guarda, prelecio nio existia,
prele¢io anterior, entdo niio ha esse registro ainda.

Vereador Cabo Jean: Veja s6 Caetano, eu ndo estou falando de prelegdes.
eu estou falando do trabalho de inspecdo do senhor, de conferir se esses
guardas municipais estavam ou nio com esses documentos em dia. O
senhor fez aquele trabalho, ndo da prelecéo, o trabalho de conferéncia? O
senhor chegou a fazer isso em algum momento?

Inspetor Rafael Caetano: A conferéncia junto ao agente publico, sim.
Vereador Cabo Jean: E nessas conferéncias o senhor se deparou com
essas irregularidades?

Inspetor Rafael Caetano: Nao porque nds tiramos por amostra,
tiramos por amostras.

Vereador Cabo Jean: Ok, o senhor tirou por amostra, mas em nenhum
momento o senhor deparou com nenhum desses 23?

Inspetor Rafael Caetano: Nio uma porque nés estamos tratando de 54,
23 estava sem.

Vereador Cabo Jean: Perfeito.

Inspetor Rafael Caetano: Entdo 50% ali a probabilidade de pegar um
ou outro tendo em vista que as prelecdes siio realizadas no turno de
dia que eu nido fago prele¢io a noite, que deixo a cargo dos seus
inspetores responsidveis. Os portes vencidos estavam ligados
diretamente a gradacdes mais altas e trabalho noturno, entéio para eu
tirar um porte de arma vencido ali era 2 a cada 20 ou a cada 15

guardas eram 2 que estavam vencidos durante o dia.
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Questionado ao  Subinspetor Bonino de quem ¢ a
responsabilidade do Convénio entre o municipio ¢ a Policia Federal, ¢ de quem ¢ a
responsabilidade do porte de arma da Guarda Municipal, o integrante da Corporagdo

respondeu, respectivamente, de forma embasada:

Vou responder na forma da lei. Lei 10.826/2003 que ¢ do Estatuto do
Desarmamento, tem um Decreto que regulamenta ela, o 11.615/2023, em
seu artigo 54. Lei 13.022/2014, artigo 6° parigrafo unico que diz que a

Guarda Municipal é subordinada ao Chefe do Poder Executivo.

Repito, reitero e afirmo. os senhores aprovaram a lei aqui em 2021, ¢ os
senhores deram total poder ao Subcomandante, entdo o controle ¢ do
Subcomandante.

Agora a responsabilidade do porte de arma, eu dividir em etapas também
conforme legislacio:

1) Corregedoria: Lei federal 10.826/2003 artigo 6° §3% Lei federal
13.022/2014:

2) Subcomandante: Controlar o porte de arma da guarda municipal: Lei
5.240/21 atribui¢des do Subcomandante;

3) Comandante: artigo 16 da Lei 13.022/2014,

No entanto, tanto o Comandante, quanto o Subcomandante
alegaram — em depoimento — que eles podem delegar tais atribui¢des. O Subinspetor

Bonino, responde. sobre isso:

Isso é desconhecimento de lei, eu nfio posso atribuir uma coisa prevista

em lei, uma coisa que é especifica. Como que ele vai determinar para o

Bonino que ¢ do nicleo administrativo uma situagdo que estd em lei
especifica. Se a lei especifica para tal funcdo, o servidor publico recebe
remuneragfio para isso, entdo tem que ser cumprida. Ele nfio pode delegar a
mim nenhuma funciio que esteja especifica em lei. Se ndo estivesse

especifica, ai ele pode delegar.

Este documento € copia do original assinado digitalmente por ROGERIO JEAN DA SILVA 187.232.678-10 em 28/06/2024 14:40:45
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o c6digo 0CD1-23G4-605M-KUHN



a8 /'i’ & @ L-g A . L7-_ g : 4 / ‘_

G inara O, /////('/// al da Cilésncia Ol urdilica de C y(m J/t) oguee
AP 8 Rua S&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaocroque.sp.gov.br
S3o Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

No 2° Depoimento a CPI, o Senhor Rafael Caetano Marques
ESTRANHAMENTE reafirma nio tinha conhecimento de que o Porte de Arma dos

GCMs, bem como o Termo de Convénio, encontravam-se vencidos.

Vereador Cabo Jean: Do momento em que o senhor assume até o momento
da dentincia o senhor nio tinha conhecimento?

Depoente Caetano: Néo tinha conhecimento.

[

Vereador Cabo Jean: Vocé tinha ou ndio conhecimento de que o convénio
junto a Policia Federal se encontrava vencido?

Depoente Caetano: Néo tinha conhecimento do convénio, uma vez que eu
nio conhecia o processo para aquisi¢do do porte.

[...]

Vereador Cabo Jean: O Subinspetor Bonino fez ou ndo contato com vocé
para informa-lo de que a GCM necessitava providenciar documentagdo para
regularizagdo do porte e do convénio?

Depoente Caetano: Na declaragdio, especificamente no més de dezembro, eu
ndo me recordo dessa reunido com esse alerta.

Vereador Cabo Jean: Desculpa, eu nfio compreendi a resposta do senhor?
Depoente Caetano: Fu ndo me recordo da recomendagdo desse alerta no més
de dezembro.

Vereador Cabo Jean: Independente do més de dezembro, em algum momento
ele fez?

Depoente Caetano: N&o.

O Inspetor Comandante-Geral da GCM, Sr. Rafael Caetano
permanece afirmando no seu 2° Depoimento que nenhum GCM integrante do Nucleo
Administrativo teria lhe informado ou documentado alguma irregularidade. No entanto,
o Vereador Cabo Jean o lembrou de falas proprias do mesmo no interim do 1°

Depoimento a CPI:

Irregularidades niio, porém veio ao meu conhecimento,

como que ocorre: se existe uma necessidade, faca o

documento e eu levo e encaminho para o setor responsavel

né, Houve esse documento, o sub Bonino fez um documento precisando de

57

Este documento € copia do original assinado digitalmente por ROGERIO JEAN DA SILVA 187.232.678-10 em 28/06/2024 14:40:45
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo 0CD1-23G4-605M-KUHN



Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasacroque.sp.gov.br
Sao Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

assinatura, esse documento se perdeu em algum momento que ele guardou
dentro de alguma gaveta, isso ai em meados de janeiro de 2023, e ndo foi

retomado mais. (1:20:51 até 1:21:45)

Ou seja, o Comandante-Geral alegou em 1° Depoimento que o
subinspetor Bonino fez um documento precisando de assinatura e que esse documento

se perdeu em algum momento. Instigado em 2° Depoimento, responde:

Depoente Caetano: Reafirmo a minha fala, que houve esse documento, porém
em momento algum eu coloquei que era documento relacionado ao convénio.
Da mesma forma também que no contexto geral eu coloquei que eu assinava
varios documentos e encaminhava também. Na fala ai o senhor ndo
conseguiu atrelar a palavra convénio. [...]

E nenhum momento apareceu ai convénio [...]

Como eu respondi anteriormente, eu assino varios documentos e dentre eles.

como estd no contexto, poderia ser que fosse.

No didlogo seguinte estabelecido com o Vereador Cabo Jean no

bojo da sua 2° oitiva em CPI:

Vereador Cabo Jean: Deixa-me ver se estamos no mesmo entendimento:
Houve um momento que o Sub Bonino fez um documento e encaminhou

ao senhor € isso?
Depoente Caetano: Sim. (ele confirma o sim novamente).

Vereador Cabo Jean: E o senhor ndo se recorda o que informa esse
documento naquela ocasiio?

Depoente Caetano: Correto, conforme eu informei também na primeira
oitiva.

Vereador Cabo Jean: O senhor disse aqui, vou abrir aspas: “Na verdade, ndo
estava informando, estava solicitando acordo junto a Policia Federal™.
Depoente Caetano: Solicitando assinatura.

Vereador Cabo Jean: Como € que €?

Depoente Caetano: Solicitando assinatura o senhor mencionou anterior.

Vereador Cabo Jean: Eu vou ler e vou abrir aspas porque nio foi
cu quem falei nada, foi vocé. Leio novamente: “Na verdade,
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nio estava informando, estava solicitando acordo junto a

Policia Federal”.

Depoente Caetano: Agora o senhor com plementou.. porqgue

na primeira vez, o senhor niao tinha colocado

acordo, o senhor trouxe uma narrativa.

Vereador Cabo Jean: Ndo ¢ complementou Caetano, eu estou fazendo...

Depoente Caetano: Da_mesma forma que eu coloquei na

primeira vez, talvez eu nfo sabia que eu teria levado esse

documento que podia ser o convénio.

Vereador Cabo Jean: Entdo ja mudou, entdo agora houve o documento e
talvez?

Depoente Caetano: Houve o documento eu ja mencionei que houve um
documento, mas que poderia ser.

Vereador Cabo Jean: Mas aqui vocé esta falando Caetano, alids vocé falou

estava solicitando acordo junto a Policia Federal. Entio vocé tinha

conhecimento do teor do documento?

Depoente Caetano: Sim, se o senhor estd mencionando que eu narrei desta
forma, ok.

Vereador Cabo Jean: Eu vou retornar aqui, para que a gente deixe isso tudo
muito claro: Eu fiz a pergunta para o senhor no dia: Houve um momento

que o Sub Bonino fez um documento e encaminhou ao senhor é isso?
Depoente Caetano: Sim.

Vereador Cabo Jean: Informando o que neste documento?

Depoente Caetano: Na verdade, ndo estava informando, estava

solicitando acordo junto a Policia Federal.

Vereador Cabo Jean: E o senhor nio tem esse documento em maos?
Depoente Caetano: N@0.

Vereador Cabo Jean: Mas ele nio chegou até o senhor?

Depoente Caetano: Uma vez que o referido servidor pegou
atestado médico, ele levou todo esse material, todo esse

equipamento, com pen drive e tudo e levou embora. Eu emiti

uma ordem de servico para que viesse trazer essa
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documentaciio, ele nido trouxe, entdo esse documento ¢
provavel que esteja de posse dele. (1:21:46 até 1:22:42)

Vereador Cabo Jean: O senhor alega que o Subinspetor Bonino encaminhou
um documento ao senhor ¢ que este documento solicitava acordo junto a
Policia Federal. Que foi um documento escrito direcionado ao senhor, e que o
senhor levou para a assinatura e consequentemente dado encaminhamento,
mas que o senhor ndo tem esse documento em mdos. Dai o senhor diz que o
Subinspetor Bonino pegou atestado médico e que ele levou todo esse material
embora.

Vamos aqui numa forma muito clara e objetiva: Nos estamos falando em
janeiro de 2023, quando o senhor recebe esse documento, que tratava-se de
um acordo conforme palavras do senhor aqui, mas que o Subinspetor Bonino
levou tudo isso embora. O Subinspetor Bonino pega afastamento no dia
08/04/2024, e ao longo de mais de um ano ¢ dois meses, o senhor nido tocou
no assunto em nada, o senhor ndo se preocupou com isso em momento
algum, mesmo tendo ciéncia desse possivel acordo com a Policia Federal. de
um documento que chegou até a mdo do senhor. e que o senhor levou para
assinatura.

Depoente Caetano: Nio.

Vereador Cabo Jean: O senhor ndo fez nenhuma interpelagio com relacéo a
isso nesse periodo de | ano e 2 meses?

Depoente Caetano: Niio interpelei.

[l

Vereador Cabo Jean: Naquela oportunidade ainda questionei o

senhor: Entio o senhor se recorda pelo menos um aproximado

de gquando foi isso, se foi esse ano, 0o _ano passado, se_foi em
2022? “em meados de janeiro ou fevereiro de 2023, (1:23:35

até 1:23:46). Entio aqui eu quero novamente, o senhor alega que teve

conhecimento em meados de janeiro ou fevereiro, mas o subinspetor se

afastou no dia 8/4 desse ano, ¢ nesse periodo de mais de um ano, o senhor
nio teve conhecimento de nada, o senhor ndo questionou nada?

Depoente Caetano: Niio houve essa... nio interpelei ele de forma
alguma, os registros todos que tem de e-mails solicitando também
foi ele que tocou. Esse mesmo documento que ele falou que
entregou na segunda-feira para a Sub Ana Paula, também se ele

entregou agora em janeiro, estava na mio dele, porque aqui ele
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menciona que fez um mesmo documento em julho, porque ele
faria um documento em julho novamente sem o meu
conhecimento, uma vez que eu nio interpelei. Entiio ele tinha todo

o controle sobre o equipamento e nio fez.

Vereador Cabo Jean: Quem participou dessa reuniio fechada e onde

exatamente essa reunido foi realizada?

Depoente Caetano: Se_o_meu chefe é o chefe do executivo

municipal, se ele que é o responsavel pelo porte de arma,

uma vez que ele ¢ 0 meu chefe, onde que se d4 essa reunido?

No _gabinete _do_prefeito. Quem é o responsdvel pelo juridico da

prefeitura? Profissional nomeado para tal, pela guarda municipal Caetano,
580 essas pessoas responsaveis. (2:05:00 até 2:05:32 no depoimento do dia

05/06).

Vereador Cabo Jean: Entdo quer dizer que a reunido foi so vocé e o prefeito
entdo, mais ninguém?

Depoente Caetano: E o juridico...

Vereador Cabo Jean: Entdo de nomes de quem estava na reunifio, eu estou
perguntando quem participou da reunido fechada e onde exatamente foi essa
reunido realizada? A pergunta é objetiva?

Depoente Caetano: Simples, ¢ simples...

Vereador Cabo Jean: E s6 senhor responder.

Depoente Caetano: Nio cabe ao processo, mas eu vou mencionar ta.
Vereador Cabo Jean: Nio cabe no seu entendimento, eu estou perguntando,
eu pergunto, vocé responde.

Depoente Caetano: Ndo ¢ bem assim também ndo. Eu vou perguntar, quem

participou da reunido fechada e onde exatamente foi realizada a reunio?

Depoente Caetano: O respeito ele é mutuo, a gente vai manter a

serenidade porque sendo fica complicado ta. Reunifio

fechada, significa executivo municipal, o prefeito estava

presente, juridico da prefeitura, Dr Yan estava presente,

financeiro também compareceu e informdtica também

compareceu.
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Vereador Cabo Jean: Eu vou perguntar de novo, quando o senhor fala
financeiro, ¢ um departamento, o financeiro nao fala, alguém esta 1a por ele.
O senhor ¢ comandante da guarda, o comandante da guarda sim, ¢ uma
pessoa, a guarda municipal é 54.

Depoente Caetano: Financeiro senhor Marco Cantero, o senhor Fabio da

informatica que compareceu posterior, o Dr Yan., o prefeito e tinha

também uma terceira pessoa do juridico que eu nio me recordo o nome.

Vereador Cabo Jean: Perfeito, entdo s6 para ver se eu compreendi na resposta
do senhor, esteve presente nessa reunido que foi realizada no gabinete,
prefeito municipal, o senhor como comandante da Guarda, Marco Cantero
pelo financeiro, Fabio Gaspar da informatica, Dr Yan pelo juridico e mais um
que o senhor ndo se recorda.

Depoente Caetano: Ndo me recordo o nome.

Vereador Cabo Jean: Sdo essas pessoas?

Depoente Caetano: Sim.

Vereador Cabo Jean: E quem exatamente identificou que havia a necessidade

de um trabalho mais aprofundado?

Depoente Caetano: No didlogo de diretores, foi entendido que
seria necessario um trabalho mais aprofundado, ndo ¢ uma
pessoa especifica que vai pontuar, vai entrar tal fulano para
compor com vocé, foi um didlogo e esse foi o entendimento,

de que havia necessidade de um trabalho mais aprofundado.

No dia 06 de maio, o Vereador Cabo Jean questionou o
Comandante sobre quem seria o responsavel por conferir a validade do porte de arma de
fogo dos Guardas Municipais, e o mesmo respondeu: “uma vez que eu atribuo, ¢

responsabilidade de quem cu atribui™. (1:34:21 até 1:35:06)

Refeito o questionamento pelo mesmo Vereador, o Comandante
responde, no seio do seu 1° Depoimento, que a resposta tem respaldo “segundo a lei do
Subcomandante”. Em seguida eu questionado de quem ¢ a responsabilidade de conferir
a validade do convénio com a Policia Federal, e o Comandante respondeu: “também do

Subcomandante™. (1:34:21 até 1:35:06)
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Questionado, no 2° Depoimento, se ndo sente um peso na
consciéncia por estar empossado de um cargo tdo importante e ndo se sentir capaz de
capaz de permanecer como Comandante da GCM de Sdo Roque, o Sr. Rafael Caetano

responde:

Depoente Caetano: Pergunta muito bacana do senhor, uma vez que o senhor
esta reconhecendo que a Guarda Municipal € de suma importancia e também

reconhece ¢ forga de policiamento, ¢ tendo essa ombridade de colocar que a

Guarda Municipal trabalha e faz um trabalho excelente. Culpado sim,

me sinto culpado e com a consciéncia muito pesada

quanto a isso ta... uma vez que também tenho tido alguns feedbacks

da sociedade que vem trazendo esse feedback positivo e dizendo venha e

volte novamente a atuar. Agora se eu estou e declaro estou apto a

continuar, isso ¢ uma questdo mais de desafio para que isso se torne um

movimento para melhoria de todos os processos dentro da Guarda

Municipal. Eu nfio tenho problema em assumir as minhas

responsabilidades e 0s meus erros, isso ai estd posto e eu estou para ser
também e como estou sendo sabatinado, para colocar nos papéis_as

minhas responsabilidades que eu ndo me excluso delas. Neste mesmo

sentido, também seremos resilientes em mostrar que o movimento externo,

muitas vezes ele é necessdrio para que se melhore as coisas. Cabo Jean, ¢, cu
sempre, agora um didlogo de homem, como autoridade que somos. estou me
declinando desta autoridade para fazer um didlogo de homem. Eu o procurei
varias vezes nessa minha gestdo para termos um dialogo de policia. porque o
senhor tem conhecimento na drea, para que pudesse nos auxiliar em
melhorias neste sentido. e nunca me foi aberta essa possibilidade. O senhor
estava muito ocupado, porque tem agenda também, porém eu aprendi ¢
venho aprendendo também com os meus erros, entdo a partir do momento em
que houveram esses erros, eu acredito que serdo inseridas novas pessoas no
nucleo administrativo, ndo que as pessoas que estdo ld ndo vdo fazer o
servigo, porque conhecem muito, mas pessoas com cabegas novas, pessoas

que trabalham nfio mais com papéis, entdo todo esse movimento eu acredito

que vai ser feito a partir daqui. Entfio se eu vim para errar ou para

acertar eu nio sei, mas o erro foi apresentado, mas que com

0 erro isso seja consertado. Que seja consertado todos os
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fluxos, que seja consertado todos os protocolos que nio

existem, que sejam colocados protocolos até de abordagem,

protocolos dentro do nucleo administrativo, para que um

processo nio pare na mao de alguém, para que niio acontecs

novamente. Porque como eu mencionei no primeiro dia, desculpe aquela
minha fala infeliz de ter falado das cagas as bruxas, mas era isso, nés temos
que procurar uma solug¢do para aquilo que esta posto, mas eu acho que sc¢ a
gente unir todo esse esfor¢o aqui para conseguirmos solugdes, a gente vai ter
uma efetividade muito maior, desculpe se eu me estendi na minha resposta,
espero que tenha contemplado, sendo por favor pergunte de novo para que eu

possa voltar a minha resposta, uma vez que eu trouxe algo, esterilizei algo do

Rafael para o senhor Rogério Jean.

Ressalto ainda que consta Boletim de Ocorréncia n® GS5705-
1/2024, iniciado em 16 de maio de 2024 pela vitima Paulo Ricardo Bonino, alegando os

crimes consumados de Difamacao e Caltinia:
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6.1.2 INSPETOR SUBCOMANDANTE: Sr. Diego Roque Jesus Dias

Na 3* Reunido da Comissdao Parlamentar de Inquérito
constituida pela Portaria n® 74/2024, de 22 de abril de 2024, realizada no Plendrio da
Céamara Municipal. em 13 de maio de 2024, oportunidade em que demonstra o total

desconhecimento das suas fungdes enquanto Subcomandante da GCM.

Vereador Diego Costa: Devido a denincia feita pelo Ministério Piablico, foi
descoberto os casos do porte de arma e do convénio. Quais medidas tomadas
pelo comandante da GCM, quando ficou sabendo do caso?

Diego Roque: Assim que o Comandante ficou sabendo do caso, na

seounda-feira, que era dentincia de portes vencidos, ele comecou a fazer

o levantamento de toda a papelada e correu em outras guardas

municipais para entender o processo, pois assim que nds tivemos ciéncia,

eu e 0 Subinspetor Bonino. da dentincia do Ministério Piiblico. no dia 5...

eu_tive a ciéncia no dia 5 por volta das 4 horas da tarde. E assim que

tivemos a denuncia, recebemos essa dentincia. o Subinspetor Bonino me
passou uma tranquilidade por que ele foi até os arquivos pegou o salvo-
conduto e falou assim: “o porte dos guardas estdio aqui”. Eu fiquei tranquilo.
entdo falei, segunda-feira a gente chega, responde essa dentincia. Ai, ele
perguntou para mim ainda assim até quando ¢ seu porte? Falei o meu porte €
até 2030, entdo estamos 2024, entdio eu tenho mais seis anos de porte valido.
Foi entdo “e os demais guardas estdo aqui”, disse 0 Bonino. Ele me mostrou
o salvo-conduto, eu fiquei tranquilo. Fui embora para casa. Na segunda-feira,
quando teve toda a repercussio e passamos a informagdo para o Caetano, que
comecou a fazer o levantamento da papelada, e nisso o Subinspetor Bonino
foi até a base para iniciar o trabalho, porém ndo ficou 10 minutos e ji foi
embora. Ele Falou “ndo t6 bem...ndo t6 bem™, ¢ foi embora. E ai comegamos
fazer o levantamento de todos os papéis e assim que tivemos a ciéncia que o
porte estava vencido, o Caetano ligou para outras guardas para entender
como faria essa renovagiio de convénio, de porte. E, assim que fomos nos
aprofundando, descobrimos que o convénio também estava vencido.
Vereador Diego Costa: Entdo era uma fun¢do especifica de ambos Ana
Paula e Bonino?

Diego Roque: Sim. Igual temos aqui no Decreto n® 8.155: “Das atribuigdes

do Nicleo Administrative da Guarda Municipal - Capitulo 1l - Da
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Jfinalidade, atribui¢des e deveres - O Guarda Civil Municipal que prestar
servigo no Nicleo Administrativo da GCM terd as seguintes atribuigoes e
deveres, além das previstas no Decreto Municipal n® 8.099/2014, fazendo jus

ao adicional de periculosidade, manter toda _a _documentacio da Guarda

Civil Municipal de Sio Roque em ordem junto aos orgdos competentes, iais

como certificado de registro de funcionamento junto a Secretaria de
Seguranga Publica, bem como os registros de armas de fogo junto ao
SINARM - Sistema Nacional de Armas - Policia Federal, Decreto Federal n”
5.123/2004 e Lei Federal n® 10.823/2003, entre outras finalidades”, esse € o
inciso I, tem mais atribui¢do também.

(-]

Diego Roque: Entiio, eu tinha ciéncia dos nossos portes, que era

até 2030, e os demais nio tinha a ciéncia da data, porém. quando

nos assumimos (eu e o Caetano), tivemos um grande desafio, pois a Guarda
tem 32 anos e ndo tinhamos documentos para a gente tirar uma duvida, para

ver como fazer tal coisa. Entio, tudo que a gente precisava, a_gente

consultava o Nucleo Administrativo, que até entio tinha uma longa

experiéncia no assunto, entio tudo que a gente tratava era diretamente

com eles, pois ele, principalmente o Subinspetor Bonino., tem mais de 20

anos_exercendo a funciio do Nucleo Administrativo. Entdo, tudo que a

gente perguntava era diretamente ao Nucleo.

Vereador Marquinho Arruda: Existe reunido habitual com o Prefeito?

Diego Roque: Esporadicamente.

Vereador Marquinho Arruda: O Senhor participa?

Diego Roque: De algumas.

Vereador Marquinho Arruda: Q Senhor conhece quais sdo as suas
atribuicdes legais?

Diego Roque: De cor ndio. Mas sempre que eu preciso, busco orientagao.
Vereador Marquinho Arruda: Entdo, se eu pedisse agora para o Senhor as
atribuigdes como Subinspetor, o Senhor teria que recorrer ao escrito?

Diego Roque: Sim.

[...]

Vereador Marcos Arruda: O senhor chegou a ter confiecimento que diversos
membros do efetivo da Guarda Civil Municipal de Sido Roque estariam

como os seus portes de armas vencidos?
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Depoente Diego: NAO.

No entanto, mais adiante, CONFESSA:

Depoente Diego: sim, de acordo com as minhas atribuicoes eu
tenho atribuicoes também quanto ao porte funcional. Porém,
tem o nicleo administrativo que cuida que ¢ delegado a ele

toda essa parte de documentacio.

Vereador Cabo Jean: ta, mas so para que fique bem objetivo aqui a questdo ¢
nos estamos falando aqui claro dever por lei tem uma lei que estabelece de
quem € essa responsabilidade, certo, creio que o Senhor sabe qual ¢ a lei.
pergunto, de quem ¢ o dever por lei de controlar o porte de arma da
Corporagdo?

Depoente Diego: minha, e atribuido ao sub ao nicleo administrativo.

Vereador Cabo Jean: Ok mas pela lei sua.
Depoente Diego: nos pOdem 0S delegar.

Vereador Cabo Jean: perfeito mas ndo tira a sua obrigatoriedade ainda que
vocé delegue vocé tem a responsabilidade direta é isso?

Depoente Diego: correto.

Vereador Cabo Jean: perfeito. em que dia exatamente o senhor tomou
conhecimento de que os Portes de armas de alguns GCMs estavam vencidos?

Depoente Diego: no dia 5 de Abril recebemos a deniincia do MP.

Vereador Cabo Jean: recebemos quem? Quando o senhor fala recebemos o
senhor e quem?

Depoente Diego: eu ¢ o subinspetor Bonino.

Confirmando a auséncia de fiscalizagdo por parte do Inspetor
Comandante — PRATICA GENERALIZADA NA CORPORCAO -, seu

Subcomandante atesta:

Vereador Marquinho Arruda: O Senhor ja testemunhou o Senhor Rafacl
Caetano Marques fiscalizando atividades de documentos, por exemplo, de

forma técnica. de forma a estar realmente com os documentos em mao?
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Diego Roque: Nao.
Vereador Marquinho Arruda: Nunca?

Diego Roque: Apenas as prelecdes eu ji estive presente, mas se ele pegou

algum Guarda para fazer a fiscalizacio pessoal, porque dai fala-se em

uma entrevista individual, nfio é em preleciio.

Vereador Marquinho Arruda: Mas estando em mesmo ambiente de trabalho,
por vezes, ndo € de conhecimento do Senhor? O Senhor nunca se deparou
com uma situagdo do Comandante Rafael Caetano Marques checando algum
tipo de documentagdo, algum tipo de procedimento, processo de um dos seus

subordinados?
Diego Roque: Nﬁo, ele comentava que fazia essa entrevista individual,

funcional, vé se estd todo do equipamento em condigdes de trabalho.

Vereador Marquinho Arruda: Claro. Se é de conhecimento do Senhor que
dentro do regimento da Guarda o seu Comandante Rafuel Caetano
Marques ou os seus superiores tém o poder de fiscalizar os seus

subordinados?
Diego Roque: Sim...sim.

Vereador Marquinho Arruda: Com que frequéncia o Senhor realiza a
fiscalizagdo de atos dos seus subordinados?
Diego Roque: Néo tenho documentos, mas sempre que precisa ter alguma

uma vistoria a gente faz, chamando o GCM.

6.1.3 CORREGEDORA GERAL: Sra. Dalete Batista Freitas

A fungdo de Corregedor deve ser exercida por servidor de
carreira, pois pressupde o conhecimento especifico das fungdes e da estrutura
administrativa da Guarda Municipal do Municipio. Integrar a corporacdo ¢é
imprescindivel para bem processar as reclamacdes, apurar as denuncias e promover os

procedimentos instaurados contra seus componentes.

Portanto, ¢ absolutamente incompativel com as atribuigdes de

Corregedor a livre escolha e a nomeacdo de qualquer pessoa. Afinal. trata-se de
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relevante fungdo de diregdo e de chefia que s6 pode ser atribuida a servidor ocupante de

cargo efetivo, em fun¢éo da adigdo de atribuicdes que se impde ao Corregedor.

Nos termos da Lei Municipal n® 4.294, de 9 de outubro de
2014, responsavel por criar a Corregedoria e a Ouvidoria da Guarda Civil Municipal da

Estancia Turistica de Sdo Roque, disciplina acerca da CORREGEDORIA:

Art. 2° A Corregedoria de Guarda Civil Municipal ¢ um 6rgdo auténomo,
que se destina a apurar as infragdes disciplinares atribuidas aos servidores
integrantes do Quadro Funcional da Guarda Civil Municipal da Estancia
Turistica da Sdo Roque, a qual compete:

| - Cumprir as atribui¢des e fungdes estabelecidas nesta Lei e as que lhe
sejam atribuidas pelo Inspetor Chefe Comandante da Guarda Civil
Municipal e pelo Prefeito, através de regulamento;

I1 - Exercer a apuracdo de responsabilidade administrativa ou disciplinar, nos
termos do Regulamento Disciplinar da Guarda Civil Municipal;

I1I - Ordenar a realizac¢iio de visitas de inspeciio e correi¢des ordinirias e
extraordindrias em qualquer unidade ou drgdo da Guarda Civil
Municipal, podendo sugerir medidas necessdrias ou recomendaveis para a
racionalizacdo e melhor eficiéncia dos servicos;

IV - Avaliar, para encaminhamento posterior a Diretoria do
Departamento de Administracio da Prefeitura Municipal, os elementos
coligidos sobre o estigio probatorio de integrantes do Quadro da Guarda
Civil Municipal;

V - Solicitar e requisitar de forma oficial informacdes, certiddes, cdpias
de documentos ou volumes de autos de processos que forem necessarios,
relacionados a investigagdes em curso, bem corno diligéncias, exames,
pareceres técnicos e informagdes indispensdveis ao bom desempenho de sua
fungdo;

V - Apreciar representagdes e denincias que forem dirigidas relativamente &
atuacdo irregular dos servidores integrantes do Quadro Funcional da Guarda
Civil Municipal:

VI - Promover investigagdo sobre comportamento ético, social e funcional
dos candidatos, dos servidores em estagio probatorio e dos servidores

efetivos do Quadro Funcional da Guarda Civil Municipal, inclusive daqueles
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indicados para o exercicio de chefias, observadas as normas legais e

regulamento aplicaveis.

Acerca das atribuigdes do Corregedor-Geral da Guarda Civil

Municipal, retira-se da Lei Municipal n® 4.294/2014:

Art. 3° Ao Corregedor-Geral da Guarda Civil Municipal compete:

| - Assistir a Prefeitura Municipal nos assuntos e questdes disciplinares dos
servidores do Quadro Funcional da Guarda Civil Municipal:

Il - Manifestar-se sobre assuntos de natureza disciplinar que devem ser
submetidos a apreciacdo do Inspetor Chefe Comandante da Guarda Civil
Municipal e do Prefeito, bem como indicar a composi¢io das comissoes
processantes;

1T - Dirigir, planejar, coordenar e supervisionar as atividades, assim como
distribuir os servigos da Corregedoria da Guarda Civil Municipal;

IV - Apreciar e encaminhar as representagdes que lhe forem dirigidas
relativamente a atuacdo irregular de servidores integrantes da Guarda Civil
Municipal, bem como determinar a instauragio de sindicdncias
administrativas e de procedimentos disciplinares, para a apuragcdo de
infragdes administrativas e disciplinares atribuidas aos referidos servidores;

V - Delegar a presidéncia dos procedimentos administrativos disciplinares de
sua competéncia, a membro de comissdo de sindicancia, quando de sua
auséncia ou impedimento por qualquer motivo:

VI - Responder as consultas formuladas pelos drgdos da Administragdo
Publica sobre assuntos de sua competéncia;

VIl - Realizar correigdes extraordinarias nas unidades da Guarda Civil
Municipal, remetendo relatério circunstanciado ao Comandante da Guarda
Civil Municipal e ao Prefeito;

VIII - Remeter ao Comandante da Guarda Civil Municipal, com cépia
integral de todas as pegas ao Prefeito Municipal, de relatdrio circunstanciado
sobre a atuagdo pessoal e funcional dos servidores integrantes da Guarda
Civil Municipal, inclusive daqueles que se encontrem em estagio probatorio,
propondo, se for o caso, a instauragio de procedimento especial, observada a
legislacdo pertinente;

X- Submeter ao Inspetor Chefe Comandante da Guarda Civil Municipal, com

copia integral de todas as pegas ao Prefeito Municipal, de relatorio

circunstanciado e conclusivo sobre a atuacdo pessoal e funcional de servidor

71

do original assinado digitalmente por ROGERIO JEAN DA SILVA 187.232.678-10 em 28/06/2024 14:40:45

é copia

Este documento
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo 0CD1-23G4-605M-KUHN



.

Cdmara © ”///;(/?{.('lyf(// der %.gi/k?/z('/'(/ T wriilica de C e )/l) Qe

S | Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970

sifd ) M CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasacroque@camarasaoroque.sp.gov.br
Sao Rogue - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza'

integrante da Guarda Civil Municipal indicado para o exercicio de fungdes de
chefia, observada a legislagio em vigor;

X - Proceder, pessoalmente, as correigdes ordindrias nas unidades da Guarda
Civil Municipal, pelo menos 01 (uma) vez por semestre;

XI - Propor ao Inspetor Chefe Comandante da Guarda Civil Municipal ¢ ao
Prefeito, em grau de instancia superior, a aplicacdo de penalidades. na forma
prevista no Regulamento Disciplinar;

X1l - Avocar, excepcional ¢ fundamentalmente, processos administrativos
disciplinares a sindicancias administrativas instauradas para a apuragio de
infracdes administrativas atribuidas a servidores integrantes do Quadro
Funcional da Guarda Civil Municipal;

XIII - Acompanhar os processos de sele¢do através de concurso publico,

inclusive os processos de estagio probatério, do Quadro Funcional da Guarda

Civil Municipal.

A Senhora DALETE BATISTA FREITAS. Corregedora-Geral
da GCM., prestou depoimento no dia 13/05/2024 na Camara Municipal de Sdo Roque.

Quando da convocagdo, foram solicitados os seguintes documentos:

1. todos os relatorios desde que a Sra. Dalete assumiu a Corregedoria da
Guarda Civil Metropolitana que envolvem atividade correcionais ligas
ao porte de arma dos GCMs ¢ ao convénio entre a Guarda e a Policia
Federal;

2. copia das filmagens do Sr. Paulo Ricardo Bonino adentrando. fora de seu
expediente, na sede da GCM durante lapso temporal que supostamente

um computador foi violado.

A Corregedora, em documento datado de 13 de maio de 2024
devidamente jungido aos autos da CPI, responde alguns questionamentos, informando ¢

CONFESSANDO, ipsis litteris:

1. NAO FORAM ELABORADOS RELATORIOS ESPECIFICOS LIGADOS
AO PORTE DE ARMA DOS GUARDAS MUNICIPAIS E

MANUTENCAO DE CONVENIOS. (...)
7
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2. EM RELACAO AS ATIVIDADES DE CORREICAO, ENCAMINHO
COPIA DE QUE FORA REALIZADA EM 2022, QUANDO, NO
PRIMEIRO ANO A FRENTE DA CORREGEDORIA, FORAM
APURADAS INFRACOES GERAIS SOBRE O FUNCIONAMENTO,
INSTALACOES E DEFICIT DE EFETIVO, ASSUNTO EM PAUTA NA
OCASIAO.

Na oportunidade, junta documento datado de 01 de agosto de
2022, cujo assunto ¢ “Correicdo ordinaria referente ao 1° semestre de 20227,
encaminhado ao Comandante Geral da Guarda (a época Sr. Samir Vidal Baptista).

apenas para fins de requisi¢@o de informagoes.

Outra questio relevante ¢ que INEXISTE um Relatorio Final
da Correicio realizada naquele periodo, fazendo constar, APENAS UMA “ATA DE
CORREICAO DA CORREGEDORIA DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE
SAO ROQUE/SP” assinada pela Corregedora-Geral, Sra. Dalete Batista de Freitas ¢ a
testemunha ANA PAULA DO AMARAL, SEM QUE HAJA OUALQUER
REGISTRO DE CIENCIA PARA OS SUPERIORES HIERARQUICOS.

Por que ndo constam outras informacaoes de Correi¢des?

Vereador Marquinho Arruda: £ de conhecimento do senhor que sio
necessdrias correi¢des semestrais?

Inspetor Rafael Caetano: E de conhecimento,

Vereador Marquinho Arruda: E de conhecimento. Sendo de conhecimento do
senhor a necessidade da corregiio semestral, o senhor consegue me informar

como nessas corregdes passaram o convénio vencido?

Inspetor Rafael Caetano: PORQUE NAO HOUVE.

Vereador Marquinho Arruda: Niio houve?

Inspetor Rafael Caetano: Correigiio.

3
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Vereador Marquinho Arruda: Entdo, com isso, eu posso entender que, no
comando do senhor, niio estd sendo obedecido o que ¢ previsto em lei da
correigdo semestral?

[nspetor Rafael Caetano: A correiciio semestral ndo ocorreu.

Precisamos destacar que o principio da legalidade ¢ base de
todos os demais principios que instruem. limitam e vinculam as atividades
administrativas, de modo que a Administragdo sé pode atuar conforme a lei. Refere

Hely Lopes Meirelles acerca da legalidade:

A legalidade, como principio de administragdio (CF, art. 37. capur). significa
que o administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei ¢ as exigéncias do bem comum, e deles niio se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-sc a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimento
da Lei ¢ do Direito. E o que diz o inc. I do pardgrafo tinico do art. 2° da lei
9.784/99. Com isso, fica evidente que, além da atuagdo conforme & lei, a
legalidade  significa, igualmente, a observancia dos principios
administrativos.

Na Administracio Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administragio particular ¢ licito fazer tudo que a lei nio proibe, na
Administracio Piblica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa “poder fazer assim™ para o administrador publico
significa “deve fazer assim”.

[Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, 27" ed., p. 86]

In casu, a relagio entre a CORREGEDORA e o ENTE
PUBLICO nio ¢ contratual, mas sim estatutdria, razio pela qual SE IMPOE A
VONTADE DO ESTADO. Portanto. a Administragdo Publica esta sob a égide da lei,
pois o principio da legalidade ¢ basilar na construgdo do Direito Administrativo.
Decorréncia do Estado de Direito esta submissdo a lei é o que garante o exercicio das

liberdades individuais.
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De acordo com o art. 13, § 2° da Lei n® 13.022/14, o

afastamento do Corregedor da Guarda Municipal deve ser decidido pela maioria

absoluta da Cimara de Vereadores.

6.1.4 GUARDA CIVIL MUNICIPAL: Sr. Gustavo Cirne da Silva
Lopes

No seio da 4* Reunido da Comissdo Parlamentar de Inquérito.
ocorrida em 20 de maio de 2024. foi ouvido o Sr. Gustavo Cirne da Silva Lopes,

atualmente GCM de Segunda Classe contando com 4 anos e 7 meses de Corporagéo.

Vereador Diego Gouveia da Costa: O Senhor estava dentro da base da GCM
e se manteve 14 enquanto ele entrou e posteriormente? Depois a gente tentar
saber o que foi feito.

Gustavo Cirne da Silva Lopes: Quando ele entrou na base da GCM eu ja
estava no interior da base, mais precisamente na cozinha. Foi quando eu me
deparei com ele 14 dentro da base.

Vereador Diego Gouveia da Costa: O Senhor sabe quanto tempo o Senhor
Bonino ficou 14?

Gustavo Cirne da Silva Lopes: Nao sei porque eu fui embora antes dele.

]

Gustavo Cirne da Silva Lopes: Entdo, a eronologia dos fatos foi a seguinte:
eu encontrei com ele na cozinha, posteriormente me dirigi para o
alojamento para me desequipar, como ji informado nés estivamos no
final do turno de servico. Eu estava me desequipando, na sequéncia o CE
Cesar foi ao alojamento, pegou um pertence dele e foi embora. Minutos

depois 0o Sublnspetor Bonino me chamou do lado de fora do alojamento.

Quanto eu sai do alojamento eu vi que a porta da Sala Cofre estava

aberta, ai eu me dirigi até a porta da sala cofre e nesse momento ele me

chamou e disse: Gustavo, estou te chamando aqui como minha

testemunha de que eu estou na sala cofre para retirar o meu cinturfio

gque estid guardado aqui, para pegar a municiio que estd sobre minha

cautela para poder fazer a devoluciio. mediante a solicitacio do

comandante e do subcomandante. Ai eu sé falei para ele: tudo bem. o

Senhor td me chamando eu acompanho o Senhor.

Vereador Diego Gouveia da Costa: Lle retirou e depois foi para onde?
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Gustavo Cirne da Silva Lopes: Entdo, nessa que ele retirou, ele me mostrou o
cinturiio com as munigoes, eu o vi fechando a sala cofre e ele voltou sentido a
administragdo. Eu entrei no alojamento, guardei o meu colete, fechei o meu
armédrio e nesse momento pelo corredor eu me despedi do Sublnspetor
Bonino e do Primeira Classe Costa que estava no CCO. Ai o Sublnspetor
Bonino me chamou novamente, dentro da administracio, e nesse
momento ele s6 me agradeceu por té-lo acompanhado. Eu até estranhei
essa situacio e entfo ele falou: Tem horas que ¢ bom a gente ter alguém
para acompanhar para nfo ser acusado de nada. Entdo eu disse para ele
ficar tranquilo e me despedi e fui embora.

[l

Vereador Diego Gouveia da Costa: E na hora gue vocé foi embora ele ficou
ld sozinho?

Gustavo Cirne da Silva Lopes: Estava ele na Administragio e o

Costa no CCO, que ¢ uma porta quase de frente com a

outra.

Vereador Diego Gouveia da Costa: O Costa estava em planido, correto?
Gustavo Cirne da Silva Lopes: Estava, estava em plantdo, porque como 0
CE Cesar informou, a gente fazia um horario intermedidrio, até entdo
das 10 as 22 horas. Naquele dia, devido a um curso, estava das 8 as 20
horas. Entiio a gente acaba pegando um periodo do turno da noite, que ¢
depois das 19 horas. Entiio o Costa estava no CCO, que era o plantio
dele e nesse momento eu me despedi dos dois e fui embora da base da
GCM.

[-ee]

Gustavo Cirne da Silva Lopes: A sala cofre ¢ uma sala especifica, quem

tem acesso sdo os Sub Inspetores da Administracio do Nicleo

Administrativo, Subcomandante e Comandante. Até entdo o que eu sei, 0

que eu tenho de informagdo, ¢ que o que tem la sdo alguns documentos, tem
o estoque dos fardamentos e os cofres com os armamentos. Armamentos e
munigoes.

[...]

Vereador Marcos Roberto Martins Arruda: Nesta noite o Senhor percebeu
alguma movimentagdo estranha por parte do Bonino ou alguém fora do seu
turno, além dele, nesse periodo na Guarda?

Gustavo Cirne da Silva Lopes: Ndao. Nesse periodo, nesse dia em

especifico, que niio estava de servigo foi s6 o Sub Inspetor
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Bonino. Como eu ja informei, nio achei estranha a ida dele
até a base e como eu ja informei, ele entrou na sala cofre e
me chamou para que eu estivesse junto com ele, como
testemunha de que ele entrou na sala cofre, porque a chave
da sala cofre fica dentro da administracio. Entfo ele foi na
Administrac¢io, que ele tem a chave, para pegar a chave da

sala cofre. Nesse momento eu estava no alojamento ¢ ele se dirigiu até a
sala cofre. foi quando ele me chamou para eu acompanha-lo, sendo bem
direto: estou aqui te chamando como minha testemunha de que eu entrei na
sala cofre para retirar 0 meu cinturdo, que tem as minhas municdes que estdio
sob minha cautela, para poder fazer a devolugo.

Vereador Marcos Roberto Martins Arruda: Perfeito. Neste tempo de
acompanhamento, com relagio a subtra¢do de pen drive, acesso a alguma
midquina, computador, hardware, alguma coisa, o Senfior restemunhou
algum fato desse tipo?

Gustavo Cirne da Silva Lopes: Negativo, niio testemunhei.

fai]

Vereador Guilherme Araujo Nunes: Quanfo tempo aproximadamente que
vocé presencion o Bonino dentro da sala dele, com a porta fechada, sé para
deixar claro, aproximadamente?

Gustavo Cirne da Silva Lopes: Nio, na sala dele, com a parta fechada,
ele nao chegou a ficar. Ele entrou na sala dele, na Administracio,
para pegar a chave da sala cofre. Ai ele foi até sala cofre e ocorreu
a situacio que ele me chamou para testemunhar, que ele estava
retirando o cinturio dele com as munig¢des. Na sequéncia, enquanto
ele estava se dirigindo pra Administragdo, eu fui para o alojamento para
guardar meu colete para poder ir embora. Nessa que eu me despedi pelo
corredor ele me chamou novamente, mas a porta da sala estava aberta. Eu s6
entrei e ele falou mais uma vez muito obrigado por ter me acompanhado. Eu
percebi que ele estava um pouco tenso.

Vereador Guilherme Araujo Nunes: Ele ficou quanto tempo dentro da sala
dele nesse periodo, mais ou menos?

Gustavo Cirne da Silva Lopes: O tempo que ele fechou a sala cofre ¢

chegou na Administra¢io, foi coisa de menos de um minuto.
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6.1.5 GUARDA CIVIL MUNICIPAL: Sr. Ellison Paulo de Oliveira

Cezar

No dia 20 de maio de 2024, também foi ouvido o Sr. Ellison
Paulo de Oliveira Cezar, GCM Classe Especial nomeado no concurso em nomeado em
8 de fevereiro de 1999. Acerca das visitas a4 sede da Guarda fora dos seus turnos, o

depoente afirma:

Vereador Marquinho Arruda: O comandante, subcomandante e inspetores

tinham livre acesso a sede da Guarda Municipal de Sdo Rogue?
Ellison Cézar: COM CERTEZA.

Vereador Marquinho Arruda: Os mesmos tinham o costume de visitar a sede

da Guarda Municipal fora dos seus turnos de trabalho?
Ellison Cézar: SIIM.

Vereador Marquinho Arruda: O Senhor consegue me relatar uma visita fora
do turno de trabalho...e o que pode ser uma rotina entre vocés, por checar
alguma coisa, por qualquer ato que seja?

Ellison Cézar: Até questio de pertences no nosso armario...questoes de
documentaciio...hoje tem um sistema integrado, mas antigamente se fazia

muita coisa via papel...entfio vocé vai muito na administraciio e também

o cordial dos colegas de servico, passar para tomar um café e bater um papo,

tem turno que a gente nunca vé, fica totalmente oposto do nosso turno de
trabalho. Eu tenho acesso ao turno B e D, que sdo passagens de servigo, mas
o turno A nunca vejo.

Vereador Marquinho Arruda: O senhor cita aqui no seu depoimento...¢... uma
visita cordial, entdo eu posso entender, Senhor Cézar, que ndo ¢ algo
extraterreno um GCM estar fora do seu hordrio de servigo nas dependéncias
Guarda Municipal?

Ellison Cézar: De forma nenhuma. Da mesma forma que o GCM frequenta
sua casa, ele frequenta a casa dos irmdos, por exemplo policia civil ou militar

e vice-versa.

Ao narrar a noite do dia 10 de abril de 2024, o depoente

detalha:
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Vereador Marquinho Arruda: Porque ai a minha pergunta final seria se o
Senhor viu o Subinspetor Bonino ir embora portando algo, documento...

Entido o senhor foi embora antes que ele?

Ellison Cézar: E... niio vi ele portando nada, nem entrando em

nenhum local que seja restrito, por exemplo.

No mais, tem-se a visita do Subinspetor Bonino a sede da
GCM, oportunidade em que registra a solicitagdo prévia do Inspetor Comandante para
que o mesmo fosse até a cidade de Mairinque, na casa do Subinspetor Bonino. com o

recibo. para e fazer entrega de armamento, munigao, e/ou algum documento.

Vereador Marquinho Arruda: Subinspetor Bonino, é... o Senhor estava na
noite em que aqui ja foi relatado que ele esteve na Guarda Municipal?

Ellison Cézar: Sim. Dia 10.

Vereador Marquinho Arruda: Dia 10. E o Senhor presenciou alguma
movimentagdo dele a respeito de subtragdo de algo, pen drive, dele operar
alguma maquina?

Ellison Cézar: Entdo, se o Senhor me permite que eu responda de forma um
pouco mais longa...

Vereador Marquinho Arruda: Por favor.

Ellison Cézar: Porque eu acredito que essa pergunta tem um inicio que é
antes desse hordrio da entrada do Subinspetor na sede, pode ser?

Vereador Marquinho Arruda: Fique a vontade, o Senhor vai agregar muito.

Ellison Cézar: E..no final da tarde, por volta entre 5 ¢ 6 horas, o

Comandante pediu__minha presenca, eu estava fazendo um

patrulhamento preventivo ali na regido do Marmeleiro, com a minha

viatura, com a minha equipe...pediu minha presenca li...e solicitou que

eu fosse até a cidade de Mairinque, na casa do Subinspetor Bonino, com

0_recibo, um documento, para ele fazer entrega...é...de armamento,

muni¢iio, eu acredito que alpum documento. Eu ndo 1i o recibo,

porque...ai, eu disse ao Comandante que eu acreditava que a minha fungdo
ndo era a pessoa mais indicada para fazer esse tipo de trabalho... por qué? Na
minha fungdo. como GCM classe especial. eu ndo represento a Instituicio e
também tinha a quem representa a Instituigdo ¢ de classe distinta para cima, e

o Subcomandante representa o Comando. Entdo, como eu ndo tenho essa
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atribuigiio de representar a Instituicdo e nem o Comandante, eu achei um
assunto complexo, tendo em vista também que ¢ o Subinspetor...eu acredito
que deveria uma pessoa la de mesma classe: um Subinspetor ou acima.
Entdo, ficaria ruim eu cumprir essa determinagdo. Ele entendeu de pronto.
Solicitou que o Subcomandante fosse junto. Entdo, a gente saiu até a cidade
de Mairinque, até o imovel do Subinspetor Bonino. junto, eu fazendo o apoio,
dai sim, do Subcomandante, que teria essa atribui¢do. E 14, ele ndo estava. E
dai eu fiz um contato com ele. E ele falou que estava em consulta no
cardiologista e que posteriormente ele iria entregar a documentacio, fazer
contato com o Comando, Subcomando. Voltando para a Guarda... meu
horario geralmente ¢ das 10 as 22, naquele dia foi das 8 as 20, por uma
questdo de curso, na hora que a gente estava indo embora, por volta de
20h10. 20h15, o Subinspetor Bonino esteve na base, onde eu estava para ir
embora, ja no estacionamento interno, e tive o contato com o Subinspetor
Bonino e falamos principalmente da questio da saide dele. Ele eslava
relatando problemas de saude na questdo de médico especifico de coracdo —
cardiologista -, da questiio também do psicologo. Entdo, foi uma conversa
mais ou menos nesse sentido. E ele falou que esteve na base para retirar os
pertences que ele deveria entregar.

[oa:])

Vereador Cabo Jean: T4, e quando o Subcomandante comentou com vocé ¢
com o seu parceiro Gustavo que vocés iriam até a casa do Bonino, ele
comentou o porqué de vocés irem juntos?

Ellison Cézar: Na realidade, quem fez a nossa solicitagdo para sair do
patrulhamento vir até a base e relatou isso para mim foi o Comandante.
Vereador Cabo Jean: Mesmo ele tendo ciéncia que hierarquicamente vocés
dois sdo inferiores de posto ao Subinspetor Bonino?

Ellison Cézar: Essa ¢ uma das razdes que eu pontuei a ele. A segunda ¢ a
nio representaciio da Instituicio e nfio_representacio da figura do

Senhor Comandante. Entiio. eu me colocava numa situaciio de impedido

por essas questdes, podendo até responder por isso.

Vereador Cabo Jean: E de fato, porque vocé no posto hierdrquico, vocé estd
abaixo do Subinspetor Bonino. Entdo, vamos dizer assim: ali numa situagio
dessa, se vocés deparam com o Bonino li e vai fazer essa retirada do
armamento isso esta completamente fora do regulamento.

Ellison Cézar: Eu poderia ter um problema com o préprio

Subinspetor, que nio cabe a mim e ele também ndo deveria
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fazer a entrega a minha pessoa quanto a classe especial e
quanto as funcdes que eu tenho. Porém, Senhor Vereador,

eu sei 2 minha fun¢io na Guarda Municipal.

Ressalta-se aqui que o Depoente alega ndo ter a atribui¢do de
representar a Institui¢do, muito menos o Comandante, tendo em vista se tratar de Classe
Especial face a ordem de servigo direcionada ao Subinspetor, situagio que ndo respeita

a hierarquia propria da Corporagdo.

Vereador Cabo Jean: Vocé estava ld nesse momento em que o Bonino esteve
14?

Ellison Cézar: Sim.

Vereador Cabo Jean: Vocé chegou e ele ja estava ou vocé estava e ele
chegou?

Ellison Cézar: Eu ji estava. Posterior ele chegou.

Vereador Cabo Jean: Perfeito. E como que foi, desde o momento que vocé
estava ali, que o Bonino chegou, o qué que vocé presenciou? O qué que vocé
deparou, desde que o Bonino chega até o momento que vocés estiveram
juntos?

Ellison Cézar: Ja estava no estacionamento interno, proximo do meu carro, ja
para poder ir embora.

Vereador Cabo Jean: Isso era por volta de que horas, Cézar?

Ellison Cézar: Umas 20h20 mais ou menos. E ai conversamos um pouco ali
do lado do carro mesmo, né, mais referente a questdo de saude dele e

basicamente foi isso, por alguns minutos.

E acerca da prelecgdo. esta significa “palestra com finalidade
didatica ou educativa; aula, li¢do™. NAO UM MECANISMO FISCALIZATORIO.

Vereador Cabo Jean: Como que é sdo as prele¢des do Caetano, ji que vocé
participou, descreve elas para mim?

Ellison Cézar: A prele¢io sempre de forma um pouco informal,
né, e a mais daquela de vocé colocar em forma, geralmente, ¢ quando tem

alguma ordem de servigo ou quando tem algum evento de maior repercussio,
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expressdo na cidade para passar orientagdes. posto de trabalho. equipes.

enfim, o cotidiano ou para algum evento especifico.

6.1.6 GUARDA CIVIL MUNICIPAL: Joao Costa

Em reunido ocorrida no dia 23 de maio 2024, qual seja, a 5*

reunidio da Comissdo Parlamentar de Inquérito, o0 GCM de Primeira Classe, operador de
monitoramento do CCO. Sr. Jodo Costa foi ouvido e reafirma a situa¢do de auséncia

fiscalizatéria no seio da Guarda Municipal de Sdo Roque:

Vereador Guilherme Nunes: O senhor ja foi fiscalizado por algum superior
Hierdrquico seu com relagdo ao vencimento do porte de arma do senhor?
Depoente Jodo Costa: Néo.

Vereador Guilherme Nunes: Nunca foi fiscalizado?

Depoente Jodo Costa: Nio.

(-]

Vereador Guilherme Nunes: Certo, vocé ja, vocé nunca presenciou entdo os
seus superiores fiscalizando, principalmente os superiores atuais, fiscalizando
qualquer tipo de documento ou algo com relagio ao porte de arma?

Depoente Jodo Costa: Nio.

Ll

Vereador Marquinha Arruda: O senhor sabe me dizer se o comandante
realiza a inspegdlo de equipamento dos guardas civis municipais em local
especifico, como numa caixa de areia por exemplo?

Depoente Jodio Costa: PELO MENOS NO MEU PLANTAO, NUNCA.
Vereador Marquinha Arruda: O senhor nunca passou por essa inspegio?
Depoente Jodo Costa: NAO, NUNCA PASSEI

Vereador Marquinha Arruda: Qual a periodicidade que o Inspetor
Comandante realiza inspeg¢des pessoais nos guardas?

Depoente Jodo Costa: T [inaudivel) falar, nunca. DA MINHA PARTE, EU
NUNCA VI

Vereador Marquinha Arruda: Nunca houve inspe¢io?

Depoente Jodo Costa: NUNCA HOUVE.

Vereador Marquinha Arruda: Entdo, ndo ha registro de inspegéo pessoal?
Depoente Jodo Costa: Niio ha. Nio ha documentagiio nenhuma sobre esse

assunto.

82

Este documento € copia do original assinado digitalmente por ROGERIO JEAN DA SILVA 187.232.678-10 em 28/06/2024 14:40:45
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo 0CD1-23G4-605M-KUHN



Rua Sé&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br
Sao Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

Considerando que o Guarda Civil Municipal estava cumprindo
escala na sede da GCM no dia 10 de abril de 2024, quando da visita do Sr. Bonino para
entrega do seu armamento, o mesmo foi questionado sobre possivel acesso do

Subinspetor a sala do CCO:

Vereador Diego Costa: Vocé pode descrever, detalhadamente, como foi essa
a conversa, se teve alguma relagdo com o ocorrido, o que foi colocado, se ele
externou algo para vocé, se ele nio externou, se ele sabia que estava vencido,
se ele ndo sabia, enfim, o que vocé puder relatar de tudo que que foi falado
aquele dia, por favor.

Depoente Jodo Costa: Quando eu tava na minha sala, né? do CCO, quando eu
sai para conversar com ele tava fechando a ADM, ai nos conversamos, né?
sobre o ocorrido por causa do afastamento dele, ele explicou que € por
motivo de satde, né? que tinha passado um cardiologista e acho que apos no
psicologo, e estava se afastando. Af nos conversamos na cozinha, antes de ir
embora ele subiu a blusa dele, né? falando “Costa, vocé td vendo que eu
niio to levando nada da ADM?”. Foi essa conversa. Ele bebeu um copo de
dgua e foi embora.

Vereador Diego Costa: Vocé ndo viu ele levar nenhum pen drive, nenhum
equipamento de nada la?

Depoente Jodo Costa: Nada, nenhuma folha, a tnica coisa que ele levou
foi o cinturiio dele, né? que € de direito, ¢ a cargo do guarda.

[...]

Vereador Marquinha Arruda: O que o senhor Bonino fazia na sede naquela
noite?

Depoente Jodo Costa: Naquela noite ele conversou bastante com CE César.
Vereador Marquinha Arruda: Ok.

Depoente Jodo Costa: Ficou um tempo com César, ap6s o Gustavo fez o
acompanhamento dele dentro da sede e apds ele conversou comigo,
pegou o cinturdio dele e conversou sobre esse assunto e foi embora, bebeu
um copo com dgua e foi embora.

Vereador Marquinha Arruda: Ele foi a propria sala e/ou acessou algum
computador ou subtraiu algo? pen drive? um computador em si ou algo
parecido?

Depoente Jodo Costa: Nio.
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Vereador Marquinha Arruda: O senhor relata, relatou anteriormente, aqui eu
vou, se o senhor me permitir, o senhor diz se esta correto ou ndo. O que o
senhor conversou com ele foi simplesmente um motivo de satde?

Depoente Jodo Costa: Isso.

Vereador Marquinho Arruda: ele ndo levou nada nenhum tipo de pertence
nada, correto?

Depoente Jodo Costa: nada s6 o cinturdo dele mesmo.

Por fim, consta registrado que o Sr. Bonino foi acompanhado a
todo momento pelo GCM César quando da visita a sede da GCM para devolugio do seu

armamento:

Vereador Cabo Jean: Costa, vocé, foi a dltima pergunta que o Arruda fez
aqui, vocé comunicou alguém sobre a presenca do subinspetor Bonino na
sede da GCM, quem que vocé comunicou?

Depoente Jodo Costa: na verdade, o fato aconteceu o seguinte, o comando
ligou pra... pra Central, né, perguntando se eu se encontrava sozinho: ai eu
falei nilo, td o segunda classe Gustavo e o César conversando com Bonino.
Foi esse que eu informei para ele.

Vereador Cabo Jean: o momento da ligagio dele o Bonino ja estava
conversando com o Cezar. Ta. Entdo, o comandante sabia que o Bonino
estava ali na base, né, ndo pediu para o Bonino sair ¢ tdo pouco que o
encarregado do turno ou alguém acompanhasse o Bonino, ali, dentro.
Depoente Jodo Costa: ndo. Eh ele pediu. né, pro Gustavo fazer esse
acompanhamento desde do... da que ele tava conversando com o César até e
conversar comigo, em todo momento o Gustavo tava acompanhando ele.
Vereador Cabo Jean: entdo, so para mim entender. O comandante pediu para
que o Gustavo fiz.

Depoente Jodo Costa: ndo. ndo foi o comandante.

Vereador Cabo Jean: ndo. O Bonino pediu.. a minha pergunta a minha
pergunta foi o seguinte: 0 comandante tomou ciéncia porque ele ligou ld e,
pelo que vocé td narrando ai, o comandanteligou e vocé informou que estava
o Bonino junto com o César, o Gustavo.

Depoente Jodo Costa: € eu.

Vereador Cabo Jean: vocé.

Depoente Jodo Costa: isso.
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Vereador Cabo Jean: que estavam vocés estavam ali. Entdo ou seja, o
comandante tomou conhecimento que o Bonino estava ali. Em momento
algum o Comandante pediu para que o Bonino saisse ou que alguém
acompanhasse ele.

Depoente Jodo Costa: ndo.

Vereador Cabo Jean: em momento algum.

Depoente Jodo Costa: ndo sé o Bonino, foi a pedido do préprio Bonino, né.
Vereador Cabo Jean: o Bonino que solicitou, na ocasido, pro Gustavo.

Depoente Jodo Costa: servia at¢ de testemunha para ele também. né.

6.1.7 GUARDA CIVIL MUNICIPAL: Marcos Silva

Ainda no dia 23 de maio 2024, no seio da 5" reunido da
Comissdo Parlamentar de Inquérito, fora ouvido o GCM Marcos Silva, Subinspetor
Encarregado de Turno, que reforga a auséncia fiscalizatoria pelo Comando, que apenas

realizou raras prelagdes:

Vereador Cabo Jean: ndio. O Caetano disse aqui na oitiva dele, ele afirmou
aqui que ele faz prelecdes e que pega documentos fisicos e na amostragem ¢
se esses documentos fisicos estavam validos; ele disse aqui também que ele
ndo fazia no turno noturno, nos turnos noturnos, e deixava para os
encarregados. Como vocé € do turno diurno eu te pergunto: o Caetano fez
alguma prelegiio com o seu tuno de servigo ou ele faz, costuma fazer, enfim.
Depoente Marcos Silva: nio, na realidade, quando vai passar alguma ordem
de servigo ele... acho que foi uma ou duas vezes que foi feito uma prelecéo.
Vereador Cabo Jean: fala... eu vou pedir para vocé comegar de novo falar,
mais perto do microfone, se acomoda melhor, s6 para ficar registrado, t4, se
quiser ajustar para vocé n@o ficar muito abaixado, isso, fica a vontade, por
favor.

Depoente Marcos Silva: entdo na realidade ele fez uma ou duas vezes
preleciio, mas para falar sobre ordem de servigo, quanto a fazer vistoria

em armamento ou na documentaciio, nunca foi feito.

Acerca da responsabilidade para a renovagdo dos portes de

arma e Termo de Convénio. tem-se:
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Vereador Guilherme Nunes: Quem é que cuida da documentagdo da GCM,
com relagdo a portes e aos documentos da Policia Federal?

Depoente Barros: COMANDO E SUBCOMANDO JUNTAMENTE
COM O DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO.

Vereador Guilherme Nunes: Quem faz parte do Departamento
Administrativo nesse ano, no ano atual?

Depoente Barros: E... Senhor Subinspetor Bonino e Senhora Ana Paula.
Vereador Guilherme Nunes: E seus superiores?

Depoente Barros: E... Subinspetor Diego e Comandante Caetano.

Vereador Guilherme Nunes: Os Comandantes... €... perddo, o Comandante e
o Subcomandante ja chegou a fazer alguma vistoria (sic) ¢.... ou faz vistoria
regular em armamentos, em funcional, em porte. junto aos GCMs que estdo
em operagio?

Depoente Barros: No meu turno, ndo foi feito e desconhego se nos outros
turnos também foi feito.

-]

Vereador Cabo Jean: Ta. Vocé falou que ¢ do turmo noturno, o Caetano
afirmou aqui na oitiva dele que ele faz prelegdes e que pega documentos
fisicos e, na amostragem dessas prelecoes dele, esses documentos fisicos
estavam vilidos. E... s6 que ele informa, também na oitiva dele, que os turnos
noturnos, ele ndo fazia as prelecdes se deixava a cargo dos encarregados de
turno. E... em algum momento, vocé teve alguma orientagdo por parte do
Comandante ou do Subcomandante para que vocés fizessem as prelegdes e
fizessem as conferéncias dessas funcionais ou ndo?

Depoente Barros: Ndo, nunca passou

Vereador Cabo Jean: Nido. Em algum momento, ele questionou vocés para
que verificasse ou deixasse alguma orienta¢do relacionada @ conferéncia
do porte de arma de vocés?

Depoente Barros: Nio.

Vereador Cabo Jean: Da sua equipe?

Depoente Barros: Ndo, nunca me passou.

Vereador Cabo Jean: Nunca fez isso? Nunca nem verbal nem documentado?
Depoente Barros: Nio, nenhum dos dois.

Bl

Vereador Marcos Arruda: De quem é a competéncia para renovagdo do

porte de arma?
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Depoente Barros: Competéncia de renovagdo? A renovaciio sio varias
etapas, né, entio, eu creio que parta do Comando, do
Subcomando para a Administracio proferir as documentagoes e

ser encaminhadas.

Além do exposto, acerca do trabalho do Sr. Bonino, o GCM

Vereador Cabo Jean: Té E... tltima pergunta minha, Barros, eu gostaria que
vocé fizesse a descrigdo da maneira que vocé melhor entender sobre a pessoa
do Subinspetor., vocé que ja foi Comandante e teve ele também na
Administragio ali. Como ¢ o Bonino, nesse tempo todo que vocé esta dentro
da GCM? Como que ¢ o profissional Bonino, administrativamente dizendo,
ali dentro da GCM? Descreva da melhor maneira que vocé achar importante
e conveniente com rela¢do a pessoa do Subinspetor Bonino.

Depoente Barros: Bom, uma pessoa muito amigivel, um profissional de
exemplo, no tempo que eu tive niio s6 no Comando, mas no Subcomando,
né, fiquei também antes no Subcomando, nunca tive problema com a
Administragio, com ele, sempre quando pedia a documentagio ele
estava pronto para atender. Eu até fiquei surpreso, né, que aconteceu
esse fato ai do vencimento de certificado e tentar, né, ele ter uma
determinada culpa, porque ele sempre é pontual nessa situacio. Todos...
matéria de documento, quando era Comandante, sempre me falava: O,
Barros, estd para vencer isso.. a gente tem que fazer esse documento
assim... tem que fazer esse documento, né, antes mesmo de acontecer
alguma coisa, ele ja falava para a gente... para a gente correr atras, né...
Entiio, fui pego também de surpresa, né, sobre esse vencimento de porte,
vencimento de convénio, de ter deixado passar essa situaciio, mas ele
como profissional, como pessoa, excelente. Sem nenhuma reclamacio, ¢
nio vejo ele, né, as vezes, a gente vé guardas que sempre discute com
outros guardas (sic), alguma coisa, né, que acontece.. eu nunca vi o

Bonino discutindo com alguém dentro da Corporacio.

6.1.8 GUARDA CIVIL MUNICIPAL: Samir Vidal
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Por ultimo, no dia 23 de maio 2024, fora ouvido o ex-Inspetor
Comandante da Guarda Civil Municipal de Sdo Roque, o GCM Samir Vidal. Acerca das

atribuicdes de um Comandante, consta:

Vereador Marcos Arruda: O Senhor pode me descrever de forma breve
algumas das fungoes?

Depoente Samir Vidal: O Inspetor/Comandante... ele é. a fungiio
dele é supervisionar todo da Guarda (sic), a documentacio
do da Guarda também, é fazer... representar a Guarda

dentro da espera do Comandante, né, que tem espera que

I3

nio é ndo faz parte dele. E... e trabalhar junto com a
Administracio, né, sobre a documentacgiio toda da Guarda.
Vereador Marcos Arruda: O atual Inspetor/Comandante da Guarda Municipal
de Sao Roque cumpre com as atribuigdes impostas pela lei?

Depoente Samir Vidal: Atual Comandante? Entdo, é... é...., dificil eu falar,
né... ¢ dificil eu falar... MAS ACREDITO QUE... QUE NAO.

Vereador Marcos Arruda: Deve um Inspetor/Comandante Geral fiscalizar a

Renovagio do termo de convénio com a Policia Federal?

Depoente Samir Vidal: SIM.

Reforcando a auséncia fiscalizatéria do Comando da Guarda,

retira-se do Depoimento do GCM Inspetor:

Vereador Marcos Arruda: Sabe dizer se o Comandante realiza inspe¢io de
equipamento dos guardas civis municipais e locais especificos, como caixa
de areia, por exemplo.

Depoente Samir Vidal: NAQ!

Vereador Marcos Arruda: O Senhor jd presenciou algum tipo de inspecio
dessa?

Depoente Samir Vidal: NAO.

Vereador Marcos Arruda: Entdo, €.

Depoente Samir Vidal: E... o servigo do... do... a atribui¢do do Inspetor ¢ para
fiscalizar o servigo, orientar, né, mas eu trabalho como... como Segunda

Classe,
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Terceira Classe...eu atendo ocorréncia.

O exposto acima, refor¢ada por outras oitivas. GARANTE que
o Comandante NAO realiza inspe¢do de equipamento dos guardas civis municipais em
locais especificos.

Na 2" Reunido da Comissdo Parlamentar de Inquérito realizada

no dia 06 de maio de 2024, o Inspetor Comandante, Sr. Rafael Caetano Marques

estranhamente informou, ao contrario de TODOS os GCMs ouvidos, que “a minha
inspecdo do equipamento para pronto emprego ¢ no local

especifico, numa caixa de areia, abre o equipamento”. E mais!

Inspetor Rafael Caetano: Inspecionar o emprego, inspegdo no emprego. Vou
14, vejo se o armamento td em condigdes, abre o armamento, vejo se ele esta
em condigdes de tiro. dou munigdo, carregador. Emprego o documento
necessario para o emprego. Outra coisa... sdo duas coisas distintas,
documentagdio necessaria para o emprego, a atribui¢do especifica do nicleo
administrativo para fazer essa documentagdo.

Vereador

Cabo Jean: Ta. Entdo, o senhor ta falando para mim que o senhor fez a
inspe¢do no armamento, ok. Perfeito. Essa inspecdo esta documentada?
Inspetor Rafael Caetano: As prele¢des niio sdo registradas.

loe]

Vereador Cabo Jean: voltando, entdo, na pergunta. O senhor inspecionar o
emprego de armamentos e equipamentos utilizados. O senhor inspecionou
independente de prelecdio ou ndo? O senhor ndo tem isso documentado? Nio
tem? Nenhum momento o senhor fez isso de forma documentada? Ainda
falando da lei 5.240. Certo de que atribuicdo do comandante de planejar e
coordenar os servicos de sua darea de jurisdi¢do, bem como fiscalizar e
orientar a atuagio dos seus subordinados. Pergunto: houve comunicagdo ou
fiscaliza¢do por parte do comandante ao subcomandante que ¢ detentor de
controlar o porte de arma conforme a lei municipal 5.2407

Inspetor Rafael Caetano: toda orientagdo ela é dada conforme a demanda se
apresenta. A exemplo um evento ¢ dada essa orientagio de como o

subcomandante deve gerir as equipes.
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Vereador Cabo Jean: Bom, como o senhor nio me respondeu, vou
perguntar de novo, houve comunicaciio ou fiscalizaciio, estd sendo bem
especifico, comunica¢io ou fiscalizacio por parte do comandante ao
subcomandante que ele ¢ o detentor de controlar esse porte de arma

conforme a lei municipal

Inspetor Rafael Caetano: COMUNICACAO, HOUVE A
COMUNICACAO.

Vereador Cabo Jean: comunicagdo verbal ou documentada?

Inspetor Rafael Caetano: verbal.

6.1.9 SUBINSPETORA DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL: Sra. Ana

Paula Do Amaral

A Subinspetora foi ouvida na 4° Reunido da Comissio
Parlamentar de Inquérito (CPI) da Guarda Municipal, constituida pela Portaria n°
74/2024, de 22 de abril de 2024, realizada no Plenario da Cdmara Municipal. em 20 de

maio de 2024. Acerca das atribuicdes especificas do Nucleo Administrativo, ela afirma:

Vereador Diego Costa: no setor administrativo, no nicleo, o que a senhora
fazia ou faz?

Depoente Ana Paula: sdio divididas as tarefas dentro do nicleo, eu posso
ler?

Vereador Diego Costa: claro.

Depoente Ana Paula: e a gente divide algumas fun¢des como atendimento
ao piblico atendimento, aos GCMs,, cépia de boletim de ocorréncia, mas
especifico meu no decreto 8.155, de 9 de marco de 2015, em seu artigo 6°.
Eu tenho dois... dois incisos especificos que siio elaborar as planilhas de
escala de servico. Férias. frequéncias ¢ folgas dos GCMs e vigias. E
também o inciso 9° que é realizar o controle de materiais, bem como
distribuiciio de uniformes e equipamentos em geral ao efetivo da GCM.
Vereador Diego Costa: e quem faz essa distribuicdo de tarefas? Quem
determina?

Depoente Ana Paula: na verdade a gente chegou num consenso eu e o
subinspetor Bonino porque eu entrei ld ele ja tava muito tempo na

administragdio, entdo eu entrei posterior. Entfio ele ficou com a outra parte
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que é da documentacio de convénio e de funcional e eu figuei com essa

parte de... de frequéncia de vigia de guarda, escala de servico, a gente

distribuiu entre nés dois.

Vereador Marquinho Arruda: Quais sdo as atividades habituais da senhora
como subinspetora?

Depoente Ana Paula: posso ler?

Vereador Marquinho Arruda: pode, claro.

Depoente Ana Paula: entio, as previstas no decreto 8.155, de 9 de marcgo
de 2015. Especifica minha: elaborar as planilhas de escala de servico,
férias, frequencias e folgas dos guardas e vigias que sio subordinados a
nos, realizar o controle de materiais, bem como a distribuicio de
uniformes e equipamento em geral efetivo da Guarda, e eu também faco,
elaboragio de frequéncia dos Guardas Municipais e vigias, eu faco a
prestacio de contas do financeiro do adiantamento recebido pela guarda,
claboragfio de requisicio de compras, conforme as novas diretrizes do
novo sistema, convocacgiio em intermédios das audiéncias de férum, essa

¢ bem especifico meu.

Vereador Marquinho Arruda: a senhora sabe me informar quais das
atribuictes do Bonino, inclusive as delegadas pelo Comandante?

Depoente Ana Paula: especifica dele, fora que a gente faz habitualmente, que
eu como eu ja falei especifica dele, seria 0 mesmo Decreto que o meu 8.155,
que seria o inciso I, manter toda a documentacfio da guarda civil municipal de
Sdo Roque junto aos orgdos competentes, tais como o certificado de registro
de funcionamento junto a Secretaria de Seguranga Publica, bem como os
registros de arma de fogo junto ao Cinacam Policia Federal, Decreto Federal
5123, Lei Federal 10.826, entre outras finalidades: e confeccionar o porte
funcional dos GCMs em conformidade com a legislagdo.

Vereador Marquinho Arruda: era do conhecimento da senhora que o
Bonino poderia estar sobrecarregado?

Depoente Ana Paula: olha, ele chegou a passar mal uma vez, mas

foi 0 ano passado. Inclusive eu acompanhei até o médico foi

a situaciio que eu presenciei.
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Vereador Marquinho Arruda: eh... no fato da senhora ter acompanhado até o
médico apds esta consulta, a senhora conversou com ele, o que foi indicado
pelo médico, qual seria 0 motivo que ele tinha procurado esse auxilio?

Depoente Ana Paula: ele tava com uma dor muito forte no peito e achou

que fosse alguma coisa do coracfio: eu acompanhei ele até o cardiologista

onde o cardiologista descartou que seria coraciio: e sim que ele estaria

tendo uma crise de ansiedade algo desse tipo, nessa linha, nfio... nfio teria

nada a ver com o coracio.

Vilido lembrar que, nos termos do Decreto n® 8.155, de 9 de
mar¢o de 2015, responsavel por criar o Nicleo Administrativo da Guarda Civil
Municipal. compete ao Guarda Civil Municipal. que prestar servigos no Nicleo

Administrativo da GCM, além das previstas no Decreto Municipal n° 8099/2014:
MANTER TODA A DOCUMENTACAQ da Guarda Civil Municipal de Sio

Roque em ordem junto aos 6rgdos competentes. tais como:

1. Certificado de Registro de Funcionamento junto a Secretaria de Seguranga

Publica, bem como

2. Os registros de arma de fogo junto ao SINARM - Policia Federal, Decreto

Federal 5.123/04 e Lei Federal 10.826/03, entre outras finalidades.

Vereador Marquinho Arruda: a senhora tinha conhecimento que diversos
membros do efetivo da Guarda Municipal de Sdo Roque estariam com seus
portes de armas vencidos?

Depoente Ana Paula: ndo.

Vercador Marquinho Arruda: a semhora afirmou aqui que tem o
conhecimento desde? 10 de abril?

Depoente Ana Paula: 5 de Abril.

Vereador Marquinho Arruda: 5 de Abril. A senhora teve conhecimento do
vencimento do convénio com a Policia Federal?

Depoente Ana Paula: o vencimento foi assim: no dia 9, eu fui em outra

cidade para me informar como fazer a renovaciio dos portes porque

para mim seria iSso que eu ia comecar.

Vereador Marquinho Arruda: 9 de abril.
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Depoente Ana Paula: ai eu vim pra Sio Roque ja4 com tudo na cabeca

para comecar a fazer essa renovacio quando dai eu descobri_gque o

convénio estava vencido, ia ter que comecar do zero.

Vereador Cabo Jean: descreva por gentileza, o maximo de detalhes possivel,
como era o seu convivio e trabalho com o subinspetor Bonino.
Depoente Ana Paula: sempre foi tranquilo desde que eu fui designada pelo

atual Comandante na época para auxilia-lo, eu sempre procurei fazer da

melhor forma possivel, a gente nunca teve problema com questio do

trabalho, sempre ficou dividido cada um fazia o seu trabalho e nunca

tivemos nenhum tipo de problema.

[--]

Vereador Cabo Jean: Ana Paula, certo que a tramitagéo do convénio envolve

diretamente o nicleo administrativo, Comandante até o Prefeito, me descreva
como ¢ feito toda essa tramitagdo.

Depoente Ana Paula: Olha Vereador € assim. E. ¢ bem complexo. Eu niio vou
saber explicar tudo porque foi feito tudo através de pesquisa. Onde Inclusive
eu trouxe aqui para explicar melhor. Eu comecei com as tratativas com a
policia federal no dia 9 de abril, quando eu voltei da, da outra guarda que eu
visitei e. E retornando aqui eu descobri que o convénio tava vencido. Eu ja
mandei um email para la pedindo orientagdes. Me veio um “checklist™. Af, eu
fui fazendo a documentagdo dentro do possivel o mais rapido possivel. E,
enviei uma documentacfio, que sdo bastante coisas, sdo. E, quando deixa
vencer eles pedem muita informagdo. No dia 16 foi enviada essa
documentagfio pra Policia Federal. No dia 17 eu tive uma solicitagio de
documentaciio complementar. Talvez por niio ter tanta experiéncia, talvez por
agora ser mais coisas que eles pedem. E, no dia 19. eu mandei essa
documenta¢iio complementar, s6 que sdio muitos documentos que eles
exigem. Entdo, assim, eu ndo vou saber dizer de cabega tudo que eu fiz. 9
vai? 20 arquivos? Sdo bastante coisa. E. no dia 25, ¢, eles, eles me
confirmaram que os documentos anexados, que os documentos que eu enviei
estavam anexados no processo. E eu acho importante dizer também gque

no dia 6 de maio, agora, eu tive o recebimento desse plano de trabalho
para a celebraciio do acordo de cooperaciio. Entio, hoje a gente s6 ta

esperando, ja foi assinado pelo Comandante, Subcomandante e Prefeito.

Retornou para a Policia Federal. E agora eu s6 t0 esperando eles, de fato,
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aceitarem. assinarem e devolverem para mim, para eu publicar no

didrio, pedir fazer publicaciio no didrio oficial. Para que seja celebrado.

O porte de arma de fogo da Subinspetora esta vencido desde
23 de mago de 2023. mas a Guarda Municipal permaneceu com o porte da mesma em

servigo até a data da entrega ao Comando, em 15 de maio de 2024.

Vereador Marquinho Arruda: entdo no periodo de 23. abril de 23 a abril de
24, a senhora esteve armada?

Depoente Ana Paula: ficou... ficou & na base, comigo, niio. Eu assinei o
documento dia 15 de maio, porém ela j& estava guardada no cofre da Guarda
Municipal.

Vereador Marquinho Arruda: entdo, Eh, mas eu ndo eu ndo estou aqui
buscando... é que eu acho que a senhora ndo... ndo entendeu a pergunia.
Entdo nds vamos retornar ao ano de 23, abril 23.

Depoente Ana Paula: ah niio desculpa. nfio entendi mesmo. Nio. Eu estava

armada, desculpa. desculpa.

Vereador Marquinho Arruda: correto?

Depoente Ana Paula: correto.

Vereador Marquinho Arruda: entdo nds podemos dizer que de abril de 23 a

abril de 24 a senhora frabalhou portando sua arma de fogo?
Depoente Ana Paula: SIM.

Vereador Marquinho Arruda: correto. Obrigado. Ana Paula, seu porte de

armas estava vencido desde quando?

Depoente Ana Paula: 23 de Marg:o de 2023.

O Regimento Interno da Guarda Civil Municipal da Estincia

Turistica prescreve que:

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por ROGERIO JEAN DA SILVA 187.232.678-10 em 28/06/2024 14:40:45

Art. 66. A Guarda Civil Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque terd
uma carreira tnica, em igualdade de condigdes para ambos os sexos,
escalonada hierarquicamente em:

I - Inspetor Chefe Comandante;

[T - Inspetor Subcomandante;

ITI - Inspetor;
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IV - Sub Inspetor;

V - Classe Distinta;

VI - Classe Especial;
VIl - GCM - 1* Classe:
VIII - GCM - 2% Classe;
IX - GCM 3* Classe;

Nio ¢ a toa que o Regulamento Disciplinar da Guarda Civil

Municipal, Lei Ordindria n® 4.293/2014, prescreve no art. 2°, § 1°, que 208 superiores

hierarquicos, em relacio aos subordinados, sio conferidos os poderes

de dar ordens, de fiscalizar e de rever suas decisoes.

VEREADOR CABO JEAN: E., em algum momento, o comandante, o
subcomandante, a corregedora, questionou vocé ou o subinspetor Bonino, a

respeito do porte de arma dos GCM’s ou do convénio com a Policia Federal?
DEPOENTE ANA PAULA: Nao.

VEREADOR CABO JEAN: Em nenhum momento?
DEPOENTE ANA PAULA: Nenhum momento,

6.1.10 SUBINSPETOR DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL: Sr. Paulo

Ricardo Bonino

Consta dos autos da Comissdo Parlamentar de Inquérito Copia
da declaragfo autenticada e reconhecida firma do servidor GCM Classe Distinta Ausnei
Faustino da Silva. encaminhada para este servidor que estava presente no dia do fato

ocorrido no Nucleo Administrativo:

Considerando o questionamento na CPl do Vereador Cabo Jean para o
Comandante da GCM no dia 05 de junho de 2024, sobre minha funcional.
Considerando sua presenga no dia dos fatos narrados na declaragio.
Encaminho a declaragdo autenticada sobre o ocorrido no Nucleo
Administrativo no dia que o Comandante fez a entrega da minha carteira

funcional.
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Assunto: Questionamento na CPI do Vereador Cabo Jean para o
Comandante da GCM Sr. Caetano no dia 05 de junho de 2024, sobre
minha funcional.

Tempo de video CPI - 2:10:04 a 2:14:15

Ausnei Faustino da Silva, brasileiro, casado, funciondrio publico municipal,
portador do CPF 047.676.308-86¢ RG n° 15.497.170, declara para os devidos
fins, que fui convocado a comparecer no Nucleo Administrativo da GCM, e
na presenga do Gem Bonino e do Comandante Caetano que estava de posse
da minha funcional, e que conferiu a frente que contém dados pessoais e
conferiu o verso que contem a validade do porte de arma que se encontrava

vencido, e logo apds fez a entrega.

O Comandante Caetano comentou que estava
vendo salvo conduto com o Prefeito, o qual me

passou confianca.

Questionado acerca da responsabilidade pela documentagio
que trata da renovagdo de convénio e porte de arma da corporagio, o Subinspetor Paulo

Ricardo Bonino afirmou:

Nos termos do artigo 1°, inciso I do artigo 6° do decreto
8.155/2015, é atribui¢dio do nicleo administrativo, manter a
documentacio em ordem, porém devido a documentagoes
que depende da prefeitura, é dividida em etapas, parte
administrativa parte de comando e parte de prefeitura.

Isso aqui na Guarda de Sdo Roque vereador, porque tem outras

guardas que sdo diferentes. A parte de comando entra no

inciso 1, e a parte da prefeitura. Do ultimo convénio foi eu.
ELA E DIVIDIDA EM ETAPA. Ela trata da

documentag¢iio do Check List, onde trata a documentagio

necessaria que tem que ser enviada para a Policia Federal,
que a detentora legal do convénio do porte, conforme o

Decreto Federal regulamentador da lei federal 10.826/2003 e
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de acordo com atender o disposto do artigo 46 da lei federal
13.022/2014. No retorno do Check List, contém os passos a
passo, os documentos como oficio. passo a passo da prefeitura,
documentos que comprove que a prefeitura possui mecanismo
de controle interno e fiscalizagéo, no caso corregedoria, que foi
em consondncia no estatuto geral das Guardas Municipais. Al
no caso, a gente vai, faz a juntada de documentacio, essa ¢ a
parte administrativa. Tenho que entrar no site do IBGE

para ver o nimero de habitantes, ¢ parte administrativa,

r

parte burocritica ¢ a minha. K isso que eu faco, e fiz

também em 2023, mas nio prosperou.

O Subinspetor Samir, relatou em sua oitiva que, o Sr.
Subinspetor Paulo Ricardo Bonino, juntamente com o subcomandante dele, Sr. Freitas,

visitaram a sede da Policia Federal no ano de 2022.

Entdio, foram 2 vezes. Porque o pessoal de 2021, precisa do porte de arma
deles entdo fomos em 2022, ndo vou afirmar o més, mais ou menos no meio

do ano, inclusive foi antes de eu sair de férias.

[--]
O motivo foi da renovaciio do convénio. Entio em meados de

2022, no meio do ano, vocé foi ld com o Sub Freitas para
verificar a questio de convénio, ¢ isso? Correto. E partir
dessa ida na Policia Federal, guais foram as suas
providéncias? Devido ao pedido de exonera¢io do Samir, no
cargo de comandante que deu no dia 10/11/2022 e visto a
proximidade da aposentadoria do Subcomandante Freitas
gue foi no dia 01/12/2022, o processo sobrestou, porque eu
tenho que aguardar a nomeacio dos novos comandantes que

viio ocupar ambos os cargos, foi isso que aconteceu.
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E no inicio de 2023, o Sr. Subinspetor Paulo Ricardo Bonino
volta a tratar com o Inspetor Comandante Geral a respeito dos vencimentos de Termo de

Convénio e Porte:

Ai foi feito esse oficio para a Policia Federal, o qual ele alega em
depoimento dele aqui que eu engavetei. Engavetei em janeiro de 2023 e
sai de licenca médica em 8/4/24 e levei embora, ficou 1 ano e meio comigo

engavetado, segundo o comandante.

NA VERDADE, O QUE ACONTECEU FOI QUE ELE
PEGOU ESSE OFiCIO PARA O EXECUTIVO ASSINAR.

Porque € assim: A partir do momento que eu faco um documento para o
executivo, e ele tem os dados corretos dele como endereco da casa dele,
CPF, RG, entio foi feito isso dai. SO0 que ¢ assim, eu ndo afirmo o que
aconteceu com o documento vereador, porém como ja estava acertado para o
Diego assumir o Subcomando, e a Ana Paula ficou ali so tipo esperando, e a
Ana Paula eu tenho certeza que ela ndo sabia disso ai, e por isso que eu acho
que a Ana Paula ndo teve conhecimento do documento. porque o nome dela
ia no documento para ela assinar. Entdo ha a troca de Subcomando, e
aconteceu isso.

[l

No corpo do oficio vai o nome do prefeito, do Comandante e do
Subcomandante.

[..] Ele [Comandante] mesmo afirmou aqui na oitiva. Ele até sc perde.
gagueja, que entreguei em meados. Eu dei inicio em janeiro de 2023,
sé que é assim vereador, vocé pega o documento, e ele é
cobrado, dai é cobrado de novo em fevereiro, ai ele fala para
mim: Bonino, ndo esquenta a cabe¢a que o prefeito Guto
Issa falou para mim que se caso acontece alguma coisa, ele

consegue no forum porque tem influéncia e conhecimento Ia

no forum. Eu sou um mero subordinado vereador, eu ndo tenho como fazer

muita coisa. (Caetano menciona no tempo de 1:21:11 até 1:21:46)
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No que concerne ao amplo conhecimento sobre o vencimento do
convénio, foi-lhe questionado: Neste momento, vocé ja tinha esse conhecimento de que

estava vencido?

Se eu falar para o senhor que nfio, o senhor tem que me internar, que
uma pessoa que trabalha no administrativo, mexe com essa
documentagio segundo o inciso do decreto 8.155/2015, como que eu nfio
vou ficar sabendo?

E légico que eu sei, tanto é que eu fui com o Sub Freitas 1, deu esse
problema de alteragdo de comando, o novo comando eu ndo sei o que ele fez,
mas ¢ logico que eu tinha conhecimento. Em momento algum vocé volta a

tratar com ele sobre esse assunto. Até porque esse documento pela versiio

dele ou estava sumido ou estava parado? Ele afirma na oitiva dele que eu

entrego. Eu o questiono, e 0 comandante me responde da seguinte forma:

0 _documento eu deixei no gabinete, e assim que o prefeito assinar eu

entrego. Em seguida falou assim: Bonino, nio esquenta a
cabeca, o prefeito Guto me disse que caso precise, ele
consegue salvo conduto, pois ele tem conhecimento e

influéncia no férum, foi isso.

Ou seja, até mesmo o Prefeito Municipal, CHEFE MAIOR DA
GUARDA MUNICIPAL, tinha conhecimento:

Quanto ao prefeito, eu ndo tive contato com ele, eu acredito vereador Cabo
Jean, e todos presentes aqui, eu acredito que seja mentira do comandante,
apenas usou o nome do prefeito na época. Ndo houve esse movimento de
salvo conduto. Se o prefeito estivesse sabendo da situagdo, eu acredito que
ele iria fazer o movimento de salvo conduto. Eu acredito eu Bonino, nio tive
contato com o Guto Issa, com o prefeito Guto, entdio ndo posso afirmar isso,
sé que se ele, o prefeito Guto falou isso, que acho que ¢ mentira, ele ia fazer
o movimento do salvo conduto. Entdo eu acho que na época, o atual
comandante que estd aqui presente, ele usou o nome do prefeito na época,
assim como estd usando o meu hoje, que estd me acusando de tudo. Entido ele
Jala que o Guio tem influéncia e conhecimento no forum, e porque o

prefeito ndo movimentou nada? Entdo pode ser que tenha conhecimento,
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mas eu ndo posso afirmar para o senhor, porque eu nio tenho contato com o
prefeito como o Comandante e o Subcomandante tem. Agora se for
verdade do atual comandante ai, haja vista que nos ja vimos
durante a CPI aqui na oitiva dele varias inverdades né. Se for
verdade, provavelmente o prefeito Guto tinha conliecimento,
quem vai poder responder.. Porque como funciona, esse
tratamento de documentos controlados, ele so6 trata comigo
entendeu, porque eu acho que ele tem medo de colocar
testemunha, e a testemunha vir aqui e desmascarar. Tudo que eu
estou falando aqui para os senhores. eu vou falar da mesma forma para o
Ministério Publico, vou falar da mesma forma para o juiz. eu tenho a
consciéncia limpa, eu tenho a humildade, ombridade, eu nio estou aqui na
guarda municipal a quase 25 anos de graga ndo, eu prestei concurso para isso,
e nio me envolvo em politica, muito embora repito e afirmo, assisto toda
ter¢a-feira as sessdes plenarias desta casa de leis, assisto cdmara federal,
entdo assim, quanto ao prefeito eu ndo vou afirmar nada, eu acredito que €
mentira porque nio teve o movimento do salvo conduto. Eu acredito que o

Caetano usou o nome do Guto na época, assim como estd usando o meu hoje.

Nﬁﬂ de outra forma, em 24 de julho de 2023, o proprio

SUBINSPETOR BONINO ENVIOU E-MAIL SOLICITANDO “que nos informe a

documentacio para convénio conforme artigso 57 do Decreto Federal 11.615 de

21/07/2023”, o que foi respondido em 26 de junho de 2023:

RE: Convenlo conforme Decreto Federal
De  SR/SP/DBELEAQ/ X - Guard pa

B Check lst ACT par (- 167 i@

Senhor Comardante.

Segue anexa o check it com onentagles dos trimiles « modelos 4 serem vegirdos para SO0 do 3Crco de Cooperaclo

An

NUARM/DELEAQ/CREX/SR/PF/SP

SESP@PLGOVER

CONVENICSGO
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Ja no dia 28 de julho de 2023, o Subinspetor —
UTILIZANDO-SE DO E-MAIL INSTITUCIONAL PORQUE O
COMANDANTE-GERAL NAO TOMOU PROVIDENCIA, encaminha e-mail ao

Psicologo credenciado a Policia Federal solicitando o fornecimento de um

orcamento de avaliacfio psicolégica para porte de arma de fogo para 54 guardas

municipais de Sio Roque:

Orcamento teste de aptidao psicoldgica porte de arma
De <guardamunicipal @saorogue. sp govbr>
Para <elonsohidego@gmail.com>
Data 2023-07-28 10:24

Bom dia Dr. Dieqo
Sobeido og bens préstmes de farnecer um orgamento de avaliagao psicolégica porte Ce anne d¢ foge para 54 puardas muncipais de Sao Rooug|
A

Comandante Caelano.

No entanto, o Diretor do Departamento de Finangas da
Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque informou que “se eu tirar
TODOS OS SALDOS DAS DOTACOES DA GUARDA para juntar nés nio
teremos condig¢des de comprar ou empenhar mais nada Id e niio tenho dotacio de

outros departamentos para tirar pois estamos zerando os or¢amentos ja~.

101

Este documento é copia do original assinado digitalmente por ROGERIO JEAN DA SILVA 187.232.678-10 em 28/06/2024 14:40:45
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo 0CD1-23G4-605M-KUHN



%((/H(//’(( (\/////N((r/f((/(x’( (f‘)/((/f(l(( r\/l(/’!.)/f((/ (A” (\%((} ‘/l()( o“e

Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasacroque@camarasaoroque.sp.gov.br
Sao Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

—Mensagem original—

De: Marcos Adriano Cantero - Finangas [maillo:maniero@saoroque.sp.govbr]
Emda:hcm quarta-fefra, 26 de julho de 2023 11:18

Para: sp.gov.br; remanques . sp.gov.br; Lucas

Assunto: RES: ENC: cursa de formagio - Contursa 14/2022 do cargo de Guarda Civil Munidpal 3% Classe

CURSO OF FORMAGCAQ DA GUARDA
Prezados,
Z5t4 sendo solicmdo pcuco meis de 150 mil para a Bolsa para formagdo de 30 novos GOMs, mas nio dispomos de dotacic para mais despesas

Se eu tirar TODOS 05 saldos dat dotacBes da Guarda par juntar nds n3o leremes condiges de comprar ou empenhar mais nada 1 e ndo tenhc dotagdo de outros
departamentos para tirar pols estamos rerando o3 orgamentos ji.

srecisarel enviar para 2 Cimara par criar a dotagdo mas se eu anular os saldos da Guarda, esquesam saldos para qualsquer outras coisas, inclusve 30, etc.etc.
Atencisoamente.

Adm. Marcos Adriano Cantero

CRA-SP 108.715

Diretor do Departamento de financas

Deparamento de Financas

Frefeitur da Fetincia Turistics de So Rocue www.saoroue soecvbr (111 §784-8501

Isso porque a Senhora Corregedora-Geral Dalete Batista de
Freitas enviou e-mail em 32 de agosto de 2023, para Danieli Castro, Chefe de Gabinete
do Prefeito Municipal, para conhecimento e manifestagdo do Diretor do Departamento
de Financas, acerca da disponibilidade or¢amentaria quanto ao custeio das bolsas para a

formagéo de 30 guardas municipais.

Em razio do exposto, a Lei n° 5.714, de 19 de outubro de 2023,
dispds sobre a abertura de crédito adicional especial no valor de R$ 151.173.75 (cento e
cinquenta e um mil, cento ¢ setenta e trés reais ¢ setenta e cinco centavos). No mesmo
sentido, Decreto n° 10.187, de 24 de outubro de 2023, dispds sobre a abertura de crédito
adicional especial no valor de R$ 451.173,75 (cento e cinquenta e um mil. cento e

setenta e trés reais e setenta e cinco centavos).

Através da Portaria n°® 895/2023, de 13 de novembro de 2023, o
Prefeito da Estancia Turistica de Sdo Roque. no uso de suas atribuigdes legais, designou
o servidor PAULO RICARDO BONINO. matricula 4226-9. Subinspetor da GCM,
como Secretario de Ensino. responsiavel por acompanhar e auxiliar o Inspetor
Comandante nas atividades da Escola de Formagdo., Aperfeigoamento e Especializa¢do

da Guarda Municipal de Sdo Roque, nos termos da Lei Municipal n.° 5201 de 17 de
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fevereiro de 2021, regulamentada pelo Decreto Municipal n.° 10.197, de 31 de outubro
de 2023.

6.1.11 GUARDA CIVIL APOSENTADO: MARIO FELICIANO DE
FREITAS

Nas oitivas realizadas no dia 06 de junho de 2024, o Sr. Mario
Feliciano de Freitas CONFIRMA que — juntamente com o Subinspetor Paulo Ricardo
Bonino — comunicou ao recém-nomeado Inspetor Comandante-Geral, Sr. Rafael
Caetano Marques, sobre a necessidade de renovagdo de documentos que trata do

Convénio e do Porte de Armas.

Depoente Freitas: Sim foi comentado sobre isso ai né, mas assim nao numa

transicdo de cargo, foi uma reunifio informal que a gente uma reunifio,

nio. uma conversa informal que a gente teve Ia e eu inclusive o Caetano

me perguntou na época o que que ele deveria fazer ai falei para ele

tem alguns documentos da Guarda que precisa ser dado
andamento ai o Bonino jd entrou e ja comecou a comentar
com ele sobre os documentos que seriam necessarios para
dar andamento na guarda Municipal para funcionamento da

guarda municipal.

Vereador Guilherme Nunes: E ficou Claro Entdo na hora que e para vocés
que esse documento seria necessdrio, eh logo depois, que que ndo tava a
época vencido, mas logo apos, eh, meses né apds seria necessaria essa

renovagdo? Isse ficou claro no momento ou nio?

Depoente Freitas: SIM FICOU CLARO.

E valido lembrar que o Subinspetor Samir, relatou em sua oitiva,
que o Subinspetor Bonino e o ex-Subcomandante Freitas, em 2022, teriam ido a sede da
Policia Federal. informacgdo confirmada pelo Sr. Paulo Ricardo Bonino, que ainda

refor¢ou que foram duas oportunidades de visita.
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Vereador Cabo Jean: E qual o motivo dessa ida de vocés até a Policia

Federal?
Depoente Bonino: O MOTIVO FOI DA RENOVACAO DO
CONVENIO.

Vereador Cabo Iean: Entdo em meados de 2022, no meio do ano, vocé foi ld

com o Sub Freitas para verificar a questio de convénio, é isso?
Depoente Bonino: CORRETO.

Vereador Cabo Jean: E partir dessa ida na Policia Federal, quais foram as
suas providéncias?

Depoente Bonino: Devido ao pedido de exoneragdo do Samir, no cargo de
comandante que deu no dia 10/11/2022 e visto a proximidade da
aposentadoria do Subcomandante Freitas que foi no dia 01/12/2022, o
processa sobrestou, porque eu tenho que aguardar a nomeagdo dos novos
comandantes que vio ocupar ambos o0s cargos, foi isso que aconteceu.
Vereador Cabo Jean: Neste intervalo de 10/11/2022 quando o Caetano é
nomeado e o dia 17/11/2022 que vocé sai de férias, em algum momento
vocé relata ao Caetano a situagio de que o porte ou o convénio da GCM
estaria por vencer?

Depoente Bonino: Ele assume dia 10/11/2022, ai eu pego e saio de férias
no dia 17/11/2022. O que acontece, o primeiro contato que eu tive com o
comandante Caetano, ele chegou no nicleo e disse para mim o seguinte:
Bonino, eu posso contar com vocés aqui do niicleo, porque o prefeito
Guto Issa acabou de convidar eu para ser o comandante e eu estou com
meio receio por ser novo e tal. E eu trabalho para a Guarda Municipal, ndo

importa se é novo, se ¢ velho... Logico que pode, com certeza. E ai o que

aconteceu: Numa_dessas idas e vindas ai, eu na presenca do

Subcomandante Freitas, eu comento com o comandante

Freitas as tratativas que tem que ser renovadas durante o

ano de 2023. E isso tem documento td, assinado por mim e

pelo Freitas. Entdo notoriamente ele sabia das renovacdes,

porque o Freitas estava comigo. Entio, ele me fala que vai

ver isso somente em janeiro.
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O Subinspetor Paulo Ricardo Bonino. integrante do Nucleo
Administrativo da Guarda Civil Municipal, jungiu, ap6s sua oitiva na CPI, a Declaracéo

abaixo, devidamente registrada em Cartério:

Considerando a elaborac¢io do Boletim de Ocorréncia n. ° GS57705-
1/2024.

Declaro para os devidos fins que o Senhor Rafael Caetano Marques, ao ser
nomeado a partir de 10 de novembro de 2022, para exercer o cargo de
provimento em comissio de Inspetor Chefe Comandante, conforme
publicagdo no Didrio Oficial Prefeitura da Estancia Turistica de Sdo Roque
— 11 de novembro de 2022- Edigdo 257 — pagina 7 de 9, e na sede da
Guarda Civil Municipal na presen¢a do Inspetor Subcomandante da época
Senhor Mario Feliciano de Freitas foi comunicado verbalmente por este
servidor sobre a necessidade da renovagdo de documentos que trata da
renovagdo de convenio e porte de arma junto a Policia Federal que fica na
cidade de Sdo Paulo.

A _comunicaciio verbalmente na época se fez pela confianca depositada

entre o servico publico municipal.

A situagdo narrada acima foi CONFIRMADA também pelo

Depoente e ex-Subcomandante:

Vereador Diego Costa: [...] vocé no momento em que vocés estavam foi uma
conversa em que vocé presenciou esse momento em que ele lembrou e
continuou nessa conversa ou vocé so presenciou e depois ele foi apresentar os

documentos e vocé ndo permaneceu mais.

Depoente Freitas: Ndo. Eu estive 14 na sala enquanto eles
estavam conversando, mas foi uma conversa assim
meio rapida também foi s6 passado algumas coisas
para ele, porque ele tava assumindo o comando
naquela oportunidade ali entio foi conversar foi iniciar o inicio

da conversa, isso um bate-papo ali informando a situa¢do da guarda o que
seria necessario.

(]
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Vereador Diego Costa: Mas ele citou?
Depoente Freitas: CITOU.
Vereador Diego Costa: E ele citou documentos em que o Caetano teria que

ir atrds ou que era de costume como era feito, explicando para ele?

Depoente Freitas: Entdo é, como eu tava me aposentando
né, que inclusive o Caetano pediu para mim dar um
apoio para ele, falei entdo to6 para te ajudar no que
for possivel, né, ai foi apresentado para ele a
necessidade de dar andamento nessa documentacio
ai, FOI COMENTADO COM ELE. ELE FALOU,
NAO, BELEZA, tal, e FOI PASSADO,
EXPLANADO PARA ELE ALI O QUE DEVERIA
SER FEITO ALI NAQUELA EPOCA.

7. PRINCIPAIS PROVAS COLHIDAS.

Dentre os documentos colhidos em sede de CPI, tem-se como

prova robusta:

1.copia de todos os portes de arma dos GCMs:

2.copia dos salvo-condutos ligados ao porte de arma dos
GCMs dos ultimos 5 (cinco) anos;

3.documentos que comprovem que o porte de arma de
GCMs sdo-roquense estavam vencidos em 2017;

4.documentos que comprovem quem era o responsavel pelo
controle do porte de arma dos GCMs em 2017,

5.documentos que comprovem quem era o responsavel pelo
controle do porte de arma dos GCMs nos anos de 2022,

23224,
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6.documentos que comprovem os superiores hierdrquicos do
agente responsavel pelo controle do porte de arma dos
GCMs nos anos de 2022, 23 e 24.

7.copia do relatério da pericia e/ou documento que
comprove a invasdio, modificagdo ou altera¢do de dados
em computador da GCM sem autorizagio;

8.analise técnica de quem fez a pericia no computador da
GCM que sofreu a invasdo, modifica¢do ou alteragio de
dados sem autorizagdo;

9.copia do protocolo (e-mail) mencionado pelo Caetano na
entrevista para a TVTEM que ele havia protocolado no
dia 12;

10. copia de documento que oficializa e comprove a data do
conhecimento do comando da GCM com relagdo ao
vencimento dos portes de arma;

11. copia do documento que formaliza o registro do disparo
de arma de fogo involuntario;

12. copia do documento ou sindicincia do disparo por arma
de fogo acidental;

13. modelo da carteira funcional da GCM;

14. portaria que autorizam os agentes da GCMs que
trabalham fora da estrutura da GCM. por exemplo. no
Corpo de Bombeiros e Delegacia de Policia:

15.a escala de servicos dos GCM do dia 01/04 até
10/04/2024;

16. escala de servigo da GCM do dia da romaria:

17. certificado dos GCMs que estdo aptos para utilizarem
das armas de choque:

18. despacho dos relatorios de conhecimento dos fatos
objeto desta CPl expedido pela Sr. Dilete em
15/04/2024;
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19. despacho da sindicdncia aberta para apuragdo das
condutas dos GCM Paulo Ricardo Bonino;

20. copia do atestado médico do GCM Paulo Ricardo

Bonino que o afasta das atividades laborais atualmente:

Consta nos autos o Oficio/GM/002/2024 datado de 11 de
abril de 2024 e enderecado a Superintendéncia da Policia Feral em Sao Paulo, cujo
assunto é “manifestaciio de interesse na formalizacio de Acordo de Cooperagiio
Técnica” assinado pelo Inspetor Chefe Comandante da Guarda Civil Municipal,

Sr. Rafael Caetano Marques.

E possivel observar que todas as respostas encaminhadas pelo
Delegado de Policia Federal acerca da EMISSAO DE PORTES FUNCIONALIS sio

enderecadas ao Comandante da Guarda Civil Municipal.

1. Em resposta ao OFICIO/GM/006/18 e Processo SEI 08500.011281/2018-34, em
15 de maio de 2018, o Delegado de Policia Federal encaminhou resposta ao

entdo Inspetor Chefe Comandante, Sr. CELSO ANTONIO DOMINGUES.

2. Em resposta ao Oficio GM/003/2022, em 10 de janeiro de 2022, o delegado de
Policia Federal encaminhou resposta ao entdo Inspetor Chefe Comandante, Sr.

SAMIR VIDAL BAPTISTA.

Consta e-mail datado de 22 de agosto de 2017, acerca da
Renovagio do Termo de Convénio, enderecado ao entdo Inspetor Chefe Comandante,

Sr. Rogério Soares Pereira Soares.

Ou seja, os documentos comprobatorios COMPROVAM que
SEMPRE COMPETIU _AO INSPETOR CHEFE COMANDANTE tanto a

Renovagdo do Convénio perante a Policia Federal, quanto os portes de arma dos

integrantes da Corporagdo.
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Acerca do Relatério de procedimento efetuado pelo
Departamento de Informadtica da Prefeitura, este garante a senhora Corregedora Geral,
que realiza apenas analises técnicas e procedimentos basicos necessarios para atender as

solicitagdes de suporte aos usudrios. Portanto, a_andlise pericial forense niio é uma

das atribuicdes do Departamento de Informatica, inexistindo técnicos especializados

em procedimentos forenses.

Detalhes do Atendimento ao memorando niimero 4867 e ao ticket 8496:
Data do Atendimento:

Em Il de abril de 2024, a equipe do Departamento de Informatica foi
acionada pela Sra. Dalete Batista Freitas, Corregedora da GCM, para a
recupera¢do de arquivos possivelmente excluidos da estagdo de trabalho
“GCM-02",

Em 12 de abril de 2024, o equipamento foi retirado da base da GCM e levado
ao laboratorio do Departamento de Informatica.

No dia 17 de abril de 2024, foi iniciado o atendimento com a realizacdio de
um backup de todos os arquivos localizados no hd, copiando a pasta integral
dos arquivos correspondentes ao perfil de wusudrio “prbonino”, de
responsabilidade do Sr. Paulo Ricardo Bonino.

Os arquivos do perfil “prbonino™ foram copiados integralmente para a pasta
de rede “Ana Amaral” no servidor PETSROS, de responsabilidade da Sra.
Ana Paula Amaral, conforme previamente solicitado ¢ acordado (por quem).
O Departamento de Informatica possui uma rotina de backup somente para
arquivos em rede e ndo possui rotina de backup para arquivos armazenados
localmente.

O Departamento de Informatica ndo dispde de ferramentas forenses,
especializadas  para recupera¢do de arquivos deletados. que foram
armazenados localmente.

Foram utilizadas duas ferramentas gratuitas e limitadas para o procedimento

de escaneamento e recuperagdo dos arquivos locais, possivelmente deletados.

Niao foi observada a exclusdo de nenhum arquivo no

perfil “prbonino” durante o escaneamento inicial.

Responsaveis pelo Atendimento:
Diego Nascimento Feitosa: Analista NI, Suporte e manutengdo de TI,

vinculo terceirizado (Contrato N° 123/2022).
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Maxwel da Silva Lima: Chefe da Divisdo de Informatica, responsavel pelo
suporte técnico, infraestrutura e parque tecnologico de T
Verificagdo de Acessos:

Os servidores de login PETSR51 e PETSR20 nio
armazenam logs de datas e horirios de todos os acessos ao

Sistema Operacional, apenas a data do altimo acesso.

0O ultimo acesso do login “prbonino™ foi em 15 de janeiro de 2024.

Nio ha registros de acesso 2 Internet apds a ultima data de acesso do

usudrio “prbonino”.

O log do usuario “prbonino™ ao sistema de protocolo eletronico esta anexo ao

documento.

Nido por outro motivo, o proprio Subinspetor Paulo Ricardo
Bonino juntou documento na Ouvidoria da GCM de Sdo Roque buscando obter o
Relatorio detalhado do Departamento de Informatica e a emissdo do laudo da pericia
datada e assinado pelo servidor que a realizou, referente ao dia 10 de abril de 2024, no
horario compreendido entre as 19h00 até 21h00, no computador da Administra¢do da
GCM.

Na oportunidade ele busca, com base no art. 5°, inciso XXXIV.
da Constituigio Federal, como garantia fundamental do cidaddo, requerer ao Poder
Publico — em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder —, portanto
respeitosamente este servidor certiddo que comprovam o exato dia e horario dos
arquivos que foram acessados, deletados ou quaisquer outros documentos danificados.

fraudados referentes ao Convénio e Porte de arma.

Por fim, a Comissdo Parlamentar de Inquérito realizou pedido
para acesso a sindicancia aberta em face do GCM Paulo Ricardo Bonino. Em resposta, a
Corregedora-Geral se olvidou da apresentagdo do procedimento administrativo,

alegando:

Foi instaurada sindicdncia investigativa. que tem por finalidade apuragéo dos
fatos relacionados ao porte funcional e nio renovagdo do convénio. a fim de

colher informagdes e elementos que poderdo subsidiar a indiciagdo em
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processo disciplinar. De cardter inquisitorial. ndo contempla o contraditorio e
ampla defesa, tramitando de forma sigilosa e discriciondria pela comissdo
sindicante a fim de identificar autoria e materialidade até concluir pelo
arquivo ou abertura de um Processo Disciplinar. Os autos da sindicincia
poderdo ser compartilhados quando encerrado o processo de investigacdo da

comissdo.

Inicialmente destaco que. nos termos do Decreto n® 8.745, de 5
de margo de 2018, que instituiu o Regimento Interno da Corregedoria Geral da Guarda

Civil Municipal de Sdo Roque:

Art. 2° A Corregedoria da Guarda Civil Municipal terd uma Comissdo
Processante Disciplinar, composta pelo Corregedor Geral, que presidira a

Comissiio e 2 (dois) membros titulares integrantes da Corporacio, sendo

um orgdo permanente ¢ de deliberagio coletiva, conforme determina a
legislagdo vigente.

[..]

Art. 7° Por se tratar das atribuigdes da Corregedoria da GCM. a fiscalizacdo

do servigo diario operacional, bem como servigo investigativo das

transgressoes de seu efetivo, serd observado o Regulamento Disciplinar (Lei
© 4.293/2014) e o Codigo de conduta propria. comportando somente o0s

membros da propria Corporagio nas Comissdes, desde que estejam

desempenhando suas fung¢des dentro da Corporacdo, ou seja. que ndo estejam

cedidos para outros 6rgios ou reparticdes publicas.

Desta maneira, o Processo Sindicante, Inquérito e Processo
Administrativo Disciplinar, serdo conduzidos pela Comissdo indicada pela Corregedoria
Geral da Guarda Municipal. cujos membros serio nomeados através de Portaria
expedida pelo Chefe do Executivo Municipal, em conformidade com o art. 55 da Lei n®
4.293/14.

A prescri¢io do art. 2°, caput, do Decreto n° 8.745/2018, NAO
foi respeitada. uma vez que os membros do Processo Sindicante nomeados através de
Portaria n® 537 de 23 de maio de 2024, expedida pelo Chefe do Executivo Municipal,

Sao:
1Tl
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1. Presidente: Jodo Augusto Gardini Martins — Chefe da Divisdo Judicial;

2. Membro: Pablo Willian Couto Moreira — GCM 2% Classe;

3. Membro: Alysson Tamura — GCM 2° Classe.

Tal Sindicancia Administrativa foi instaurada para apuragdo dos
fatos relatados no Processo Administrativo originado pelo memorando n°® 3.829/2024,
nos termos do Decreto Municipal n® 8.745, de 5 de marco de 2018. Acaso o equivoco
persista, ¢ possivel a submissio ao crivo do Poder Judicidrio, a quem cabe examinar a

legalidade formal do procedimento administrativo.

Neste caso, ndo se estar diante de um tipico Procedimento
Administrativo Preparatdrio. a ponto de configurar apenas investiga¢do preliminar com
o objetivo de averiguar a materialidade de fatos para fins de instaura¢do de sindicincia

ou de processo administrativo disciplinar.

Trata-se, em verdade de instaurag@o da prépria Sindicancia, que
tem natureza juridica tipica de um inquérito administrativo. Conforme entendimento do
Superior Tribunal de Justica, APENAS nos Procedimentos Administrativos
Preparatérios ndo ha se falar em contraditorio, ampla defesa, devido processo legal,

entre outras garantias constitucionais.

Apesar de existir a possibilidade de tramitar em sigilo. in casu a
negativa impede o conhecimento dos fatos que estdo sendo averiguados e apurados,
constituindo evidente violagdo aos principios constitucionais do devido processo legal,
do direito a ampla defesa e ao contraditério, considerados como garantia fundamental
assegurada tanto no ambito do processo judicial como no ambito do processo

administrativo.
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A Comissdo Parlamentar de Inquérito ¢ um dos instrumentos
previstos na Constituigiio Federal para que Parlamentares exergam uma de suas fungdes,

que ¢ fiscalizar a Administragdo Publica. Dessa forma uma CPI tem poderes de

investiga¢do proprios das autoridades judiciais.

E embora existam limitagdes face 2 CPI de ambito municipal.
até mesmo na fase preliminar de averiguagdo administrativa, sdo aplicaveis, por
analogia, os principios que regem o inquérito civil (e até o penal). o qual se qualifica
como procedimento administrativo, inquisitorio e informativo, de carater pré-processual
¢ preparatorio. que se destina a subsidiar (com o esclarecimento de fatos ¢ a coleta de

elementos probatorios) a atua¢@o do orgdo que atuard futuramente.

Por seu turno, o acesso a sindicancia se encontra amparada no
disposto nos arts. 5°, XXIII e LXXII, da Constitui¢do Federal de 1988, e artigo 7°. I. da
Lei Federal n° 9.507/97 que. em sintese, contém o principio de que "todos tém direito a
receber dos orgdos puiblicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral que serdio prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do

Lstado™.

Nota-se abusiva a conduta da autoridade coatora que indeferiu o
pedido de fornecimento de copias do processo de sindicancia ¢ de acompanhamento das

audiéncias. situagdo que pode ser objeto de Mandado de Seguranga. Neste sentido:

MANDADO DE SEGURANCA. Acesso a informagdes acerca de
sindicancia instaurada. Lei Complementar Municipal que prevé o sigilo
enquanto a Comissdo ndo terminar os trabalhos. llegalidade da negativa ao
acesso. Direito fundamental de eficicia imediata. Sigilo ¢ exceciio ¢ nilo
pode ser oposto indefinidamente. Sindicincia que também deve ser
limitada no tempo. Seguranga mantida. Reexame necessario ndo provido.

(TI-SP 10028551420168260344 SP 1002855-14.2016.8.26.0344, Relator:
Paulo Galizia, Data de Julgamento: 07/08/2017, 10* Camara de Direito

Puablico, Data de Publicacdo: 08/08/2017)
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NA  SINDICANCIA O  SERVIDOR/GCM E,
EFETIVAMENTE, O INDICIADO. Desta forma, a negativa de acesso aos autos de
sindicancias sobre as quais ndo recai hipotese de sigilo previsto em lei consiste em ato
ilegal, sendo cabivel a concessdo de medida liminar em mandado de seguranga para

combaté-lo.

Assim imprescindivel possibilitar o acesso aos autos da
sindicancia ao sindicado ou processado, seus procuradores, orgdos puiblicos e terceiros
que demonstrem interesse proprio e legitimo, inclusive em se tratando de constituigdo
de Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) para apuragio de dentincia referente ao
porte de arma dos Guardas Civis Municipais e ao termo de convénio da institui¢o com

a Policia Federal, cujo tema ¢ afim com o objeto da sindicancia instaurada.

8. CONCLUSOES E ENCAMINHAMENTOS

Por se tratarem de questoes que envolvem diretamente a
politica. o desvio da finalidade publica é. ndo raras vezes. constatado pela utiliza¢do
deste instrumento juridico como forma de condugdo do poder sem a obediéncia a

apuracdo. investigagio e encaminhamentos justos.

A prova cabal do desvio da finalidade dos trabalhos da CPI resta
facilmente constatada quando o relatorio final se apresenta de forma desproporcional ¢
oposto as provas colhidas nos autos, submetendo todo o processo a nulidade de pleno

direito.

Deste modo, para que os trabalhos da CPl em pauta sejam
preservados ¢ rigorosamente relatados com base na apuragio dos fatos, o presente
relatério se sustenta nos principios constitucionais da moralidade, legalidade,
impessoalidade e proporcionalidade, atendendo os requisitos fundamentais inerentes a

sua efetividade quais sejam a Competéncia, a Finalidade. a Forma, o Motivo ¢ o Objeto.
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Da andlise de todo o processo, bem como das provas obtidas,
conclui-se, quanto a CPI em si, que ndo houve finalidade alheia ao interesse publico.
nem tampouco se constata finalidade alheia a categoria do ato ou objeto que lhe deu

origem, podendo-se afirmar que a finalidade principal foi atingida.

Por fim, fagcamos constar que as limitagoes da CPI consistem,

basicamente em:

1. A CPI NAO TEM FUNCf\O PUNITIVA, mas, sim, meramente investigativa.
Pode abrir inquéritos, sem criar processos ou procedimentos que invadam a
atribui¢do do Judiciario. Ndo tem poder de obrigar a presenga de testemunhas
faltosas, nem tampouco de puni-las pela omissio da verdade. salvaguardando ao

depoente o direito de ndo responder as perguntas que julgar impertinentes.

2. A CPI NAO TEM CARATER JUDICIARIO — A CPI ndo forma culpa nem
pode proferir julgamento em torno de qualquer irregularidade mesmo aquelas
supostamente criminosas, possuindo, por fim, as mesmas limita¢des impostas a

Camara que a originou.

LINHA DO TEMPO DOS ACONTECIMENTOS DE ACORDO COM O
DESCRITO NA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

ABRIL

1°/04/2024 | PROTOCOLO DE DENUNCIA NA POLICIA FEDERAL E NO
MINISTERIO PUBLICO.

03/04/2024 | OFICIO N° 073/2024 COM O DESPACHO DO PROMOTOR
NOTICIA FATO / REPRESENTACAO 04390000069/2024.
04/04/2024 | A PREFEITURA TOMA CONHECIMENTO DO DESPACHO DO
MINISTERIO PUBLICO.

05/04/2024 | SUBCOMANDANTE DIEGO e SUBINSPETOR BONINO
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TOMAM CONHECIMENTO DA DENUNCIA.

08/04/2024

AFASTAMENTO DO SUBINSPETOR BONINO.
COMANDANTE CAETANO TOMA CONHECIMENTO DO
PORTE VENCIDO.

09/04/2024

ENTREGA DO RELATORIO MEDICO DO SUBINSPETOR
BONINO COM DATA RETROATIVA A 08/04/2024.
SUBINSPETORA ANA PAULA INICIA AS TRATATIVAS COM
A POLICIA FEDERAL.

10/04/2024

COMANDANTE CAETANO VAI LEVANTAR O CONVENIO,
CORREGEDORA-GERAL DALETE TOMA CONHECIMENTO
DO VENCIMENTO DO PORTE DE ARMA.

SUINSPETOR DIEGO VAI A CASA DO SUBINSPETOR
BONINO COM ORDEM DE SERVICO PARA ENTREGA DE
ARMAMENTO. NAO O ENCONTRA EM CASA.

SUBINSPETOR BONINO VAI A SEDE DA GUARDA CIVIL
MUNICIPAL A NOITE PARA DEVOLVER O ARMAMENTO.

12/04/2024

COMANDANTE CAETANO CONCEDE ENTREVISTA A
TVTEM.

PORTARIA N° 419. DE 12 DE ABRIL DE 2024, FOI
RESPONSAVEL POR PRORROGAR POR 2 (DOIS) ANOS O
MANDATO DA CORREGEDORA-GERAL DA GUARDA CIVIL
MUNICIPAL. EFEITOS RETROATIVOS A 17/03/2024.

15/04/2024

CORREGEDORA-GERAL DALETE RECEBE RELATORIO DO
COMANDANTE SOBRE O OCORRIDO.

16/04/2024

REALIZACAO DE CORREICAO EXTRAORDINARIA PELA
CORREGEDORA-GERAL.

SUBINSPETORA ANA PAULA ENVIA A DOCUMENTACAO A
POLICIA FEDERAL.

17/04/2024

SUBINSPETORA ANA PAULA RECEBE SOLICITACAO DA
POLICIA FEDERAL PARA ENVIO DE DOCUMENTACAO
COMPLEMENTAR.
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BONINO.

26/05/2024 45 DIAS DESARMADOS

27/05/2024 | DEPOIMENTO DO SUBINSPETOR SAMIR.
DEPOIMENTO DO GCM BARROS.
DEPOIMENTO DO GCM SILVA.
DEPOIMENTO DO GCM COSTA.

28/05/2024 | PLENARIO APROVA PRORROGACAO DA CPI POR MAIS 30
DIAS.

29/05/2024 | ENCERRA O PRAZO INICIAL DE 30 DIAS DA CPL.

JUNHO

03/06/2024 | DEPOIMENTO DO SUBINSPETOR BONINO.
DEPOIMENTO DO CHEFE DA DIVISAO DE INFORMATICA
MAXWELL

05/06/2024 | 2° DEPOIMENTO DO COMANDANTE CAETANO.
DEPOIMENTO DO GCM APOSENTADO FREITAS.

10/06/2024 60 DIAS DESARMADOS

11/06/2024 | PUBLICACAO APENAS EM DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO
DO EXTRATO DE ACORDO DE COOPERACAO TECNICA
COM A POLICIA FEDERAL.
APENAS 28% DOS GCMs ESTAO COM PORTE DE ARMA
VALIDO.

28/06/2024 | ENCERRA O PRAZO DE PRORROGACAO DA CPI.

8.1 Resumo

Diante do exposto, concluimos que os trabalhos da presente CPI,

a qual chega a seu termo, dentro das limitagdes e obstaculos enfrentados alcangou seu

objetivo inicial, que era o de apurar o vencimento do Termo de Convénio firmado com a

Policia Federal. assim como dos prazos de validade do porte de arma de fogo da Guarda

118

Este documento € copia do original assinado digitalmente por ROGERIO JEAN DA SILVA 187.232.678-10 em 28/06/2024 14:40:45
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o c6digo 0CD1-23G4-605M-KUHN



, : o & ' il . !
%(’?H/(//’(/ (—V/////N('r//((/(/(( (f‘.)‘/(?//(’/(/ hy((/’/.i/?(‘(( (/(’ h%/(! .')/]),(?( e

Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br
Sao Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza'

Municipal desta municipalidade, situa¢do que estd em desacordo com a Lei Federal n°
10.826, de 22 de dezembro de 2003 e o Decreto Federal n® 9.847, de 25 de junho de
2019.

Verificou-se que ha elementos suficientes para afirmarmos
que a Administragdo Publica foi omissa em seu dever de fiscalizar a atividade da
Guarda Civil Municipal, o que deve ensejar a responsabilizacdo civil, administrativa e

penal dos gestores responsaveis por tais atos.

Percebe-se a GRAVIDADE DA SITUACAO constam 23
(vinte e trés) Guardas Civis Municipais com porte de arma vencido em 23 de margo de

2023 e 2 (dois) Guardas Civis Municipais com vencimento em 15 de maio de 2023.

O Prefeito Municipal. frente a omissdo habitual, o vencimento
do registro sem a devida renovagdo expds os Guardas Municipais em situagdo irregular
perante os oOrgdos de fiscalizagdo. A posse legal de uma arma de fogo pressupde o
registro, que, na definigdo do art. 2° inciso XII. do Decreto n°® 9.845/2019, é a
“matricula da arma de fogo que esteja vinculada a identificacio do respectivo
proprietario em banco de dados™.

E. conforme dispde o art. 4° do mesmo Decreto n°® 9.845/2019, o
certificado do registro € expedido pela Policia Federal e deve ser precedido de cadastro

no SINARM (Sistema Nacional de Armas).

De fato, a guarda. em residéncia, de armamento com registro
vencido ndo configura crime de posse irregular de arma de fogo, mas mera
irregularidade administrativa. Ou seja, a posse de armamento devidamente registrado,
mas com documentacdo vencida, ndo € fato materialmente tipico, ndo configurando o

crime de posse irregular de arma de fogo, mas mera infracdo administrativa.
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No entanto, constitui CRIME O PORTE ILEGAL DE
ARMA DE FOGO, uma vez que Lei n® 10.826/2003, no bojo do art. 14, tipifica':

A Corte Especial do Superior Tribunal de Justi¢a decidiu, no julgamento da
Agiio Penal n. 686/AP, gque, uma vez realizado o registro da arma, o
vencimento da autorizagio ndo caracteriza ilicito penal, mas mera
irregularidade administrativa que autoriza a apreensio do artefato e aplicacédo
de multa.

(APn n. 686/AP, relator Ministro Jodo Otivio de Noronha, Corte Especial,
DJe de 29/10/2015)

Tal entendimento, todavia, ¢ restrito ao delito de posse ilegal de arma de
fogo de uso permitido (art. 12 da Lei n. 10.826/2003), ndo se aplicando ao
crime de porte ilegal de arma de fogo (art. 14 da Lei n. 10.826/2003),
muito menos ao delito de porte ilegal de arma de fogo de uso restrito
(art. 16 da Lei n. 10.826/2003), cujas elementares sdio diversas e a
reprovabilidade mais intensa.

(AgRg no AREsp 885.281/ES, j. 28/04/2020)

E mais! Mesmo aqueles 27 (vinte e sete) GCMs cujos portes
vencem no decorrer do ano de 2030 ou 2031. ndio podem portar as respectivas armas de
fogo porquanto resta vencido o Termo de Renovagdo de Convénio celebrado com a

Superintendéncia Regional do Departamento da Policia Federal no Estado de Sao Paulo.

Ressalta-se que a RENOVACAO DO CONVENIO, nos
termos LEGAIS, segue um rito de atividades, cuja juntada de documentos, APENAS,

de competéncia do Nicleo Administrativo, foi seguida:

1. JUNTADA DE DOCUMENTOS REALIZADA PELO NUCLEO
ADMINISTRATIVO;

' Art. 14. Portar, deter, adquirir, fornecer, receber, ter em depdsito, transportar, ceder, ainda que
gratuitamente, emprestar, remeter, empregar, manter sob guarda ou ocultar arma de fogo. acessorio ou
munigdo, de uso permitido, sem autorizagio ¢ em desacordo com determinagdo legal ou regulamentar:
Pena — reclusdo. de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, ¢ multa.
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DECRETO MUNICIPAL N° 8.155/15: Dispde sobre a criaciio do Nicleo

Administrativo da Guarda Civil Municipal e da outras providéncias.

DAS ATRIBUICOES DO NUCLEO ADMINISTRATIVO DA
GUARDA MUNICIPAL

Capitulo 111 - Da finalidade, atribuicdes e deveres

Art. 6° O Guarda Civil Municipal que prestar servico no Nicleo
Administrativo da GCM tera as seguintes atribui¢des e deveres. além das
previstas no Decreto Municipal n® 8.099/2014, fazendo jus ao adicional de
periculosidade:

| — manter toda a documentacio da Guarda Civil Municipal de Sio

Roque em ordem junto aos 6rgios competentes. tais como certificado de

registro de funcionamento junto & Secretaria de Seguranga Puablica, bem
como os registros de armas de fogo junto ao SINARM - Sistema Nacional de
Armas - Policia Federal, Decreto Federal n® 5.123/2004 e Lei Federal n°®

10.823/2003, entre outras finalidades.

2. INSPETOR COMANDANTE GERAL: SEGUROU OS DOCUMENTOS,
NAO ENCAMINHOU PARA A POLICIA FEDERAL;

3. PREFEITO: NAO COBROU OS DOCUMENTOS. NAO FORMALIZOU O
CONVENIO ENQUANTO CHEFE DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL.

Em 11 de junho de 2024. em Edigdo n°® 451 — Extra do Diario
Oficial do Municipio da Estancia Turistica de Sdo Roque, foi publicado o Extrato de

Acordo de Cooperagdo Técnica:

EXTRATO DE ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

Acordo de Cooperagdo Técnica n° 23/2024/SR/PF/SP ¢
Processo n® 08500.015547/2024-66, que entre si celebra, a
Superintendéncia Regional de Policia Federal no Estado de Séo
Paulo CNPJ N° 70.946.009/0001-75, a fim de autorizar a Guarda

Civil Municipal de Sdo Roque a expedir porte de arma de fogo
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aos seus integrantes. Prazo de validade dos portes de arma de
fogo concedidos serd de 10 (dez) anos. O presente Acordo de
Cooperagdo Técnica tera vigéncia de 10 (dez) anos, a contar da
publicacio.

Sdo Roque, 11 de junho de 2024.

Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo

Prefeito Municipal

A situagdo evidencia que cabe ao Prefeito Municipal, assim, a

assinatura do referido Acordo de Cooperagdo Técnica, cujo objeto ¢ a concessdo de

autorizacdio de porte de arma de fogo para os integrantes da guarda municipal do

Municipio, nos termos do art. 6° incisos Il e [V e §3° da Lei n® 10.826/2003. c/c arts.

57 a 60 do Decreto n® 11.615/2023.

Ante a tudo o que foi apurado, esta comissdo entende haver

indicios de existéncia de varias irregularidades. entretanto, o poder de atuagdo da CPI ¢

limitado, o que impede uma averiguagdo mais aprofundada dos fatos e, em razéo disso.

esta CPI RECOMENDA que sejam adotadas as seguintes providéncias:

1. quebra de sigilo fiscal, telefonico e a realizagdo de buscas e apreensdes para

completar os trabalhos desta Comissdo, para definir os limites da

responsabilidade de alguns dos envolvidos, inclusive do Prefeito Municipal;

realizar diligéncias complementares, a fim de apurar a existéncia de interesses

escusos para culpar o Subinspetor GCM Paulo Ricardo Bonino:

realizar acareacdio entre os depoentes Sr. Paulo Ricardo Bonino e Sr. Rafael
Caetano Marques, haja vista a existéncia de nitidas contradi¢bes entre os
depoimentos, o que pode configurar crime de falso testemunho e a ocorréncia de

omissdo de informagdes;
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realizar investigacdio nos depoimentos do Sr. Rafael Caetano Marques. Inspetor

Comandante Geral da GCM, haja vista a existéncia de nitidas contradi¢des entre

os depoimentos, o que pode configurar crime de falso testemunho e a ocorréncia

de omissdo de informacdes

8.2 Encaminhamentos

8.2.1

8.2.2

8.2.3

8.2.4

Remessa de copia integral deste relatdrio e disponibilizagiio dos autos
da CPI ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, ao Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo e a Policia Civil do Estado de Sio

Paulo;

Determinagio pela Mesa Diretora da publicagdo do presente
relatorio. em sessdo plenaria da Camara, para conhecimento dos

demais membros desta Casa Legislativa.

Encaminhamento ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo.
tendo em vista a inconstitucionalidade apontada. eis que o Cargo de
Corregedor compete aos servidores efetivos da Guarda Civil

Municipal, nos termos do artigo 15 da Lei Federal n° 13.022/2014;

Encaminhamento ao Plenario desta Casa, tendo em vista que a
cassagdo da Corregedora-Geral da Guarda Municipal deve ser

decidida pela maioria absoluta da Camara de Vereadores;

8.2.4.1 Caso ndo ocorra o encaminhamento devido, o Prefeito Municipal

deve exonerar de plano a Corregedora-Geral em razdo da
flagrante omissdo do seu dever institucional. bem como da
notdria inconstitucionalidade/ilegalidade aduzida, vez que ndo se

trata de integrante da carreira de Guarda Civil Municipal;
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8.2.5 Encaminhamento ao Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Sao
Roque para exoneragio dos Guardas Civis Municipais, Inspetor
Comandante Geral Senhor Rafael Caetano Marques e Inspetor

Subcomandante Sr. Diego Roque Jesus Dias:

8.2.6 Encaminhamento ao representante do Ministério Publico do Estado
de Sido Paulo para conhecimento e realizagdo de encaminhamentos

devidos a fim de, se assim o entender:

8.2.6.1 promover a responsabilidade civil e/ou criminal. por parte dos
[nspetor Comandante Geral e Inspetor Subcomandante da Guarda
Civil Municipal, respectivamente, Senhor Rafael Caetano
Marques e Sr. Diego Roque Jesus Dias. por falha aos preceitos
legais que regem a boa administragio publica e eventual prejuizo

causado ao erario publico, responsabilizando-os:

8.2.6.2promover a responsabilidade civil e/ou criminal, em relacdo ao
Exmo. Sr. Marcos Augusto Issa Henriques de Araudjo, Prefeito
Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque. tendo em vista a

completa omissdo observada ao longo de toda a gestdo da GCM;

8.2.6.3 promover as ag¢des que julgar pertinentes em relagdo a
Corregedora-Geral Dalete Batista Freitas, que se negou a prestar
esclarecimentos pertinentes ao deslinde dos fatos investigados
por esta Comissdo Parlamentar de Inquérito, especialmente
referente ao Processo Sindicante nomeados através de Portaria n”

537 de 23 de maio de 2024,

8.2.6.4 averiguar abertura de Sindicéncia através da Portaria n® 537 de
23 de maio de 2024, expedida pelo Chefe do Executivo

Municipal, tendo em vista sua constitui¢do irregular;
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Marcos Roberto Martins Arruda

Rogério Jean da Silva

Vereador integrante da CPI
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