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PARECER JURIDICO N° 179/2024

Referéncia: Projeto de Lei n® 44/2024-E

Autoria: Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque

Assunto: Lei de Diretrizes Orcamentarias do Municipio de Sdo Roque para o exercicio de
2024.

Ementa:

1)RE LATOR'O Proposta de Lei de Diretrizes Orcamentarias
2) FUNDAM ENTACAO Presenca  dos  Anexos

Obrigatérios- 2.1) AUSENCIA de juntada do documento previsto no
art. 4° §2° inciso VI da LRF. Possibilidade de PROSSEGUIMENTO da
tramitacdo em homenagem aos Principios do Formalismo
Valorativo, Lesividade, Prejuizo e Proporcionalidade. 2.2)Equilibrio
Orcamentario demonstrado. 2.3)llegalidade da Emenda Impositiva
12. Violagdo a Separacdo de Poderes. Possivel aumento de gasto
com pessoal

3)CONCLUSOES;

3.1) Necessidade de Juntada pelo Executivo do documento previsto
no art. 4° §2°inciso VI da LRF até a inclusdo do feito em pauta.3.2)

32)Ilegalldade da Emenda Impositiva 12.

I - RELATORIO

O presente Parecer tem por objeto realizar uma analise estritamente juridica,
acerca da legalidade e da constitucionalidade do Projeto de Lei n°® 44/2024-E, de autoria
do chefe do Poder Executivo Municipal, que dispde sobre a Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO para o exercicio do ano de 2025 e da outras providéncias.

Instruem o pleito:

1. Mensagem n° 44/2024;

2. Minuta do Projeto;

3. Sequintes Anexos;
a)Programas de Governo
b) Riscos Fiscais e Providéncias
c)Planejamento Orcamentario — Fontes de Financiamento
d)Anexo V: Descricao dos Programas e A¢des Governamentais;
e) Anexo VI: Unidades Executoras e A¢des Governamentais;
f) Demonstrativo 1: Metas Anuais;
g) Demonstrativo 2: Avaliagdo do cumprimento das metas do
exercicio anterior;
h) Demonstrativo 3: Metas Fiscais Atuais comparadas com as
fixadas nos 03 (trés) exercicios anteriores.
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l)Demonstrativo 4; Evolugdo do Patriménio Liquido;

J) Documento 5; Origem e Aplicacdo dos recursos de alienacao;

L) Documento 6 ; Avaliacdao da situacao financeira do RPPS;

M) Documento 7 ; Estimativa de Compensacdo e Renuncia de
Receita

N)Documento 8 ; Margem de Expansdo de Despesas Obrigatérias
de Carater Continuado

O Projeto foi tempestivamente protocolado (Protocolo n® 07194/2024) nesta
Casa Legislativa em 29 de maio de 2024. Eis a sintese do necessario.

- INICIATIVA DO PROJETO DE LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Inicialmente, informa-se que inexiste vicio de iniciativa da Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, visto que a cabe ao Poder Executivo Municipal, conforme se extrai
do art. 165 da Constituicdo Federal, cuja norma consta no art. 203, IV, do Regimento
Interno desta Casa de Leis.

III - ANALISE DA PRESENCA DOS ANEXOS
EXIGIDOS PELA LRF -

Nesse capitulo, lembra-se que a analise juridica deste ponto ressume-se a
constatacdo objetiva acerca da presenga, ou nao, dos Anexos previstos no art.4 da LRF no
ambito da presente proposta legislativa.

Os Anexos que instruem a proposta legislativa ja foram descritos no capitulo 1
da presente e atendem as determinacbes do artigo 4°§1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

In casu, observo que os Anexos que instruem a proposta legislativa
constituem-se como meios aptos a satisfacdo dos objetivos constitucionalmente fixados
para a LDO.

Lembre-se que tal Lei ndo precisa, nem deve, minuciar de forma densa quais
0s atos concretos serao realizados no intuito de concretizar as Metas Anuais e assim o
conjunto de programas e agdes que resultardo no desenvolvimento do Municipio cuja
proposta basica se faz no Plano Plurianual.

Necessario observar que Metas constituem-se apenas como objetivos que
podem ser concretizados de diversos modos e métodos segundo o prudente escrutinio
politico, de sorte que exigir qualquer grau de pormenorizagao sobre tais atos no seio da
presente peca importaria, antes de tudo, numa confusdo conceitual entre o contelddo que
deve constar da LDO e da LOA.
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Firmada tal premissa, observa-se que seu raciocinio também se aplica ao
escrutinio dos outros anexos que instruem a proposta legislativa o que conduz a
conclusao de que ndo ha qualquer ressalva a ser feita, no ponto.

Com efeito, o Anexo de Riscos Fiscais explicita os possiveis eventos que
afetem as contas publicas valendo lembrar que nédo se pode prever TODOS os possiveis
fatos aptos a desestabilizar tais contas ponderando-se, ainda, que tal documento tambéem
explicita quais as solu¢des serdo adotadas caso tais infortinios ocorram de modo que tal
documento da cumprimento ao artigo 4° §3° da LRF.

O Anexo relativo a Avaliagdo do Cumprimento das Metas do ano anterior
cumpre as disposi¢des contidas no artigo 4° §2° inciso | da LRF.

Ja no Demonstrativo 6, do Anexo consta a avaliagdo ATUARIAL do Regime
Préprio de Previdéncia nao tendo sido demonstrada a existéncia de OUTROS fundos
publicos e programas estatais de natureza atuarial, dando-se assim por cumprido o
disposto no artigo 4§ 2° inciso 3° da LRF.

No que concerne ao Anexo referente a “Evolucdo do Patriménio Liguido” ,
tem-se que ele apresenta o patriménio/capital e resultado acumulado dos anos de 2023,
2022 e 2021 dando cumprimento ao artigo 4° §2° inciso Il da LRF.

Por sua vez o Anexo referente ao demonstrativo das Metas ANUAIS da
cumprimento ao artigo 4° § 2° inciso Il da LRF.

No que tange ao Demonstrativo 7, intitulado de “Estimativa e Compensac¢do
da Renuncia de Receita”, tem-se que o Poder Executivo demonstrou, ao menos pela sua
perspectiva, as formas pelas quais as receitas e despesas manter-se-ao equilibradas,
tendo sido juntada a estimativa do impacto orcamentéario-financeiro, bem como de
medidas compensatérias propriamente ditas (aumento de receitas, derivadas da elevagao
de aliquotas, ampliacdo da base de calculo ou majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo), o que demonstra o cumprimento do artigo 4° inciso V da LRF.

Ademais, consta o demonstrativo da estimativa e compensacdo da renuncia
de receita e da margem de expansao das despesas obrigatdrias de carater continuado no
ambito do Demonstrativo 8, o que demonstra o cumprimento do art.4° §2° inciso V da
LRF.

Ja o artigo 4° §2° inciso VI da LRF encontra-se pendente de cumprimento,
devendo o Poder Executivo remeté-lo para juntada ANTES da incluséo do presente feito
em pauta para votacao.

Isso em homenagem ao Principio do Formalismo Valorativo.

Com efeito, sabe-se que qualquer documento que deva compor 0 processo
legislativo constitui-se como forma juridica em sentido amplo e investe-se da tarefa de
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indicar as fronteiras para o comeco e o fim do processo, circunscrever o material a ser
formado no ambito da tramitacao legislativa.

A esse angulo visual, entdo, nota-se que as prescri¢cdes formais (e o dever de
juntar documentos na deliberacdo legislativa) devem ser sempre apreciadas conforme a
finalidade a ser alcancada e sentido adotando-se um sentido razoavel no ambito de sua
interpretacdo, evitando-se todo exageros em sua analise interpretacao.

Portanto, se a finalidade de qualquer prescricdo juridica foi atingida na sua
esséncia, sem prejuizo a interesses dignos de protecdo envolvidos no ambito dessa
tramitacao, de modo que eventual defeito de forma que ndo contamine os objetivos
constitucionais que justificam a edicdo daquele ato NAO deve prejudicar a tramitacdo
legislativa.

Logo, eventual inobservancia MOMENTANEA de alguma forma juridica, ainda
que grave, pode ser sempre relevada se o ato alcancar a finalidade que legitima a razdo
de ser de sua existéncia.

Assim, o Formalismo Valorativo que deve ser aplicado ao Processo Legislativo
consagra, em verdade, o Principio da INSTRUMENTALIDADE das FORMAS ja que o
processo legislativo, em sua expressao instrumental, constitui meio destinado a viabilizar
0 acesso a ordem juridica justa, estando impregnado, por essa mesma razao, de valores
basicos que Ihe ressaltam os fins eminentes a que se encontra vinculado.

Tanto assim, alids, que decretacdo de nulidade de eventual Processo
Legislativo depende de efetiva demonstracdo de prejuizo por forca da eventual
inobservancia de determinada norma juridica posta, o que se afirma em atencdo ao
Principio do Pas de nullité sans grief.

A 23(segunda) liga-se ao Principio da Lesividade Juridica, ja encampado
TANTO pelo ordenamento juridico penal QUANTO pelo ordenamento juridico
ADMINISTRATIVO no ambito da NOVA Lei de Improbidade Administrativa.

Validamente, a Lesividade liga-se a quantificagdo da lesdo ao bem juridico
tutelado, isto é, do grau da ofensa que eventual DESCUMPRIMENTO de uma regra
juridica possa causar ao bem juridico tutelado.

O harm principle, originado a partir das considera¢des fundamentais da obra
On Liberty de Stuart Mill (1859), datada de 1859, agrega a nocao de que s6 podem ser
castigadas legitimamente as condutas que carregam consigo uma ofensa ou lesdo
(principio do dano).

Assim, eventuais violagBes a proibicdes ou imposicdes de deveres de
qualquer tipo e devem ser VALORADAS a partir da PONDERACAO entre as regras
juridicas, por eles tuteladas, e o GRAU de ofensa a esses bens juridicos que decorre da
eventual FLEXIBILIZACAO dessas regras.
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Nessa caminhada, tem-se que NAO é qualquer burla a determinada norma
PROCEDIMENTAL do Processo Legislativo que poderia justificar sua PARALISACAO ou
mesmo sua NULIDADE j& que, para isso, seria necessario constatar de ANTEMAQ, que tal
burla atentou contra o bem juridico protegido por essa norma.

Disso, decorrem entao, 02 (duas) consequéncias juridicas.
A 12 (primeira) liga-se a constatacao de que eventual DEMORA na juntada do

documento previsto no art. 4° §2° inciso VI da LRF ndo necessariamente significa a
nulificacao da aprovagdo do projeto de Lei.

E que a juntada desse documento constitui-se num passo RELEVANTE mas
nao IMPEDIDOR da tramitacao legislativa desde que, naturalmente, tal documento seja
juntado ATE a inclusdo do projeto na pauta da sessao para a qual a votacdo da LDO est4
agendada.

Nota-se, entdo, que enquanto pe¢a necessaria a instrucao da LDO, o
documento mencionado no art. 4° §2° inciso VI da LRF conferira seguranca juridica ao
feito SEM, contudo, ser capaz de causar duvida razoavel nos Vereadores acerca da
POSSIBILIDADE orcamentaria e financeira do Municipio fazer frente as suas despesas

Por fim, a 29segunda) conclusao a ser feita é que DEVE HAVER a JUNTADA
desse documento AINDA que extemporaneamente, justamente porque a demora no
eventual cumprimento desse dever ndo pode significar a sua NAO realizacao.

Isso porque a leitura principioldgica acerca do modo como o Executivo deve
cumprir sua responsabilidade no ambito do processo legislativo quer dizer que existe um
espaco hermenéutico para se saber o ULTIMO momento pelo qual tal documento pode
ser introduzido na proposta legislativa.

Assim, ao tempo em que se garante um maior espaco de didlogo entre
Legislativo e Executivo para o fim de viabilizar o concomitante debate legislativo sobre o
tema concilia-se tal ambiente de cooperacdo com o cumprimento desse encargo que
compete ao Executivo.

Portanto, ATE a inclusdo do projeto em pauta deve vir e como condicdo de
VOTACAO da proposta legislativa em questdo pelo Plenario da Camara de Vereadores,
deve ser juntada do documento mencionado no art. 4° §2° inciso VI da LRF.

IV. DO EQUILIBRIO ORCAMENTARIO

Quanto aos aspectos de legalidade, também é bom ressaltar que se trata de
norma atinente ao Direito Financeiro, cujas diretrizes se encontram delineadas na Lei
Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desse modo, o Projeto de Lei em anélise deve atender aos requisitos elencados
no artigo 4° da citada Lei Complementar, quais sejam: 1. equilibrio entre receitas e
despesas; 2. critérios e forma de limitagdo de empenho; 3. normas relativas ao controle
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de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos; 4. demais condi¢des e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas.

Nessa senda, tem-se que o Projeto de Lei n® 44/2024-E estimou Despesa de
idéntico valor a Receita Liquida de modo que, em linha de principio, ndo se nota nenhum
indicio de desequilibrio orcamentario ja que para configurar-se como tal as receitas
deveriam constar como inferiores as despesas.

Isso porque a l6gica do orgamento equilibrado passa pela percepgdo de que o
poder publico conta com valores suficientes para fazer frente a seus gastos justamente
porque o poder publico existe para ser um realizador dos direitos fundamentais do
cidaddo, o que em boa parte das vezes se da pela implementacao de politicas publicas
que permitam densificar tais direitos, gerando maior protecdo e promocdo desses
direitos.

Assim, o jeito pelo qual o poder publico mantém seu equilibrio orcamentario é
diferente daquele observado para o setor privado ja que o poder publico ndo existe para
dar lucro ou para fazer poupanca porque, em ultima andlise, as sobras de recursos
publicos demonstrariam alguma incapacidade de execucdo de atividades em prol do
cidadao.

Dessa feita, ndo se exige que haja a constatacdo de superavit para se concluir que
existe equilibrio j& que eventual superavit denotaria que o poder publico deixou de
executar algum programa ou politica publica para a qual haveria dinheiro.

Portanto, dos nimeros apresentados pelo Poder Executivo ndo se nota qualquer
indicativo de falta de capacidade do Municipio para satisfazer as obrigagdes que a Lei e a
Constituicdo Federal Ihe imp&e, o que permite que se passe para outra analise.

V-DAS EMENDAS PARLAMENTARES

No presente capitulo lembra-se que a Constituicdo Federal de 1988, a
Constituicdo Estadual de S&o Paulo e a Lei Organica do Municipio de Sao Roque firmam
regras disciplinadoras do processo legislativo referente ao planejamento e autorizacao do
gasto publico.

Neste aspecto, a imposicao legislativa ndo afronta ao principio da separacdo dos
poderes, pois, busca-se compatibilizar a discricionariedade a ser permitida ao Poder
Executivo para a definicdo de politicas publicas e a importancia do Poder Legislativo na
elaboracdo do orcamento, harmonizando e reequilibrando a funcdo de cada qual dos
Poderes.

Dito isso, tem-se que foram apresentadas até o presente momento 45 (quarenta e
cinco) emendas a proposta protocolada pelo Poder Executivo, cuja transcri¢do e repeticdo
de seus autores se evita a bem da brevidade tendo sido retiradas as Emendas 07 e 33.
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Da leitura destas Emendas, tem-se que APENAS a Emenda Impositiva 12 viola a
Constituicdo Federal ja que ela tem o conddo influir na Separacao de Poderes e pode
gerar gasto com pessoal e fazer o limite previsto para despesa com pessoal ja que tal
Emenda cria um dever de gasto de determinada despesa nessa finalidade sendo que
sabe-se que a LRF impd&e limites a esse gasto publico.

Portanto, afora tal Emenda, ndo se enxerga nenhuma inconstitucionalidade ou
ilegalidade nas outras Emendas apresentadas valendo lembrar que tal conclusao aplica-se
tanto para as Emendas impositivas QUANTO para aquelas que assim nao se caracterizam.

VI - CONCLUSAO

No presente caso, verifica-se que o Projeto de Lei oriundo do Poder Executivo
Municipal cumpre com os requisitos basicos, dispondo da matéria exigida por lei, estando
apto a ser submetido apreciacdo do Plenario e aprovado em dois turnos, devendo,
depois de aprovado, ser devolvido ao Poder Executivo para a sancdo DESDE que, até a
inclusdo do feito em pauta, venha aos autos o documento contido no artigo 4° §2° inciso
VI da LRF.

Acrescente-se que salvo prova em contrario que ndo foi juntada ao presente
expediente, a proposta legislativa demonstra o cumprimento do Principio do Equilibrio
Orcamentario, ja que o Executivo aponta com dados concretos que a previsdo de suas
receitas € apta ao cumprimento das despesas previstas.

Por dultimo, tem-se que APENAS a Emenda Impositiva 12 viola a Constituicdo
Federal ja que ela tem o condao influir na Separagdo de Poderes e pode gerar gasto com
pessoal e fazer com que o limite previsto para despesa com pessoal seja ultrapassado, ja
que tal Emenda cria um dever de gasto de determinada despesa nessa finalidade sendo
que sabe-se que a LRF imp&e limites a esse gasto publico e tomando-se em conta que
NAO se tem informacdes na presente proposta legislativa sobre SE esse percentual foi ou
estad sendo ultrapassado pelo Executivo.

Por fim, ressalto que este Procurador ndo detém competéncia para se pronunciar
sobre a parte de cunho contabil e financeiro, razdo pela qual se absteve a analisar reais
impedimentos de tal ordem incidentes sobre a propositura deste Projeto de Lei.

E 0 parecer que submeto & censura.
Sao Roque, 25 de junho de 2024.
Gabriel Nascimento Lins de Oliveira
Procurador Juridico

OAB/SP 333.261
Matricula n® 392-1
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