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PARECER JURIDICO N° 138/2024

Referéncia: Projeto de Lei n® 47/2024-L

Autoria: Vereadores Paulo Rogério Noggerini Junior e Jalio Anténio Mariano
Assunto: Altera a Lei Municipal n°® 3.495, de 25 de agosto de 2010, instituindo o Dia
Municipal de Combate a LGBTQIAPN+fobia.

Ementa: PROJETO DE LEI. INICIATIVA PARLAMENTAR.
DIREITO FUNDAMENTAL. ALTERACAO/ATUALIZACAO
DE TERMO EM LEI  MUNICIPAL. DIREITO
ANTIDISCRIMINATORIO. TERMINOLOGIAS SOBRE
DISCRIMINACAO. DIGNIDADE HUMANA. PARECER
FAVORAVEL.

| - RELATORIO

Trata-se da andlise estritamente juridica do Projeto de Lei
n°® 47, de 17 de maio de 2024, de autoria dos llustres Vereadores Paulo Rogério
Noggerini Janior e Jalio Antdnio Mariano, cujo objeto consta no Assunto em epigrafe.
Instruem o pleito: 1. Exposi¢do de Motivos n°® 47/2024-L e 2. Minuta do Projeto.

O referido Projeto de Lei visa a alteracdo do termo
“homofobia” por “LGBTQIAPN+fobia”, a fim de abranger de maneira mais ampla e
precisa as diferentes formas de discriminacgdo e violéncias enfrentadas pelas pessoas da
comunidade.

O novo termo se refere a luta por direitos das populagdes
Léshicas, Gays, Bissexuais, Transexuais e Travestis, Queer, Interssexo, Assexuais,
Panssexuais e Nao-binario (LGBTQIAPN+). Na Exposi¢cdo de Motivos ao Projeto,

consta, inclusive:

A linguagem tem o poder de moldar pensamentos e comportamentos.
Ao adorar um termo mais inclusivo e abrangente promove-se a
desconstrucdo de preconceitos e esteredtipos que limitam a visdo
simplista ou reducionistas da diversidade sexual e de género.
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Essa iniciativa pode ajudar a combater a discriminacdo de forma mais
eficaz, incentivando uma cultura de respeito e aceitacdo para todas as
pessoas, independentemente de sua identidade ou orientag&o.

Deste modo, a substituicdo deste termo na Lei Municipal n°
3.495/2010 representaria um avang¢o significativo na promocdo da
inclusdo e na luta contra a discriminacédo, contribuindo uma sociedade
mais justa e igualitaria, onde todas as pessoas, independentemente de
sua identidade ou orientacdo, sdo reconhecidas, respeitadas e
protegidas.

Ora, a Lei Ordinaria n° 3.495/2010, de 25 de agosto de
2010, foi responsavel por instituir o Dia Municipal de Combate a “Homofobia”, a ser
comemorado, anualmente, no dia 19 de agosto. A escolha da data objetivou homenagear
um dos maiores icones do Movimento, o ja falecido Colunista social Alexandre
Delgado, dia que sempre sera marcado para 0s sao-roquenses pela urgéncia no combate
aos crimes de 6dio e a homofobia.

Faz-se importante destacar que esta Procuradora Juridica
se atém a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia, razdo pela qual
ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica ou questdes que envolvam juizo de
mérito sobre o tema trazido a apreciacéo.

Eis a sintese do necessario.

Il - DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE LEGISLAR

1. INICIATIVA E LEGALIDADE DA PROPOSITURA

Em seu aspecto formal, a propositura encontra fundamento
no art. 60, da Lei Organica do Municipio, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a
qualquer Vereador, a Mesa Diretora, a qualquer Comissdo Permanente da Camara, ao
Prefeito e aos eleitores do Municipio, ressaltando-se que o rol das matérias reservadas a
iniciativa exclusiva do Poder Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente.

O Projeto de Lei n° 47/2024-L n&o implica aumento nas
despesas do Poder Executivo do Municipio de Sdo Roque. Ainda que assim néo fosse, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ARE n° 878.911/RJ-RG) reforca que nem
toda lei que acarrete aumento de despesa para o Poder Publico Municipal é vedada a

iniciativa parlamentar.
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Também néo vislumbro inconstitucionalidade em legislar
sobre a matéria, uma vez que, nos termos da reparticdo constitucional de competéncias,
cabe aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber (art. 30, I e Il), desde que néo contrarie a
norma geral federal.

A propria Lei Organica de S0 Roque impbe o dever do
Poder Publico de zelar pela observancia das Constituicdes e leis federais, estaduais e
municipais, inclusive cabendo ao Municipio legislar e prover a tudo quanto respeite ao
interesse local e ao bem-estar de sua populacéo.

Neste toar, o Projeto de Lei n® 47/2024-L traz proposicdes
genéricas e abstratas que visam tutelar a dignidade da pessoa humana — atualizando o
termo de protecdo a comunidade —, principio fundamental cuja instrumentalidade

compete a todos os entes federados.

2. DO DIREITO ANTIDISCRIMINATORIO

Preliminarmente, ha o enquadramento da homofobia e da
transfobia como tipo penal definido na Lei do Racismo (Lei n°® 7.716/1989), nos termos
da Decisdo do Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), ocorrido em 13 de junho
de 2019, no julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo (ADO)

26, de relatoria do ministro Celso de Mello. No interim do decisum consta:

O conceito de racismo, compreendido em sua dimensdo social,
projeta-se para além de aspectos estritamente biol6gicos ou
fenotipicos, pois resulta, enquanto manifestagdo de poder, de uma
construcdo de indole histérico-cultural motivada pelo objetivo de
justificar a desigualdade e destinada ao controle ideoldgico, a
dominacdo politica, & subjugacdo social e a negacdo da alteridade, da
dignidade e da humanidade daqueles que, por integrarem grupo
vulneravel (LGBTI+) e por ndo pertencerem ao estamento que detém
posicdo de hegemonia em uma dada estrutura social, sdo considerados
estranhos e diferentes, degradados a condicdo de marginais do
ordenamento juridico, expostos, em consequéncia de odiosa
inferiorizaclo e de perversa estigmatizacdo, a uma injusta e lesiva
situagdo de exclusdo do sistema geral de protecdo do direito.

Fato € que praticas homofobicas e transfébicas

configuram atos delituosos passiveis de repressdo penal em decorréncia de mandados
3
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constitucionais de criminalizacdo (art. 5°, XLI e XLII, da Constituicdo Federal), por
traduzirem expressdes de racismo em sua dimens&o social.

A diversidade € condicdo humana que é protegida por
diversos instrumentos internacionais e brasileiros. A legislacdo patria garante que
ninguém pode ser privado de direitos nem sofrer quaisquer restricbes de ordem juridica
por motivo de sua orientacdo sexual ou em razédo de sua identidade de género.

Verifica-se que os fins perseguidos pelo Projeto de Lei n°
47/2024-L revelam-se legitimos, especificamente porque a propria Constituicdo Federal
estabelece como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil a
promocdo do bem de todos, sem preconceitos origem, racga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao (art. 3°, IV).

N&o é a toa que, além de garantir os direitos a dignidade
(art. 1°, I11) e a igualdade (art. 5°, caput), hd mandado constitucional de criminalizacao
ao racismo (art. 5°, XLII) ou qualquer outra discriminacdo atentatéria dos direitos e
liberdades fundamentais (art. 5°, XLI), porquanto incompativel com o Estado de
Direito. De fato, para a concepc¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, é legitima a
repressao penal da propagacao de ideias discriminatorias.

Acerca do Direito Antidiscriminatorio, Roger Raupp
Rios sustenta que o principio da igualdade é considerado pela dimensdo formal, em que
todos séo iguais perante a lei, e a dimensdo material, que se devem tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais, na medida de sua desigualdade. Além disso,
vincula o principio da isonomia a proibicdo a discriminacdo: revela as formas pelas
quais o fenémeno discriminatorio opera com o objetivo de formular medidas positivas
para supera-lo (R10S, 2008).

N&o € a toa que o Conselho dos Direitos Humanos das
NagOes Unidas, no ano de 2011, elaborou a “Declaragao conjunta para deter os atos de
violéncia e as violagdes de Direitos Humanos relacionadas, dirigidos contra as pessoas
em razao de sua orientacdo sexual e identidade de género”. Em 22 de marc¢o de 2011, o
proprio Conselho aprovou Resolugdo sobre “direitos humanos, orientagdo sexual e
identidade de género”, expressando preocupagdo com atos de violéncia e discriminagéo

praticados contra pessoas em razéo de sua orientacao sexual e identidade de género.
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Da mesma forma, a Convencdo Americana de Direitos
Humanos!, da qual o Brasil é signatario, prescreve respeito a direitos e liberdades, sem
discriminacdo alguma, inclusive por motivo de sexo ou de qualquer outra natureza, sob
pena de responsabilidade internacional. Ora, a Convencdo dispde de uma clausula
universal para a protecédo a dignidade, cujo fundamento se sustenta tanto no principio da
autonomia da pessoa quanto na ideia de que todas as pessoas devem ser tratadas como
iguais.

A Corte Interamericana asseverou que o artigo 1.1 da
Convencdo é uma norma de carater geral e estabelece a obrigacdo dos Estados Partes de
respeitar e garantir o pleno e livre exercicio dos direitos e liberdades nele reconhecidos
"sem qualquer discriminag&o”. Por outro lado, enquanto a obrigagéo geral do artigo 1.1
se refere ao dever do Estado, os direitos contidos na Convengdo Americana,
especialmente no art. 24 protege o direito a "igual protecédo da lei”.

Neste toar, em Parecer Consultivo 24/17, de 24 de
novembro de 2017, solicitado pela Republica da Costa Rica, a Corte Interamericana de

Direitos Humanos consignou:

Os Estados devem abster-se de realizar ag¢bes que, de qualquer
maneira, sejam direcionadas, direta ou indiretamente, & criagdo de
situagdes de discriminacdo de jure ou de facto. 142 A jurisprudéncia
da Corte também indicou que, na atual fase da evolugdo do direito
internacional, o principio fundamental da igualdade e ndo
discriminacdo entrou no dominio da ius cogens. Sobre ele repousa a
base juridica da ordem publica nacional e internacional e permeia todo
o ordenamento juridico.

Em razdo do exposto, os Estados estdo obrigados a
adotar medidas positivas para reverter ou mudar as situagdes discriminatdrias existentes

em suas sociedades, em detrimento de um determinado grupo de pessoas.

L O art. 1.1 afirma que discriminacéo € qualquer distingdo, excluséo, restricdo ou preferéncia, em qualquer
ambito da vida publica ou privada, cujo proposito ou efeito seja anular ou restringir o reconhecimento,
gozo ou exercicio, em condigdes de igualdade, de um ou mais direitos humanos e liberdades
fundamentais consagrados nos instrumentos internacionais aplicaveis aos Estados Partes. A discriminagao
pode basear-se em motivos de nacionalidade, idade, sexo, orientagdo sexual, identidade e expressdo de
género, idioma, religido, identidade cultural, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem
social, status socioecondmico, nivel de escolaridade, condicdo migratéria de refugiado, repatriado,
apatrida ou deslocado internamente, deficiéncia, caracteristicas genéticas, condicdo da salide mental ou
fisica, seja infectocontagiosa, incapacitagdo psiquica ou qualquer outra.
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I11 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opino favoravelmente a
propositura, devendo a proposta devera ser encaminhada para as Comissdes
Permanentes de “Constitui¢do, Justica e Redagdo” e “Cidadania, Direitos Humanos e
Meio Ambiente”, para fins de emissdo de Parecer. Nos termos do Regimento Interno
desta Casa Legislativa, seu quérum de votagdo é de maioria simples, e tal propositura
deve ser apreciada em Unica discussdo e vota¢do nominal simbolica.

E no que concerne ao mérito do Projeto de Lei, a
Procuradoria Juridica ndo ira se pronunciar, pois caberd aos Vereadores, no uso da
funcdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacdo, respeitando-se para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

E o parecer.
S&o Roque, 22 de maio de 2024.

Mara Augusta Ferreira Cruz Galvao
Procuradora Juridica
OAB/SP n° 353.034
Matricula n® 415
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