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EXPOSIGAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 46/2024-L, DE 17 DE
MAIO DE 2024, DE AUTORIA DO VEREADOR PAULO ROGERIO
NOGGERINI JUNIOR

Em ambito Municipal, ja em 2010, a Camara
de Vereadores aprovou o Projeto, que veio a se tornar a Lei Ordinaria n°
3.495/2010, instituindo o Dia Municipal de Combate a Homofobia diante dos
dados de violéncia que cercavam a comunidade LGBTQIAPN+.

Em junho de 2019, em julgamento historico, na
Acéo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) n°® 26, de relatoria do
ministro Celso Mello, o STF, por oito votos a trés, decidiu em favor da
criminalizacdo da LGBTQIAPN+fobia, reconhecendo, assim, a pratica da
conduta contra pessoas LGBTQIAPN+ como crime nos termos da Lei n°
7.716/89, conhecida como a Lei do Racismo, até o Congresso Nacional
elaborar legislacao especifica sobre o tema.

Mas, mesmo apds mais de uma década da
aprovacao do Dia Municipal do Combate a Homofobia e de cerca de 5 anos da
criminalizagao da conduta de LGBTQIAPN+fobia, ainda ha muitos casos de
desrespeitos as orientagdes sexuais e identidades de género diariamente.

A identidade de género ou a sexualidade de
uma pessoa nao deveria ter qualquer impacto nos direitos basicos da pessoa,
contudo essa nao € a realidade brasileira.

Com base nos dados obtidos pelas denuncias
recebidas por meio _do Disque 100, iniciativa do Ministério dos Direitos
Humanos, em 2017, identificou-se que a maior parte das denuncias das
pessoas LGBTQIA+ diz respeito a violéncia psicologica. Essa categoria inclui
atos de ameaga, humilhac&o e bullying.

Em segundo Ilugar nas denuncias de
LGBTQIA+ ao Disque 100 estdo os crimes de discriminagédo — por conta do
género e/ou sexualidade de um individuo em diversas esferas, como na da
saude e do trabalho. Ja em terceiro lugar esta a violéncia fisica — que inclui
desde a lesao corporal até o homicidio.

Assim, tendo em vista que os direitos
LGBTQIAPN+ sao reconhecidos como parte dos direitos humanos, o presente
Projeto de Lei visa estabelecer um protocolo formalizando o compromisso das
instituigdes municipais com a igualdade e nao discriminagéo, contribuindo para
a criacdo de ambientes mais seguros e inclusivos.

Ademais, o} desenvolvimento e a

implementagdo de um protocolo que incluem acg¢des de educagdo e
sensibilizagcdo sobre os direitos das pessoas LGBTQIA+ ajuda a construir uma
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cultura de respeito e compreensao, combatendo preconceitos arraigados e
promovendo a aceitagao da diversidade.

O projeto visa oferecer um caminho claro e
estruturado para a resposta a incidentes de discriminagdo, estabelecendo
procedimentos para investigagdo, protecdo da vitima, punicdo dos
responsaveis e medidas corretivas, garantindo que as respostas sejam rapidas
e eficazes de modo a proteger e garantir a dignidade para todas as pessoas da
comunidade.

Por fim, a criagdo de um protocolo de
enfrentamento a discriminagdo em virtude de orientagdao sexual ou identidade
de género é uma medida fundamental para assegurar um ambiente justo,
seguro e inclusivo. Este protocolo ndo apenas protege os direitos das pessoas,
mas também promove uma cultura de respeito, igualdade e empatia,
contribuindo para o bem-estar de todos e o progresso social. Implementar tais
medidas € um passo crucial para construir uma sociedade mais justa e
equitativa.

Isso posto, PAULO ROGERIO NOGGERINI
JUNIOR, por intermédio do Protocolo n° CETSR 17/05/2024 - 15:55
6652/2024, de 17 de maio de 2024, apresenta ao Egrégio Plenario o seguinte
Projeto de Lei:
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PROJETO DE LEI N° 46/2024-L
De 17 de maio de 2024.

Institui o protocolo de enfrentamento a
discriminacao em virtude de orientagdo
sexual ou identidade de género e da outras
providéncias.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sdo Roque decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Protocolo de
enfrentamento a discriminagdo em virtude de orientacdo sexual ou identidade
de género.

Paragrafo unico. O Protocolo aplica-se a todas
as instituicées publicas e privadas.

Art. 2° Para efeito desta Lei, entende-se por
liberdade de orientacdo sexual o direito de expressar e exercer a propria
sexualidade, a forma pela qual o cidadao expressa abertamente seus afetos, a
maneira que se relaciona emocional e sexualmente com as pessoas,
independente de seus trajes, acessorios, postura corporal, tonalidade de voz
ou aparéncia de forma livre.

Art. 3° Para efeito desta Lei, entende-se por
identidade de género a experiéncia interna e individual relacionada ao género
com o qual a pessoa se identifica, ndo esta necessariamente relacionada com
caracteristicas biologicas tipicamente atribuidas aos sexos masculino e
feminino.

Art. 4° Para efeito desta Lei, entende-se por
discriminagdo qualquer ato ou omissdo que caracterize constrangimento,
proibicdo de ingresso ou permanéncia, exposigcdo a situagdo vexatoria,
tratamento diferenciado, cobranga de valores adicionais ou preterimento no
atendimento.

Paragrafo unico. Constitui ato de
discriminagdo em razdo da orientagdo sexual e identidade de género, dentre
outros:

| — impedir ou dificultar o acesso, recusar
atendimento ao usuario, cliente ou comprador, em estabelecimentos publicos
ou particulares;
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Il — recusar, negar ou impedir a inscrigdo ou
ingresso de aluno em estabelecimento de ensino publico ou privado de
qualquer grau;

lIl - recusar, negar ou impedir a utilizagdo de
nome social,

IV — impedir o acesso nas escadas ou
elevadores sociais de edificios publicos ou privados;

V — impedir 0 acesso ou uso de transportes
publicos;

VI — negar ou dificultar o aluguel ou aquisicéo
de imoveis;

VIl — recusar, dificultar ou preterir atendimento
médico ambulatorial em hospitais da rede publica ou privada;

VIII — recusar, dificultar ou preterir a doagao de
sangue, em bancos de sangue da rede publica ou privada;

XI — praticar, induzir ou incitar pelos meios de
comunicacao social ou por publicacdo de qualquer natureza, a discriminagcao
ou preconceito com base na orientagcdo sexual ou identidade de género;

X — fabricar, comercializar, distribuir ou
veicular simbolos, emblemas, ornamentos, distintivos ou propaganda que incite
ou induza a discriminacédo, o preconceito, o 6dio e a violéncia com base na
orientagao sexual ou identidade de género;

Xl — negar emprego, demitir sem justa causa
ou impedir ou dificultar a ascenséao profissional na iniciativa publica ou privada;

XII — impedir ou obstar o acesso de alguém
devidamente habilitado a qualquer cargo da administracéo direta ou indireta do
Poder Publico e das concessionarias de servicos publicos municipais;

Xl — exigir a realizagdo de teste anti-HIV
como pré-requisito a participagdo em concurso publico e/ou selecdo de
recursos humanos por empresa privada.

Art. 5° Sado objetivos do Protocolo de
enfrentamento a discriminagdo em virtude de orientacdo sexual ou identidade
de género:

| — prevenir e enfrentar a pratica de
discriminagdo em virtude de orientagcdo sexual ou identidade de género e
demais formas de violéncia contra pessoas LGBTQIAPN+ nos o6rgaos e
entidades abrangidos por esta Lei;

Il — capacitar os agentes publicos para o
desenvolvimento e a implementagdo de acdes destinadas a discussdo, a
prevencado, a orientagdo e a solugdo do problema nos 6rgaos e entidades
abrangidos por esta Lei;

[l — implementar e disseminar campanhas
educativas sobre as condutas e os comportamentos que caracterizam a
discriminagdo e qualquer forma de violéncia, com vistas a informacdo e a
conscientizagao dos agentes publicos e da sociedade, de modo a possibilitar a
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identificacdo da ocorréncia de condutas inadequadas e a rapida adocédo de
medidas para a sua repressao.

Art. 6° Os orgaos e entidades abrangidos por
esta Lei elaborardo acbes e estratégias destinadas a prevencédo e ao
enfrentamento a discriminagdo em virtude de orientagdo sexual ou identidade
de género, a partir das seguintes diretrizes:

| — esclarecimento sobre os elementos que
caracterizam discriminacdo em virtude de orientacado sexual ou identidade de
género;

Il — fornecimento de materiais educativos e
informativos com exemplos de condutas que possam ser caracterizadas como
discriminagdo em virtude de orientacdo sexual ou identidade de género, de
modo a orientar a atuagao de agentes publicos e da sociedade em geral;

[l — implementagdo de boas praticas para a
prevencao a discriminagdo em virtude de orientagdo sexual ou identidade de
género;

IV — divulgacédo de legislagao pertinente e de
politicas publicas de protecéo, de acolhimento, de assisténcia e de garantia de
direitos as vitimas;

V - divulgagdo de canais acessiveis para as
denuncias da pratica de discriminacdo em virtude de orientacdo sexual ou
identidade de género;

VI — aprimoramento dos procedimentos para o
encaminhamento de reclamacgdes e denuncias de discriminagdo em virtude de
orientagao sexual ou identidade de género;

VIl — criagdo de programas de capacitagao
visando o enfrentamento a discriminacdo em virtude de orientacdo sexual ou
identidade de género;

Art. 7° Eventuais  denuncias relativas a
situagbes de discriminagcdo poderdao ser realizadas junto a Ouvidoria da
Prefeitura Municipal, assegurado o sigilo de informacgdes.

§ 1° O atendimento na Ouvidoria devera ser
garantido a qualquer pessoa vitima de discriminagdo em virtude de orientagao
sexual ou identidade de género ocorrido em relagdes laborais no ambito da
Administracdo Publica Municipal Direta, das autarquias e das fundacbes
municipais, independentemente do 6rgao ou entidade em que se encontre o
agente publico prestando servigos.

§ 2° Ao final do atendimento, o expediente
sera imediatamente remetido ao 6rgao responsavel pelo procedimento
disciplinar.
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§ 3°0 canal centralizado de atendimento
devera fornecer acolhimento e acompanhamento a vitima, orientando-a sobre
0s servigos municipais que oferecem apoio psicolégico e social.

Art. 8° O Protocolo de enfrentamento a
discriminagdo em virtude de orientagdo sexual ou identidade de género gerara
um selo a ser exposto nas entidades privadas.

Paragrafo unico. Para receberem o referido
selo, os estabelecimentos deverao assinar Termo de Compromisso, no qual se
comprometerédo a fornecer treinamento e formagéo aos seus funcionarios e a
prestar servigos de prevengao e suporte a vitima de discriminagao, bem como
autorizardo que as informagdes sobre suas inciativas sejam incluidas em
bancos de boas praticas de protecao a vitimas de discriminacdo em virtude de
orientagao sexual ou identidade de género, que podera ser divulgado em meio
fisico ou digital.

Art. 9° O Protocolo de enfrentamento a
discriminagdo em virtude de orientacdo sexual ou identidade de género sera
objeto de campanha de divulgagao, para conscientizagao da populagao sobre
medidas a serem tomadas em situagao de discriminagao.

Paragrafo unico. Deverdao ser utilizados
cartazes, a serem fixados nas instituicbes publicas e privadas em que haja a
prestacdo de servigcos publicos por meio de concessao, permissao, autorizagao
ou qualquer outra forma de delegacao, informando acerca da disponibilidade
do estabelecimento a prestar auxilio a vitima de discriminagdo em virtude de
orientagao sexual ou identidade de género.

Art. 10. E vedada a administragdo municipal,
direta e indireta, a contratacdo de empresas que reproduzam as praticas
discriminatorias relacionadas nesta lei.

Art. 11. A pratica de qualquer  ato
discriminatoria sujeita o infrator as seguintes sangoes:

| — multa;

Il — suspensdo temporaria do alvara ou
autorizacao de funcionamento;

Il — cassacdo do alvara ou autorizagdo de
funcionamento.

Art. 12 Na aplicacdo de multa, sera levada em
consideracao a capacidade econémica do infrator.

Paragrafo unico. Quando associado a atos de
violéncia ou outras formas de preconceito baseada na raga ou cor, deficiéncia,
convicgao religiosa ou politica e condigdo social ou econémica, a multa sera
triplicada devendo ser aplicada conjuntamente a suspensdo temporaria do
funcionamento.
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Art. 13. Os casos de comprovada reincidéncia
implicardo na cassagao definitiva do alvara de funcionamento.

Art. 14. As autoridades oficiadas nao poderao
recusar-se a determinar a abertura de processo administrativo sempre que a
denuncia for apresentada por meio de requerimento escrito ao Orgéo Municipal
definido pela regulamentagao, sob pena de responsabilidade funcional.

Paragrafo unico. O requerimento podera ser
apresentado por qualquer pessoa, associacdo, Organizacdo Nao
Governamental (ONG) ou similar.

Art. 15. Ficando constatada a incitacdo ao
o6dio ou violéncia, a autoridade publica devera comunicar o ocorrido a
autoridade policial e ao Ministério Publico para que sejam tomadas as
providéncias cabiveis.

Art. 16. No caso de producdo de materiais
com carater discriminatério, o érgao publico devera realizar a apreensao dos
mesmos e, quando considerado procedente a denuncia, a destruicdo de tais
materiais.

Art. 17. O Poder Executivo regulamentara esta
Lei no que couber.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala das Sessoes “Dr. Julio Arantes de
Freitas”, 17 de maio de 2024.

PAULO ROGERIO NOGGERINI JUNIOR
(PAULO JUVENTUDE)
Vereador
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