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EXPOSIGAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 3/2024-L, DE 5 DE
JANEIRO DE 2024, DE AUTORIA DA VEREADORA CLAUDIA RITA DUARTE
PEDROSO

A incluséo e a igualdade de direitos para pessoas
com deficiéncia sado valores fundamentais em uma sociedade democratica, justa e
solidaria. A importéncia da inclusdo social esta justamente no combate a
segregacgao social e na busca por proporcionar o livre e democratico acesso aos
espacos e servicos de uma sociedade para toda e qualquer pessoa.

A exclusdo social, segundo Duarte e Cohen,
ocorre quando é produzida pelo meio, quando os espacgos se transformam em
materializagdo de praticas sociais segregaticias e de uma visdo de mundo que da
menor valor as diferengas (sociais, fisicas, sensoriais ou intelectuais). As autoras
reforgam, “quando n&do sdo acessiveis, 0s espagos agem como atores de um
apartheid silencioso que acaba por gerar a consciéncia da exclusdo da propria
sociedade.” (DUARTE; COHEN, 2007, p.122).

Segundo o IBGE, em 2022, a populagdo com
deficiéncia no Brasil foi estimada em 18,6 milh6es de pessoas. Nesse contexto, o
poder publico precisa criar politicas publicas direcionadas a permitir a
acessibilidade plena desses cidadaos.

Em ambito municipal, carecemos de dados
estatisticos sobre a populacado com deficiéncia, isso dificulta a criacado de politicas
publicas inclusivas destinadas as minorias sociais, uma vez que o0s gestores
publicos podem deixar de direcionar agdes, programas e projetos a um
determinado segmento por ndo saber qual priorizar.

Nesse contexto, com a instituicdo da presente
Politica Publica de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, o poder publico podera
promover o desenvolvimento de programas e projetos setoriais destinados ao
atendimento das necessidades especificas das pessoas com deficiéncia. Além de
democratizar a utilizagdo dos espagos da cidade e garantia de acesso aos bens
sociais, em respeito a dignidade e autonomia.

Insta consignar que o Poder Legislativo pode
editar lei que trate de politicas publicas, desde que n&o invada ou extrapole a
estrutura da Administracdo ou da atribuicdo de seus 6rgaos, nem do regime
juridico de servidores publicos.

Assim, na auséncia de qualquer violacdo ao
principio da separagcdo dos poderes, ndo se vislumbrando ingeréncia do
Legislativo sobre o Executivo local, pego apoio dos nobres pares para aprovagao
deste importante projeto.

Isso posto, CLAUDIA RITA DUARTE PEDROSO,
por intermédio do Protocolo n® CETSR 05/01/2024 - 15:56 246/2024, de 5 de
janeiro de 2024, apresenta ao Egrégio Plenario o seguinte Projeto de Lei:
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PROJETO DE LEI N° 3/2024-L
De 5 de janeiro de 2024.

Institui a Politica Municipal de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia no ambito da Estancia
Turistica de Sdo Roque.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia
Turistica de Sdo Roque decreta e eu promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida, no ambito da Estancia
Turistica de Sao Roque, a Politica Municipal de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, na forma especificada por esta Lei.

Art. 2° Com fundamento e orientacdo nas
demandas das pessoas com deficiéncia, a formulagdo e implantacdo da Politica
Municipal de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia visa integrar agdes de politicas
municipais setoriais, de forma a garantir o desenvolvimento de planos, programas
e projetos decorrentes da mencionada Politica de Incluséo.

Art. 3° A implantagédo da Politica Municipal de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia referida no art. 1° permitira divisdo de
responsabilidade na configuragdo de um novo modelo operacional das agbes
municipais voltadas para a inclusdo das pessoas com deficiéncia, bem como a
explicitagdo na negociagao das estratégias das mencionadas agoes.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - pessoa com deficiéncia - aquela que
apresenta, em carater permanente ou transitorio, qualquer perda de sua estrutura
ou fungéo psicoldgica, cognitiva, sensorial, fisioldgica ou anatébmica, que gere
limitagbes para o desempenho de atividade ou fungéo;

Il - deficiéncia auditiva - perda parcial ou total
das possibilidades auditivas, variando de grau e nivel na forma seguinte:

a) de 25 a 40 db (decibéis) surdez leve;

b) de 41 a 55 db (decibéis) surdez moderada;

c) de 56 a 70 db (decibéis) surdez acentuada;

d) de 71 a 90 db (decibéis) surdez severa;

e) acima de 91db (decibéis) surdez profunda

f) anacusia;

[l - deficiéncia fisica - alteracdo completa ou
parcial de um ou mais segmentos do corpo humano, acarretando o
comprometimento da fungao fisica e apresentando-se sob a forma de paraplegia,
paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia,
triparesia, hemiplegia, hemiparesia, amputacéo ou auséncia de membro, paralisia
cerebral, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
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deformidades estéticas e as que nao produzam dificuldades para o desempenho
de atividade ou funcéo;

IV - deficiéncia mental - funcionamento
intelectual significativamente inferior a média, com limitagbes associadas a duas
ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicagao;

b) cuidados pessoais;

c) habilidades sociais;

d) utilizagdo dos espacos da comunidade;

e) saude e seguranga;

f) habilidades académicas;

g) lazer;

h) trabalho;

V - deficiéncia visual - acuidade visual igual ou
menor que 20/200 no melhor olho, apds a melhor corregdo, campo visual inferior a
20° - tabela de Snellen - ou ocorréncia simultanea de ambas as situacgdes;

VI - deficiéncia multipla - associagdo de duas ou
mais deficiéncias;

VIl — Transtorno do Espectro Autista — TEA, que
€ considerado deficiéncia de acordo com a Lei n°® 12.764, de 27 de dezembro de
2012;

VIl - entidade representativa de pessoas com
deficiéncia - aquela que comprovadamente:

a) seja composta e dirigida por pessoas com
deficiéncia, conforme a respectiva area de atuacao, observado o disposto no §2°;

b) esteja legalmente constituida e em pleno e
regular funcionamento;

c¢) nao tenha fins econdmicos;

d) tenha dentre seus objetivos a defesa de

direitos;

IX - entidade prestadora de servigo - aquela que
comprovadamente:

a) desenvolva ag¢des voltadas para a pessoa com
deficiéncia;

b) preencha as condig¢des previstas nas alineas b
a d do inciso VII desta Politica.

§1° Relativamente ao disposto no inciso | do
caput, considera-se que a deficiéncia tem carater transitério quando essa
condi¢cdo permanecer por periodo n&o superior a um ano.

§2° Relativamente ao disposto no inciso VII do
caput deste artigo:

| - na hipétese da alinea a, quando a area de
atuacao da entidade for a deficiéncia mental, admitir-se-a que a respectiva direcéao
seja exercida por representante natural da pessoa com esse tipo de deficiéncia,
na condi¢ao de pais ou responsaveis, irmaos, avos ou tios;

Il - na composigao do quadro social da entidade
e de sua diretoria, a participagdo de pessoas com deficiéncia ou, no caso e nas
condi¢bes estabelecidas no inciso |, de representantes naturais dessas pessoas
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devera corresponder a proporgdo de, no minimo, 2/3 (dois ter¢os) dos respectivos
integrantes.

CAPiTULQ Il
DOS PRINCIPIOS

Art. 5° A Politica Municipal de Inclusédo da
Pessoa com Deficiéncia reger-se-a pelos seguintes principios:

| - equiparacdo de oportunidades no acesso as
politicas publicas municipais;

Il - reconhecimento dos direitos assegurados por
lei, sem privilégio ou paternalismo;

Il - respeito a dignidade e autonomia;

IV - consolidagcdo do exercicio da cidadania
enquanto garantia dos direitos civis, politicos, sociais e econémicos;

V - defesa e garantia da convivéncia familiar e
comunitaria;

VI - reconhecimento do direito e garantia do
acesso a informacao, considerando-se as respectivas especificidades;

VIl - garantia de atendimento e servigos de
qualidade de forma intersetorial, sem discriminagcédo de qualquer natureza;

VIIl - democratizacdo da utilizacido dos espacgos
da cidade e garantia de acesso aos bens sociais.

CAPITULO llI
DOS OBJETIVOS

Art. 6° A Politica Municipal de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia tem como objetivos:

| - promover a inclusao social e econémica;

Il - viabilizar o acesso e garantir a permanéncia
de atendimento em relagao a todo e qualquer servigo publico ou privado;

Il - promover o desenvolvimento de programas e
projetos setoriais destinados ao atendimento das necessidades especificas;

IV - garantir a efetividade dos programas de
prevencgao das deficiéncias e atendimento especializado em
habilitagdo/reabilitacao, bem como reabilitagcao integral com base na comunidade;

V - incentivar o protagonismo, promovendo e
apoiando a participagéo social e politica;

VI - estimular e promover alternativas de
insercao produtiva, através da qualificacdo profissional e inclusdo no mercado de
trabalho;

VIl - promover a educagao inclusiva,
considerando-se as respectivas especificidades;

VIII garantir a acessibilidade nos espagos
publicos ou privados com vistas a constru¢do de uma cidade inclusiva.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES
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Art. 7° Para a formulacdo e implantacdo da
Politica Municipal de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia ficam estabelecidas as
seguintes diretrizes:

| - primazia da responsabilidade do Municipio na
condugao da mencionada Politica de Incluséo;

Il - participacédo da pessoa com deficiéncia e das
respectivas entidades representativas na formulagdo e no controle das politicas
publicas municipais;

Il - descentralizacdo das agdes da Politica de
Inclusdo nas regides politico-administrativas da Estancia Turistica de Sdo Roque.

CAPITULO V
DAS ESTRATEGIAS

Art. 8° Para a implantagdo e efetivagdo da
Politica Municipal de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, bem como em
atendimento aos seus principios, objetivos e diretrizes, serdo adotadas as
seguintes estratégias:

| - otimizagdo do capital social e humano do
Municipio, para a integracdo das acbes nas areas de saude, educagao,
desenvolvimento econdmico, transportes, assisténcia social, edificagbes publicas,
urbanismo, previdéncia social, habitacdo, cultura, justi¢ca, direitos humanos,
desporto, turismo e lazer, visando a prevencao das deficiéncias e a eliminacao de
seus multiplos causais;

Il - articulagdo das agdes desenvolvidas pelas
organizagdes da sociedade civil e do governo, otimizando a rede de servigos
instalada;

1l - estabelecimento de relagbes
intergovernamentais de cooperagdo em ambito municipal, bem como na esfera
estadual e na federal;

IV - implantacdo de um sistema de informacgdes
sobre as questdes das pessoas com deficiéncia, incluindo banco de dados;

V - fortalecimento do papel politico das entidades
representativas do segmento, através de sua efetiva participagdo na construgao,
implementagcéo e acompanhamento das politicas publicas;

VI - formagdo e capacitacdo de recursos
humanos especializados na area, com énfase nas especificidades, visando ao
atendimento de qualidade.

CAPITULOVI
DAS LINHAS DE AGAO

Art. 9° As linhas de acao da Politica de Inclusao
terdo como eixo central a protegdo e promogéo da familia como garantia para a
implantagdo de uma politica social que eleve a qualidade de vida da pessoa com
deficiéncia de forma mais equanime, bem como a fungcéo de nortear e marcar o
compromisso politico do Poder Municipal com a inclus&o e a justi¢ca social.
Art. 10. Sdo linhas de agdo da Politica de
Incluséo:
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I - relativamente a assisténcia social,
desenvolvimento econdmico e direitos humanos:

a) divulgar as unidades da rede municipal de
atencdo a pessoa com deficiéncia, tais como: centros de habilitagcao/reabilitacao,
escolas, projetos comunitarios e entidades representativas;

b) promover ampla discussdo a respeito de
guarda, tutela e curatela;

C) capacitar grupos comunitarios como agentes
de inclusdo, promovendo a articulagao familiar e social;

d) capacitar os profissionais do servigo publico
municipal visando ao atendimento especifico de qualidade;

e) promover reunides ampliadas com grupos
comunitarios, visando debater e informar sobre questdes pertinentes;

f) realizar periodicamente o Férum de Debates
Interinstitucional da Familia;

g) promover articulagdo entre as politicas
setoriais de assisténcia social, desenvolvimento econdémico, assuntos juridicos,
saude e educagao, para otimizacao de recursos técnicos e financeiros.

I — relativamente a planejamento e
acessibilidade:

a) remover barreiras ambientais, arquitetonicas,
atitudinais e de comunicacéo;

b) divulgar a legislagdo, direitos, avangos
técnicos e tecnoldgicos, eventos, palestras, projetos e servigos, através da midia,
incluindo internet, visando formar agentes multiplicadores de informacéo;

C) mapear 0s servigos publicos disponiveis no
Municipio, destacando suas eficiéncias;

d) promover articulagdo entre os departamentos
municipais, de forma que a implementacdo das acgbes, diretamente ou mediante
convénio, ocorram, quanto a localizagéo, de acordo com as necessidades de cada
regido geografica da cidade, evitando-se a superposi¢cédo de agdes;

e) promover ampla discussao, propugnar por
legislacdo e normas que sejam efetivamente implantadas quanto a acessibilidade
e adaptacédo dos espacos publicos municipais, criando mecanismos de incentivo
para a participagdo da iniciativa privada, inclusive da populagdo em geral, na
construgcdo de uma cidade inclusiva;

f) regulamentar, via legislacdo especifica
enviando ao Poder Legislativo projeto de lei, no sentido de criar, no quadro de
servidores do municipio da Estancia Turistica de Sao Roque, condigdes
necessarias para o cumprimento desta Lei.

g) implementar as agbes da Comissao
Permanente de Acessibilidade, constituida por membros dos diferentes
departamentos do Poder Publico Municipal e representantes dos segmentos das
pessoas com deficiéncia e da pessoa idosa, que atuarao em permanente interacao
nas intervengdes e obras publicas;

h) criar alternativas de transporte para o
deslocamento de usuarios em cadeira de rodas, pessoas com deficiéncia multipla
ou com patologia crénico-degenerativa para locais onde desenvolvam atividades
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de educacdo, habilitacdo, reabilitacdo, profissionalizacdo, saude mediante o
estabelecimento de critérios de prioridade;

i) relativamente a educacgao, esportes, cultura e
lazer:

a) favorecer a sensibilizagdo e conscientizagao
da comunidade no sentido de construir, uma cultura de educacéo inclusiva;

b) capacitar o corpo docente municipal nas
tematicas especificas;

c) inserir obrigatoriamente o tema inclusao social
nas capacitacbes de professores e técnicos da rede publica municipal de
educacao;

d) promover o levantamento da populagdo com
deficiéncia que se encontra fora da escola, através de parceria entre os 6rgaos
municipais e as ONGs;

e) implantar na matriz curricular disciplina que
trate de questdes sobre as pessoas com deficiéncia;

f) promover a inclusdo da pessoa com deficiéncia
nos programas esportivos planejados e desenvolvidos na comunidade;

g) capacitar profissionais em Educacao Fisica,
visando a um atendimento especifico de qualidade;

h) realizar cursos e eventos de forma sistematica
sobre a pratica de esportes adaptados;

i) adequar os equipamentos esportivos e de lazer
para atender as especificidades da pessoa com deficiéncia;

j)  promover a articulagdo de 6rgaos
governamentais e ndo governamentais sobre questdes educacionais, de esportes,
de cultura e de lazer;

k) garantir o acesso a educacdo escolarizada,
adequando os espacgos fisicos da escola nos termos da legislagdo e normas
vigentes no que tange a acessibilidade;

[) incluir a questao da acessibilidade no programa
de qualificacao e requalificacao dos espacos de esportes e lazer;

m) promover oficinas culturais para o
desenvolvimento das aptidées multiplas;

n) promover e incentivar a participagdo de grupos
culturais, formados por pessoas com deficiéncia, nas programacgdes oficiais do
Municipio;

0) promover a exibicao de filmes e pecas teatrais
sobre a tematica da deficiéncia;

p) promover capacitagbes dos profissionais que
atuam na éarea da cultura sobre as questbes especificas das pessoas com
deficiéncia; estimular o desenvolvimento de atividades de lazer, de cultura, de arte
e de educacéo profissional.

IV — relativamente a saude, habilitacdo e
reabilitagdo: ampliar o atendimento, no ambito da saude, especialmente através do
Programa Especifico; priorizando o atendimento na rede municipal de saude;

a) otimizar a acdo dos agentes de saude nas
acdes de prevengao primaria, secundaria e terciaria;
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b) preparar os profissionais do Programa de
Saude da Familia sobre as questdes especificas;

c) implantar centros de referéncia em
reabilitacdo, de forma direta ou indireta, utilizando a capacidade instalada da rede
de reabilitagdo existente no Municipio, visando diminuir os custos de instalagao e
operacionalizagao de servigos;

d) realizar campanhas informativas e preventivas
destacando especificidades e necessidades;

e) contemplar as questdes especificas do
segmento no programa de humanizag¢ao da saude;

f) capacitar os profissionais da rede municipal de
saude para o atendimento especifico de qualidade.

Art. 11. As despesas decorrentes desta Lei
correrao por conta de dotagdes orgcamentarias propria suplementadas se
necessario.

Art. 12. O Poder Executivo regulamentara essa
lei no que for necessario.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala das Sessodes “Dr. Julio Arantes de Freitas”,
5 de janeiro de 2024.

CLAUDIA RITA DUARTE PEDROSO
(DRA. CLAUDIA PEDROSO)
Vereadora
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