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Parecer juridico numero 108/2024

Ementa: Projeto de Lei — “Publicidade contra o Racismo” -“Lei Vini Jr."~1)

Processo Legislativo : 1.1) Vicio de Iniciativa - Auséncia - Politica
Publica —1.2) Rito das Leis Ordinarias - 1.3) Competéncia Municipal para

legislar sobre o tema Z)Mmi Politicas Publicas — Dialogos Institucionais
— Debate Publico - Principio da Dignidade da Pessoa Humana— Densificacdo
da Isonomia em sua acepcao Material — Construgdo coletiva das decisbes
publicas fundamentais — Direitos Humanos e Fundamentais - Convencdo
Interamericana de Combate ao Racismo — Natureza juridica de Emenda

Constitucional — Mandados Constitucionais e Convencionais de protegdo
contra o racismo - Juizo positivo de  Convencionalidade,

Constitucionalidade e Legalidade da proposicao

.RELATORIO

Trata-se de projeto de Lei 27-L/24, da lavra do inclito e dignissimo vereador Djego

Gouvela da Costa, que conta com a seguinte redacao:

Art. 1° Fica estabelecida a obrigatoriedade de afixacao de
placas e ou letreiros pelos responsaveis legais pelos
estadios de futebol, bem como, pelos presidentes dos
times de futebol, em local de facil visualizacdo, com frases
de combate ao racismo.

Art. 2° A placa e/ou letreiro serdo afixadas na lateral do
gramado, de forma que sejam de facil visualizacdo e
deverdo permanecer enquanto durar a partida de futebol.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 90 (noventa)
dias da data de sua publicagéo oficial

Vieram os autos para analise acerca de sua constitucionalidade e legalidade.

. DO PROCESSO LEGISLATIVO

Inicio esse tépico lembrando que a politica publica que se pretende instituir através do

presente projeto de lei NAO se refere a qualquer hipétese em que o Constituinte fixe em
desfavor do Legislativo a obrigagdo e se adotar o rito das Leis Complementares porque se trata
da instituicdo de politica publica de viés meramente DELIBERATIVO e propositivo.

Desse modo, conclui-se essa parte da analise agora formulada, entendendo-se que a

matéria em questdo deve ser analisada e votada sob o rito procedimental das Leis ORDINARIAS
sendo que, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo Roque (Resolucao
n° 13/1997) em seu art. 54 §1 inciso XI, a aprovacdo dela deve se dar em turno UNICO de
votagdo com o quérum para aprovagao de maioria simples.
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Quanto a iniciativa legislativa, tem-se que inexiste vicio em 1°(primeiro) lugar porque
longe de produzir uma indevida intromissao do Legislativo na Reserva de Administracao’
garantida pela CF ao Executivo, a escolha sobre a implantacao de politica publica de combate
ao racismo no ambito da municipalidade nao é tarefa exclusiva do Poder Executivo.

E que a politica publica a ser implementada consiste em mera explicitacdo do dever
maior de combate ao racismo. atribuido pela C.F.R.B a todos os entes politicos.

E se o Judiciario pode fazé-lo SEM que haja afronta a Separagdo de Poderes, com muito
maior legitimidade politica o Legislativo pode impor tal DEVER juridico ao Executivo, exata e
especialmente na medida em que é na seara do debate politico-legislativo é que se encontra o
foro adequado para a discussdo e fixacdo das melhores politicas publicas necessarias a
densificacdo de um mandado constitucional de protecdo a pessoa humana,

Saliento, por dever de coeréncia argumentativa e dogmatica, que essa mesma linha de
entendimento foi adotada por esta Casa de Leis no bojo da analise das Leis Municipais 5628/23
e 5672/23, de sorte que ndo se trata de entendimento heterodoxo ou mesmo “novo” sendo de
percepcdo que a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis tem sobre o tema.

Portanto, seja em face da construcdo dogmatica do tema quanto em atencdo a
jurisprudéncia do STF e do TJ/SP ndo se enxerga do projeto apresentado qualquer vicio de
iniciativa.

Por fim, e no tocante a Competéncia do Municipio sobre o tema, tem-se que a propria
Constituicdo Federal inclui dentre as competéncias administrativas comuns a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios o dever juridico de " combater as causas da pobreza e os fatores
de marginaliza¢do, promovendo a integracao social dos setores desfavorecidos " (art. 23, inciso
X, da CRFB).

Pondere-se que o racismo é uma das conhecidas formas de marginalizacdo,
estigmatizacao e diminuicao da pessoa humana de modo que, também por este fundamento, a
proposta se adequa a C.F.R.B.

Logo, existe um direito PROPRIO do Municipio para adotar providéncias politico-
administrativas e legislativas sobre o tema, no bojo de sua especifica AUTONOMIA que a CF lhe
assegura sem que, nessa questdo, se invada qualquer zona de direito ou de interesse da Uniao
Federal ou do Estado de Sao Paulo.

Assim, existe um DEVER do Municipio de agir positiva e concretamente para extirpar o
racismo de seu espaco.

E cuidando-se das competéncias legislativas, tem-se a um sé turno, que cuida-se de
competéncia legislativa concorrente porque, igualmente, afeta a Educacdo e Cultura ja que o
combate ao racismo se faz tanto com educacdo quanto com a mudanca de paradigmas outrora

T A Reserva de Administragdo é tratada como Principio Constitucional e sua formulagdo académica
consta da seguinte obra: BINENBOJM,; CYRINO, A. R. . Legalidade e reserva de Administragdo: um estudo
de caso no direito urbanistico. Revista de Direito Administrativo Contemporaneo , v. 4, p. 13-26, 2014.
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enraizados na sociedade e na mentalidade de uma dada coletividade, enquadrando-se a
questao aqui analisada na competéncia concorrente fixada no que dispde o artigo 24 inciso IX e
30 inciso Il da C.F.R.B. ja que a implementacdao dessas normas ndo € excluidas pelas Leis
federais e estaduais ja existentes sobre a matéria.

A rigor, o que se tem é uma ampliagdo do ambito de eficacia dessas normas.

Portanto, ndo se enxerga do projeto apresentado qualquer afronta a Competéncia da
Unido ou do Estado de S&o Paulo para regular a matéria.

Sequindo, passa-se agora ao estudo da constitucionalidade, convencionalidade e
legalidade da proposta legislativa.

ll. DO PROJETO DE LE/

Quanto ao mérito, informa-se que a minuta em estudo ndo cria obrigagdes positivas
concretas, ou tarefas que ja ndo deviam ser cumpridas pelo Executivo, posto que a prépria
Constituicdo da Republica e as leis em vigor ja impde ao Alcaide os deveres de proteger as
populacdes historicamente submetidas & histéricos processos de marginalizacdo, exclusdo ou
inferiorizacdo, tanto por meio da criagdo de normas juridica quanto pela execucdo dessas.

Importante mencionar que a minuta aqui proposta pauta-se na principiologia extraida
de diversas normas patrias de protecdo a pessoa humana submetida a qualquer préatica de
racismo densificando a dignidade humana por meio de politica publica de protecdo a elas no
Municipio de Sdo Roque.

O propdsito da minuta € meritorio e justificavel sendo a protecdo institucional a essas
pessoas é corolario da propria Isonomia em sentido material porque, por ele, se reconhece um
direito diferenciado, ampliado e assim mais amplo a elas justamente porque sua condigao
organica e social Ihes garantem essa visao diferenciada e o modo distinto pelo qual a protecao
estatal a elas se destinara.

Pondere-se, ainda, que ao longo da evolugao humana as relaces sociais entre pessoas
submetidas ao racismo e aquelas que ndo o foram e vem sendo tratadas de forma hierarquica e
organizada no escopo de manter a dominacao dessas pessoas no seio da sociedade.

Nessa perspectiva, e com o advento da CF um sem numero de leis vem sendo
promulgadas para densificar a protecdo a esses mais distintos e honrados grupamentos
humanos, no intuito justamente de valorar suas distingdes histérico-sociais que até pouco atras
ndo permitia sua plena inclusdo no seio da sociedade.

N&o se perca de vista, também, que a isonomia e a igualdade materiais constituem-se
como dlireitos humanos.

Trata-se, a rigor, de propositura que funciona como auténtico modo de cumprir as
disposi¢des constitucionais inerentes aos mais distintos grupamentos humanos submetidos a
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esse tipo de pratica e que densifica as disposicbes Convencionais como a
Convencao Interamericana contra o Racismo, a Discriminacao Racial e Formas Correlatas de
Intolerancia entronizada em nosso ordenamento juridico pelo Decreto Federal 10.932/2022,
além do ii) o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, de 1966 e o iii) o Pacto de San
José da Costa Rica, também denominado Convencdo Americana de Direitos Humanos (1969).

Traz-se, ainda, sobre o tema a Convencado da ONU sobre a Eliminagdo da Discriminacao
Racial, firmada no ano de 1966 foi introduzida no Brasil pelo Decreto Federal 65.810, DE 8 DE
DEZEMBRO DE 1969, possuindo status de norma SUPRALEGAL segundo o entendimento fixado
pelo STF no julgamento do RE n° 466.343/SP, relatado pelo Ministro e adotando-se a tese do
inclito doutrinador Valério Mazuolli.

Nesse precedente, o ministro Gilmar Mendes, em posicdo sempre digna de nota e de
respeito, explicou tal conceito em seu voto afirmando que “os tratados sobre direitos humanos
ndo poderiam afrontar a supremacia da Constituicdo, mas teriam lugar especial reservado no
ordenamento juridico. Equipara-los a legislagdo ordinaria seria subestimar o seu valor especial
no contexto do sistema de protecao dos direitos da pessoa humana”.

Sublinhe-se que a Convengdo Interamericana contra o Racismo foi recepcionada pela
atual ordem constitucional seguindo o procedimento insculpido pelo art.5 §3° da C.F.R.B
encontrando-se formalmente em posicdo hierarquica de Emenda Constitucional enquanto a
Convengdo da ONU sobre a Eliminagdo da Discriminacao Racial possui status normativo formal
de norma Supralegal.

Entretanto, e porque também existem normas constitucionais fora do conjunto de
dispositivos  fixados na CF.RB. em conceito também conhecido como Bloco de
Constitucionalidade e ja adotado pelo S.T.F. no julgamento ADPF 6327, tem-se que ambas

Convengdes possuem “cheiro de Constituicdo” e traduzem valores e regras de convivéncia
imprescindiveis ao progresso material e moral de toda a coletividade, sem a qual
desconfigurar-se-ia todo o modelo juridico e social patrio.

Do mesmo modo, a Lei 12.288, de 2010 — Estatuto da Igualdade Racial — dispde que
incumbe ao poder publico agir de forma POSITIVA, concreta e por seus mais distintos
instrumentos, para entdo viabilizar a conscientizacdo e eventual punicdo de praticas de
hierarquia racial que, bem ou mal, criam uma séerie de desnivelacGes entre os mais distintos
grupamentos humanos.

Gize-se que diversas sdo as normas juridicas e as condutas do Judiciario que vem
contribuindo para o combate a esse tipo de pratica, a exemplo da previsdo constitucional
contida nos arts.4° inciso VIII e 5% inciso XLII TODOS da C.F.R.B.

Cita-se, ainda, a Lei Federal 7.716/89 que deu cumprimento aos mandados
constitucionais de criminalizacdo do racismo enquanto pratica social abominavel, deploravel e
gue merece, por todos, ser extirpada e ndo mais aceita sob as pifias e frageis insignias de que
isso se configuraria como ato de “Liberdade de Expressao”.
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Acrescente-se que o Poder Judiciario brasileiro contribuiu, em muito, para que tal
pratica passasse a ser cada vez mais repudiada, a exemplo do que se viu no paradigmatico caso
Ellwanger, apreciado pelo STF no HC 82.424, onde a Suprema Corte limitou as fronteiras pelas
quais os tipos de discurso humano podem ser enquadraveis no seio da franquia constitucional
da Liberdade de Expressdo e a partir de quando eles podem, e devem, ser entendidos como
pratica de racismo.

Nesse histérico e celebrado precedente, alias, e em linhas muito gerais, no voto do
Ministro Mauricio Correa, a Suprema Corte trouxe como fator limitador da liberdade de
expressdo a constatacao de se trazer qualquer tipo de conotacao hierarquica entre as racas
humanas quando da realizagdo do discurso humano porque, nessas situacées, a fixacao dessa
caracterizacao de que existem racas superiores e inferiores criam uma enorme carga valoragdo
negativa de certo grupamento humano nisso consistindo, entdo, a pratica do racismo.

Ademais, a protecao legal aqui instituida apenas e tdo somente direciona, no espago do
Municipio de Sdo Roque, uma das formas pelas quais se fard a protecdo a pessoa humana
contra o racismo ja prevista pela legislacdo federal e estadual.

Outrossim, a diferenciacdo de tratamento entre pessoas submetias ou ndo a praticas de
racismo abala e desnivela a insercdo deles no corpo social por forca, essencialmente, das
peculiaridades que afetam apenas e tdo somente tais pessoas que j& se viram sujeitas a essa
deploréavel prética.

Vale dizer: Enxerga-se um dliscrimen fatico apto a atrair a formalizacdo de normas
juridicas especificas que protejam apenas o grupo social socialmente vulneravel e exposto ao
racismo, o que explica e justifica o discrimen normativo aqui instituido.

Do mesmo modo, a diferenciada protecdo aqui insculpida pelo legislador municipal
valora e fortalece os valores partilhados pela comunidade politica, porque justifica-se de modo
racional, empirica e analiticamente, que apenas um grupo socialmente estigmatizado venha a
receber garantias e mecanismos protetivos adicionais ndo extensiveis aqueles que ndo tenham
de amargar tal distincao.

Dessa feita, deve-se fazer constar que a norma aqui construida funciona em verdade
como relevante mecanismo de avango legisiativo.

V. DAS CONCLUSOES

Do exposto, e em homenagem a clausula constitucional do devido processo legal (da
qual o processo legislativo constitui mera derivacdao), opino para que o presente projeto de lei
siga a tramitac&o inerente ao rito préprio das Leis Ordindrias, porque a matéria em estudo NAO
se encontra sujeita as hipoteses constitucionais ou legais que imponham a obrigatoriedade de
se adotar o rito processual préprio das leis complementares.

Saliento que as matérias constantes do projeto em estudo sdo afetas & POLITICA
PUBLICA destinada a cumprir as disposicdes constitucionais, e NAO sofrem desse vicio de
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iniciativa, porque longe de produzir uma indevida intromissdao do Legislativo na Reserva de
Administragcdo? garantida pela CF ao Executivo, o projeto de lei apenas amplia os espagos de
protecdo a pessoa humana submetida a praticas da racismo no ambito da municipalidade.

E que inexiste reserva de iniciativa quanto a decisdo politica sobre realizar ou ndo acdes
governamentais que DENSIFIQUEM a isonomia material ja que tal debate publico ndo revela
qualquer espaco de poder préprio do Executivo que lhe outorgue a faculdade juridica de
deliberar sobre o melhor momento para iniciar o debate legislativo, ndo estando tal parte da
proposicdo contida nas situacSes explicitadas no art.61 §1° da CF.

Portanto, observadas tais balizas, ndo se enxerga qualquer inconstitucionalidade ou
vicio formal na minuta de projeto de lei agora escrutinada.

Quanto ao conteddo material da proposta, opino FAVORALMENTE a tramitacdo da
presente proposta, posto que por sua adequacgao aos ditames da Constituicao da Republica e a
legislacdo em vigor, porque a minuta proposta densifica 02 (dois) fundamentos do Estado
Constitucional de Direito, notadamente, a dignidade da pessoa humana, tomada tanto em sua
acepc¢do Kantiana de que o valor do ser humano é insito a prépria condicdo humana quanto
pela regra do reconhecimento, quando se enxerga que cada um sé é entendido como sujeito
de direito, e assim s6 detém as posicdes juridicas ativas que aceita para os outros.

Deve, por fim, o presente expediente ser encaminhado para a Comissdo de
Constituigdo, Justica e Redacdo com posterior remessa a Comissdes de Direitos Humanos
(art.76 incisos | e VIl e art.78 incisos | alinea A e VIl inciso | alinea A da Resolucdo 13/91), o que
faco a partir da leitura do Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo Roque (Resolugdo n°
13/1991) ja que o debate a ser firmado no presente projeto de lei liga-se a mais de uma area de
competéncia das Comissdes Internas desta casa.

Friso que, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo Roque
(Resolugdo n° 13/1991), a aprovagdo deve se dar em 01(um) turno de votagcdo com o qudrum
para aprovacdo de simples exatamente porque a proposta legislativa encontra-se
residualmente situada nas hipoteses que autorizam a adogao desse rito legislativo.

Consigno, por ultimo, que tudo o que foi acima exposto € a sintese do que me parece
ser, s.m.,j.

Sao Roque, 25/04/2024.

Gabriel Nascimento Lins de Oliveira
Procurador Legislativo da Camara Municipal de Sdo Roque
Matricula 392
OAB/SP 333.261

2 A Reserva de Administragdo é tratada como Principio Constitucional e sua formulagdo académica
consta da seguinte obra: BINENBOJM; CYRINO, A. R. . Legalidade e reserva de Administracdo: um estudo
de caso no direito urbanistico. Revista de Direito Administrativo Contemporaneo , v. 4, p. 13-26, 2014.
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