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PARECER JURIDICO N° 100/2024

Referéncia: Veto n° 01/2024

Assunto: Veto Parcial ao Projeto de Lei n°® 23/2024-L, de 14/03/2024, que “Dispbe
sobre a obrigatoriedade de fornecimento de cdpia do prontuario médico, laudos e
exames complementares aos pacientes e seus representantes legais ou sucessores, depois
de atendimento médico ou 6bito em hospital, unidade de saude, clinica ou congéneres

no Municipio de S&o Roque e da outras providéncias”.

Ementa: VETO POLITICO. FUNDAMENTO EM RAZOES
DE INTERESSE PUBLICO. FORNECIMENTO DE
PRONTUARIOS MEDICOS. DISCORDANCIA DO PRAZO
DE 24 (VINTE E QUATRO) HORAS. PROJETO DE LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. CONSTITUCIONLIDADE E
LEGALIDADE. SENTIDO JURIDICO / TELEOLOGICO DA
NORMA.

| -RELATORIO

Trata-se da anélise estritamente juridica do Veto Parcial n°
01/2024 ao Projeto de Lei n° 23, de 14 de margo de 2024, que visa obrigar o
fornecimento de cépia do prontudrio médico, laudos e exames complementares aos
pacientes e seus representantes legais ou sucessores, depois de atendimento médico ou
obito em hospital, unidade de saude, clinica ou congéneres no Municipio.

Observa-se o Parecer Juridico n°® 63/2024 opinando
favoravelmente a propositura. E uma vez encaminhado para as Comissées Permanentes
de “Constituicdo, Justica e Redac¢do” e “Salde e Assisténcia Social”, ambas se
pronunciaram de forma favoravel.

Na oportunidade da anéalise pelas Comissdes competentes,

restou consignado que o Projeto de Lei em epigrafe ndo contraria as disposicOes legais
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vigentes, assim como aos principios gerais de direito, observada a inexisténcia de obices
quanto ao mérito da propositura em pauta.

O Projeto de Lei n° 23/2024-L foi aprovado por
unanimidade na 82 Sessdo Ordinaria de 2024 da Camara Municipal de Sdo Roque,
realizada em 26 de marco de 2023. E o0 seu objeto precipuo é garantir que 0s pacientes e
seus representantes legais ou sucessores tenham acesso ao prontuario médico, laudos e
exames complementares, por constituir medida de extrema importancia para a
transparéncia, a seguranca e a eficacia dos servicos de salde.

Em observancia ao quanto previsto no art. 62, § 1°, da Lei
Organica do Municipio, o llustre Prefeito vetou parcialmente o Projeto, alegando
afronta ao interesse publico e a razoabilidade, no que concerne ao prescrito no art. 1°,
Paragrafo Unico, qual seja, o prazo de 24 (vinte e quatro) horas, in verbis:

Art. 1°[..]

Paragrafo unico. Os profissionais e os estabelecimentos de salde de
ficam ainda obrigados a fornecer a cépia do prontudrio médico
completo, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, contados a
partir da data da do protocolo do pedido.

Por fim, faz-se importante destacar que esta Procuradora
Juridica se atém a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia, razdo pela
qual ndo se incursiona em discussfes de ordem técnica ou questdes que envolvam juizo
de mérito sobre o tema trazido a apreciacéo.

No mais, trata-se de um parecer de carater técnico-
opinativo, que ndo impede a tramitacdo e até mesmo consequente aprovacdo. Nesse

sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal, a saber:

O parecer emitido por procurador ou advogado de o6rgdo da
administracéo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.

(Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min.
Marco Aurélio de Mello — STF.)
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Eis a sintese do necessario.

Il - TEMPESTIVIDADE

O Autografo n® 5842/2024 ao PL n° 23/2024-L foi firmado
em 27 de marco de 2024, data em que o Projeto de Lei foi encaminhado ao Poder
Executivo. Em 18 de abril de 2024 foi vetado parcialmente pelo Prefeito Municipal e
motivadamente encaminhado para ciéncia desta Casa de Leis em 19 de abril de 2024.

De acordo com o art. 62, 81°, da Lei Organica do
Municipio?, o Prefeito tem o prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da data do seu
recebimento, para vetar total ou parcialmente o Projeto, devendo comunicar 0s motivos
do veto, dentro de 48h (quarenta e oito horas), ao Presidente da Camara Municipal.

Portanto, tempestiva a manifestacdo de veto, inclusive nos
termos do art. 262, caput, do Regimento Interno, considerando que 19 de abril (sexta-

feira) foi feriado nacional.

111 - FUNDAMENTACAO

Conforme delineado alhures, trata-se de veto juridico
parcial ao PL n°® 23/2024-L, divergindo da posi¢do assumida pelo Poder Legislativo

guando da aprovacdo da norma legal, cuja fundamentacdo, em apertada sintese, traz:

A imposicdo do exiguo prazo estabelecido para a entrega dos
documentos ndo levou em consideracdo as adversidades tecnoldgicas,
a disponibilidade de recursos humanos e a sobrecarga das clinicas,
hospitais ou congéneres, podendo comprometer a capacidade de
prestar outros servigos essenciais.

Conforme exposto alhures, em virtude da Lei 13.787 de 2018, todos
0s prontuarios médicos digitais ou em papel, devem ser arquivados
por um periodo minimo de 20 anos, ou seja, a transi¢do para sistemas
digitais capazes de atender a demanda instantanea para expedicdo de
cOpias no prazo de 24 (vinte e quatro horas) exigiria uma

1 Art. 62 Aprovado o projeto de lei, o Presidente da Camara Municipal, no prazo de dez dias Uteis,
enviara o autografo ao Prefeito, que, aquiescendo, 0 sancionara.

§ 1° Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional, ilegal ou contrario a esta lei
ou ao interesse publico, veta-lo-4, total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data
do seu recebimento, e comunicard os motivos do veto, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da
Camara Municipal.
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infraestrutura tecnoldgica robusta, com hardwares e softwares rapidos
e confiaveis. Além disso, diversas unidades que ndo possuem a
digitalizagdo completa de seus acervos, deveriam demandar um
empenho significativo e demasiadamente custoso para digitalizar ou
organizar prontuarios fisicos.

Em seu aspecto formal, a propositura encontra fundamento
no art. 60, da Lei Organica do Municipio, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a
qualquer Vereador, a Mesa Diretora, a qualquer Comissdo Permanente da Camara, ao
Prefeito e aos eleitores do Municipio, ressaltando-se que o rol das matérias reservadas a
iniciativa exclusiva do Poder Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente.

In casu, a iniciativa para o impulso do processo legislativo
para as matérias insertas no PL é concorrente, visto ndo estarem elencadas no rol
reservado a competéncia inicial privativa do Chefe do Poder Executivo previsto no art.
86 da Lei Organica Municipal.

E o proprio art. 6° do PL (que ndo foi vetado) autoriza o
Poder Executivo regulamentar a Lei, definindo as sancGes cabiveis no caso de seu
descumprimento no ambito publico.

No gue concerne ao aspecto material, o objeto do Projeto
de Lei n°® 23/2024-L tutela direitos sociais fundamentais encartados no proprio texto
constitucional. O escopo da propositura é, em sintese, criar regras gerais, de natureza
programatica, voltadas & promocéo de direitos fundamentais.

Trata-se, em verdade, de norma local relacionada ao
direito de acesso a informacdo, previsto no artigo 5°, XXXIII, da Constituicdo Federal,
cuja iniciativa parlamentar ndo cria servico oneroso por ja existir no sitio eletrénico da
Prefeitura Municipal.

Dito isto, veto é o ato expresso, privativo do Chefe do Poder
Executivo, por meio do qual este exterioriza, de forma solene e motivada, sua discordancia
com determinado projeto de lei. Assim, o controle prévio ou preventivo a cargo do Poder
Executivo ocorre mediante veto do Chefe do Executivo sempre que considerar o Projeto
de Lei inconstitucional (Veto Juridico) ou contrario ao interesse publico (Veto Politico).

Fato é que tanto na Lei Organica do Municipio quanto a
Constituicdo Federal aduzem que o veto pode ser: a) Juridico, quando contrario a

Constituicao; ou b) Politico, quando contrario ao interesse publico.
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No caso sub examine, 0 veto € de natureza politica, eis que
inexiste argumento de inconstitucionalidade da norma que se pretende instituir. E o que se
verifica da leitura da Mensagem do Veto, apresentada pelo Poder Executivo. Sendo de
natureza politica o veto, nenhuma consideracdo mais aprofundada merece deste 6rgdo de
assessoramento juridico. E que ponderacBes de ordem politica devem ser feitas, com
exclusividade, pelos nobres edis que compdem esta Casa de Leis.

De toda maneira, cumpre lembrar que conforme observado
na analise do Projeto de Lei por esta Procuradoria, a Resolu¢cdo do Conselho Federal de
Medicina n° 1.638/2002, ao tornar obrigatéria a criacdo de Comissdes de Revisdo de
Prontuérios nas instituicdes de salde, indicou, em seu artigo 5°, os itens que devem ser
observados, por tais grupos, nos prontuérios confeccionados.

A expectativa, entdo, € que o prontudrio médico seja
elaborado e mantido atualizado, consistindo em documento apto a ser acessado pelo
paciente, seu representante legal, sucessores ou outros profissionais médicos, seja da
mesma ou de outra instituicdo de salde, a qualquer momento, garantindo informacGes
claras e verdadeiras.

O prontuario médico é o principal documento que orienta
médicos e outros profissionais na prestacdo de cuidados de saude, cujo objetivo
primeiro é servir de base para a comunicacdo entre profissionais de salde, integrando e
garantindo a continuidade do tratamento. E por constituir um conjunto de documentos
que mostra o histdérico de atendimentos de salde de um paciente, com o avan¢o das
novas tecnologias, os prontuarios eletrénicos sdo inseridos em ferramentas e
plataformas modernas, possibilitando seu rapido compartilhamento.

O Codigo de Etica Médica preconiza no art. 88 que é
defeso a0 médico negar, ao paciente, acesso ao seu prontuario, deixar de fornecer-lhe
cdpia quando solicitada, uma vez que o prontudrio constitui, inclusive, meio de prova
idoneo para instruir Processos Disciplinares e/ou Judiciais.

N&o de outra forma, tramita na Camara dos Deputados o
Projeto de Lei n° 4.858/2023, que objetiva que “Hospitais publicos e privados ficam

obrigados a disponibilizar cdpia do prontuario médico de paciente no prazo de 24 horas

a contar da solicitacdo” no ambito da Unido.
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Pelo teor do Projeto de Lei n° 23/2024-L, que a retirada do
prazo estabelecido no bojo do art. 1°, Paragrafo Unico, qual seja, de 24 (vinte e quatro)
horas, torna a redacao totalmente despida de sentido juridico. O proprio caput do art. 1°,
impde a existéncia de prazo, ndo havendo motivo para manter a Lei visto que, sem 0
Paragrafo Unico, ndo possui normatividade adequada.

Assim, considerando o Direito como uma ciéncia
primariamente normativa ou finalistica?, a sua interpretacdo ha de ser, na esséncia,
teleoldgica, ou seja, deve-se observar a razdo finalistica que motivou a producéo

normativa.

IV - DO PROCEDIMENTO

De acordo com o Regimento Interno da Camara Municipal de
Sd0 Roque, recebido o veto pelo Presidente da Camara, o mesmo devera ser
encaminhado a “Comissdao de Constituicdo, Justica e Redacdo” que podera solicitar
audiéncia de outras Comissoes (art. 232, § 2°).

O veto devera ser apreciado pela Camara Municipal da Estancia
Turistica de Sdo Roque, em Sesséo Plenaria, dentro de 30 (trinta) dias a contar de seu
recebimento, ocorrido em 19/04/2024, e s6 devera ser rejeitado pelo voto da maioria
absoluta dos Vereadores, em votagdo nominal (art. 62, § 4°, LOM).

No mesmo sentido prevé o Regimento Interno desta Casa, uma
vez que o mesmo devera ser apreciado pela Camara dentro de 30 (trinta) dias a contar
de seu recebimento na Secretaria Administrativa (art. 262, § 5°).

As Comissdes tém o prazo conjunto e improrrogavel de quinze
(15) dias para se manifestarem sobre o veto. Esgotado, sem deliberacéo, o prazo de 30
(trinta) dias, o veto devera ser inserido na ordem do dia das sessdes subsequentes,
sobrestadas as demais proposicOes até sua votacdo final. E caso o0 veto seja rejeitado
pelo voto da maioria absoluta dos membros da Camara (art. 262, 8 7°, do Regimento

Interno), devera o projeto ser enviado ao Prefeito para promulgacéo.

2 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicacédo do Direito, 20 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011,
p. 157.
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V - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, reitero todas as ponderacOes
langadas no Parecer Juridico n® 63/2024, inclusive as relacionadas ao estabelecimento de
normas que guardem por finalidade assegurar, inclusive, o pleno exercicio do direito a
informacdo em salde, promovendo maior transparéncia, seguranca e qualidade nos
servicos prestados pelo sistema de saude municipal.

E nos termos do Regimento Interno desta Casa, Seu
quérum de votacdo € de maioria absoluta, e tal propositura deve ser apreciada em unica

discussdo e votacao nominal para aprovacdo, devendo ser apreciado em até 30 (dias).

E o parecer.
S&o Roque, 19 de abril de 2024.

Mara Augusta Ferreira Cruz Galvao
Procuradora Juridica
OAB/SP 353.034
Matricula n® 415
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