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PARECER JURIDICO N° 87/2024

Referéncia: Projeto de Lei n° 26/2024-L

Autoria: Mesa Diretora

Assunto: Altera o Anexo | da Lei N° 4.941, de 15 de marco de 2019, que "Fixa a
remuneracdo dos cargos, empregos e funcbes relativos a estrutura administrativa da

Céamara Municipal de S&do Roque e d& outras providéncias".

Ementa: PROJETO DE LEI. REMUNERACAO.
ATUALIZACAO DO PADRAO REMUNERATORIO.
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA. CAMARA MUNICIPAL.
LEGALIDADE. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
ATENCAO AOS PRAZOS DA LEI ELEITORAL.

Trata-se da andlise estritamente juridica do Projeto de Lei
n® 26, de 1° de abril de 2024, cujo objeto consta no Assunto em epigrafe. Instruem o
pleito: 1. Exposicdo de Motivos n® 26/2024; 2. Minuta do Projeto; 3. Estimativa de
Impacto Orcamentario. Eis a sintese do necessario.

A finalidade precipua do Projeto é a adequacdo da
remuneracao as exigéncias dos cargos a realidade do Municipio especificamente no que
concerne aos cargos de Assistente de Comissbes, Oficial Legislativo e Assistente
Parlamentar, Agente de Operaces I, Copeiro Legislativo (extinto na vacancia), Porteiro

Continuo (extinto na vacancia), passando a vigorar nos seguintes termos:

Agente de
Operagdes |
Copeiro Legislativo

1 (extinto na 2481,21 2.605,28 2.729,32 2.853,38 2.977,43 3.101,49 3.225,58 3.349,65 | 3.473,95
vacancia)
Porteiro Continuo
(extinto na
vacancia)
Assistente de
11 Comissoes 4.766,85 5.005,21 5.243,51 5.481,85 5.720,17 5.958,52 6.196,92 6.435,27 6.674,08

Oficial Legislativo
Assistente
Parlamentar

12 6.472,94 6.796,61 7.120,19 7.443,85 7.767,47 8.091,12 8.414,85 8.738,50 9.062,79
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Ou seja, conforme se mostra, havera um aumento real de
10% (dez por cento) para as Referéncias transcritas.
Eis a sintese do necessario.

De inicio, importante destacar que 0 exame da
Procuradoria Juridica se cinge tdo-somente a matéria juridica envolvida, nos termos da
sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razdo pela qual néo se
incursiona em discussfes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo
de mérito sobre o tema trazido a apreciacdo, cuja andlise é de exclusiva
responsabilidade dos setores competentes.

O aumento real € a concessdo ao servidor de numerario
que exceda e/ou que seja distinto da recomposicdo inflacionaria, seja pela sua ordem,
seja pelo seu indice superior a inflacdo do ano anterior. O PL em analise dispde acerca
do reajuste de 10% (dez por cento) para os cargos de Assistente de Comiss@es, Oficial
Legislativo e Assistente Parlamentar, Agente de Operacdes I, Copeiro Legislativo
(extinto na vacéncia), Porteiro Continuo (extinto na vacancia).

In casu, faz-se importante frisar a diferenca entre revisao e
reajuste salarial. A revisdo visa Unica e exclusivamente em pleitear direito liquido e
certo de correcdo do poder aquisitivo salarial dos servidores. J& o reajuste dirige-se ao
aumento da remuneracdo, inclusive podendo ser esse aumento acima da inflagéo,
constituindo ato discricionario da Administracdo Publica.

A diferenca € sensivel, pois revisao e reajuste apresentam
naturezas juridicas diversas, as quais decorrem de institutos constitucionais distintos e
iniciativas legislativas diferenciadas, influenciando diretamente no direito a isonomia

nos ganhos salariais. O célebre administrativista Hely Lopes Meirelles!, entende:

Ha duas espécies de aumento de vencimentos: uma genérica,
provocada pela alteracdo do poder aquisitivo da moeda, a qual
poderiamos denominar de aumento impréprio, por se tratar, na
verdade, de um reajustamento destinado a manter o equilibrio da
situagdo financeira dos servidores publicos; e outra especifica,
geralmente feita a margem da lei que concede o aumento geral,
abrangendo determinados cargos ou classes funcionais e

! Direito Administrativo Brasileiro, 29%d. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 459.
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representando realmente uma elevacdo de vencimentos, por se fazer
em indices ndo proporcionais ao do decréscimo do poder aquisitivo.

A matéria é de interesse estritamente local, consoante
previsdo contida nos artigos 30, I, e art. 39, caput, da Constituicdo Federal, que
consignam a competéncia do Municipio para dispor sobre o regime juridico de seus
servidores, a respectiva remuneracao e beneficios.

A Constituicdo Federal prevé a alteracdo da remuneragéo
dos servidores publicos, por meio de lei especifica, em seu art. 37, X. No mesmo
sentido, o proprio art. 130 da LOM dispde:

Art. 130. O Municipio estabelecera em lei o regime juridico de seus
servidores, atendendo as disposi¢des, aos principios e aos direitos que
Ihes sdo aplicaveis pela Constituicdo Federal, dentre os quais 0s
concernentes a:

| - salario minimo, capaz de atender as necessidades vitais basicas do
servidor e as de sua familia, com moradia, alimentacdo, educagdo,
salde, lazer, vestudrio, higiene, transporte, com reajustes periodicos,
de modo a preservar-lhes o poder aquisitivo, vedada sua vinculacéo
para qualquer fim;

Assim, 0 reajuste proposto esta de acordo com o0s
parametros legais, especialmente em face ao disposto no art. 37, X da Constituicdo
Federal, na qual prevé que toda alteracdo na remuneracdo dos servidores publicos se
faca através de lei especifica, como no caso em tela.

Ja o art. 51 da Constituicio Federal®, aplicavel aos
Municipios por forca do art. 144 da Constituicdo do Estado de Séo Paulo, indica a
competéncia exclusiva do Poder Legislativo para dispor sobre sua organizacéo,
funcionamento e criagéo, extin¢do e vencimentos de seus respectivos cargos.

Assim, no presente caso verifica-se que a propositura
envolve matérias de exclusiva competéncia do legislativo por versar sobre seu quadro

de pessoal, de maneira que se mostra adequado o instrumento legislativo utilizado.

2 Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

[-]

IV - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagdo, transformacao ou extin¢éo dos cargos,
empregos e funcfes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneracao,
observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

3

Este documento é copia do original assinado digitalmente por MARA AUGUSTA FERREIRA CRUZ GALVAO em 02/04/2024 11:57:49

Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo 1V3P-020B-X4E8-7JS9


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

{/Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
» CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

e Www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaorogue@camarasaoroque.sp.gov.br

Séo Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

No que tange a iniciativa, o Projeto de Resolucdo esta em
consonancia com as disposi¢des Regimentais, que traz competéncia da Mesa Diretora,
das Comissdes ou dos Vereadores, havendo exclusividade em determinadas matérias.

Assim, observo a legalidade do Projeto, elaborado em
consonancia com a legislacdo federal e constitucional pertinentes uma vez que
observados os parametros estabelecidos na Lei de Diretrizes Or¢camentérias e os limites
constitucionais sobre a matéria.

Por fim, considerando que o Projeto de Lei implicard em
aumento de despesa, carece de apontamentos de ordem juridica sobre esse ponto.

Além do atendimento da competéncia e da iniciativa
legislativa, a proposta que objetiva a concessdo de reajuste aos servidores publicos deve
demonstrar o cumprimento de requisitos de natureza orcamentaria, previstos nos arts.
29-A e 169, § 1° da Constituicdo Federal e nos arts. 15, 16, 17, 19 e 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Sobre a adequacédo da despesa aos limites constitucionais e
da Lei Complementar n°® 101/00, veja-se o disposto no art. 29-A, 1l, da Constituicdo

Federal:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo podera ultrapassar 0s seguintes percentuais, relativos ao
somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do
art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populacdo entre
100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes;

Conforme demonstrado em Exposicdo de Motivos, de
acordo com o que foi retirado do sitio eletronico do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo, no ano de 2023 o Poder Legislativo utilizou apenas 26% do que lhe é cabivel
para fins de despesa com pessoal, enquanto o Poder Executivo de Sdo Roque fez uso de
71%.

Vale lembrar que para o exercicio de 2024, foi prevista
uma Receita Corrente Liquida Municipal de R$ 481.002.000,00. Em uma conta répida,
60% deste valor equivale a R$ 288.601.200,00. Considerando que o Poder Legislativo
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pode fazer uso de 6%, tem-se que, para 0 ano de 2024, perfaz-se o importe de R$
17.316.072,00.
Digo isto, porque o proprio art. 29-A, 81° da Carta

Constitucional estabelece outro limite a ser observado:

Art. 29-A. [...]

§ 1° A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua
receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de
seus Vereadores. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de
2000)

No mais, a Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), determina que os projetos de lei que importem em aumento
de despesa, devem estar acompanhados de “declaragdo do ordenador de despesa de que
0 aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual,
assim como, que a despesa ¢ compativel com o PPA e a LDO” e “estimativa do impacto
orcamentario financeiro no exercicio em que a despesa entra em vigor e nos dois
seguintes”.

Ora, a despesa é adequada com a LOA (art. 17, § 1° |
LRF) quando for objeto de dotacao especifica e suficiente, ou quando estiver abrangida
por crédito genérico, de modo que a soma de todas as despesas de mesma espécie,
realizadas ou a realizar, ndo ultrapasse os limites estabelecidos para o exercicio.

Segundo o art. 16, 81°, I, da LRF, a despesa se configura
compativel com o PPA e a LDO quando estiver conforme as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstas em tais instrumentos e nédo infringir qualquer de suas
disposicdes. As despesas com pessoal, em sua maioria, enquadram-se na categoria de
despesas do art. 17, e devem seguir os limites impostos pelos art. 19 a 23, todos da Lei
de Responsabilidade Fiscal, que disciplinam os gastos por ente e esfera de Poder.

Noutro giro, deve-se ainda verificar se a despesa com
pessoal, ndo ultrapassa os limites impostos pela Constituicdo Federal, em seu art.
169 e, pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em seus art. 18 a 23.

Fato é que a estimativa do impacto orgcamentario-
financeiro deve contemplar a previsdo da classificacdo or¢camentéria por onde correrd a

despesa, a declaracdo de que ha previsdo da despesa no or¢camento e na programagao
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financeira, demonstracdo do impacto no exercicio corrente e nos dois posteriores,
indicacdo dos percentuais de despesa e declaracdo de compatibilidade com as metas
fiscais.

Quanto ao referido limite, o impacto orcamentario-
financeiro estabelece a projecdo de despesa com folha de pagamento anual em R$
6.984,04 para os cargos de Copeiro e Porteiro; R$ 36.975,94 para os cargos de
Assistente de Comissdes (4) e Oficial Legislativo (3); R$ 29.110,88 para o cargo de
Assistente Parlamentar (3). Nesse sentido, concluiu a Gerente de Recursos Humanos
pelo impacto total de R$ 73.070,86 em cada ano, quais sejam, 2024, 2025 e 2026,
nao especificando, no entanto, os percentuais de despesa.

Neste vértice, em simetria com o comando Federal,

importante citar o que dispde a LOM, em seu art. 317, Paragrafo tnico, vejamos:

Art. 317. A despesa com pessoal ativo e inativo do Municipio ndo
podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar federal.
Paragrafo Unico. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo, reclassificacdo, a criacdo de cargos ou alteracdo de
estrutura de carreira, bem como a admissdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos drgéos e entidades da Administracdo direta e da indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, so
poderdo ser feitas: (Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n°® 38,
de 2017)

I - se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as
projecOes de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagdo legislativa especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.

I11 - quando for possivel, prévio estudo de impacto atuarial a fim de se
observar e garantir equivaléncia, do valor presente, entre o fluxo das
receitas estimadas e das obrigagbes projetadas, apuradas
atuarialmente, a longo prazo. (Redacdo dada pela Emenda a Lei
Orgéanica n° 40, de 2019)

IV - ndo sendo possivel o prévio estudo atuarial a fim de se observar e
garantir equivaléncia, do valor presente, entre o fluxo das receitas
estima das e das obrigacfes projetadas, apuradas atuarialmente, a
longo prazo, o Poder Executivo encaminhard ao Poder Legislativo
referido estudo em até 120 (cento e vinte) dias ap6s a nomeagao dos
servidores. (Incluido pela Emenda a Lei Orgénica n® 40, de 2019)

O sobredito dispositivo se encontra em consonancia com
art. 169, 81°, da Constituicdo Federal (cujo o teor foi reproduzido também no art. 169 da

Constituicao do Estado de Sao Paulo).
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E embora conste nos autos a estimativa de Impacto

Financeiro e Orcamentéario, considero imprescindivel a juntada de declaracdo do

ordenador_de despesa (até a inclusdo em pauta), com respaldo na Constitui¢ao

Federal, na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei Organica Municipal, para fins de
observancia aos limites constitucionais referentes as despesas com pessoal.

Quanto ao efeito retroativo da proposicao, ndo ha expressa
proibicdo legal quanto a retroatividade da lei, constando apenas que ndo podera ferir a
coisa julgada, o direito adquirido e o ato juridico perfeito.

Importante ressaltar que ndo existe qualquer ilegalidade de
ofertar a lei efeitos pretéritos, isto porque o art. 2° do PL retroage seus efeitos para 1° de
abril de 2024. A propria finalidade da proposicdo apresentada é a readequacdo das
financas do servidor, garantindo a manutencédo de seu poder aquisitivo.

Por fim, a legislacdo eleitoral, Lei n°® 9.504/1997, criou
uma série de proibicdes intituladas de “condutas vedadas aos agentes publicos em
campanhas eleitorais”. A Lei das Elei¢des proibe que no periodo de 180 (cento e
oitenta) dias antes das eleicdes até o dia da posse dos candidatos eleitos haja aumento de
remuneracdo para o funcionalismo puablico, a fim de evitar que o eleitor seja

influenciado.

Diante de todo o exposto, opino_favoravelmente a

propositura, cujo Projeto de Lei n°® 26/2024-L da Mesa Diretora devera ser
encaminhado para as ComissGes Permanentes de “Constitui¢do, Justica e Redagdo” e
“Orgamento, Finangas e Contabilidade”, para fins de emissdo de Parecer. No entanto
considero _indispensavel a juntada da DECLARACAO DO SETOR DE
FINANCEIRO/CONTABILIDADE desta Augusta Casa para fins de comprovacao
de compatibilidade com a LRF.

Nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
seu quérum de votacdo € de maioria absoluta (matéria afinca a remuneracdo de
servidores efetivos), e tal propositura deve ser apreciada em Unica discusséo e votacdo
nominal para aprovagéo.

No mais, RESSALTO que, se aprovada em Plenario, a

Lei objeto do Projeto de Lei n° 26/2024-L devera estar em VIGOR, ou seja,
7
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PUBLICADA, ATE O DIA 05/04/2024, sob pena de incidir na vedacdo da Lei n°

9.504/1997.

E o parecer.
S&o Roque, 02 de abril de 2024

Mara Augusta Ferreira Cruz Galvao
Procuradora Juridica
OAB/SP n° 353.034
Matricula n® 415
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