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Parecer Juridico n° 76/2024
Projeto de Lei n° 27-E/2024-Executivo

Ementa: Direito Constitucional, Administrativo, Previdenciario e
Controle Interno. Projeto de lei. Estrutura Administrativa do Sdo Roque
Prev. Tramitacdo sob regime de urgéncia. Parecer Favoravel
CONDICIONADO ou & SUPRESSAQO de dispositivos tratados pelo STF
como inconstitucionais OU & MODIFICACAO de seus conteldos.
Urgéncia na APRECIACAO da proposta. ENCERRAMENTO do Mandato
dos Conselheiros do Sdo Roque Prev em 31/03/2024. Sugestao de
adocdo do Regime de Urgéncia ESPECIAL. Conclusdes

. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei ordinaria de iniciativa do Prefeito Municipal com a
finalidade de modificar a Lei Municipal 5343/2021 cuja redacao ¢ a seguinte;

Art. 1° Ficam alteradas os seguintes dispositivos da Lei n°
5.343, de 1° de dezembro de 2021, que passam a vigorar com as seguintes
redacoes:

"Art. 34. A estrutura do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Municipais de Sdo Roque - SAO ROQUE PREV
compreende:

| - Org&os de gestao:

a) Conselho Deliberativo;

b) Conselho Fiscal; e

c) Diretoria Executiva.

Il - Orgaos de assessoramento:

a) Comité de Investimentos;

b) Controle Interno; e

¢) Ouvidoria;

Il - Orgaos de execucdo:

a) Departamento Administrativo e Financeiro; e

b) Departamento Previdenciario.” (NR)

"Art. 38. O Conselho Deliberativo do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Sao Roque
- SAO ROQUE PREV, 6rgdo superior de deliberacio
coletiva, sera constituido de 6 (seis) membros e seus
suplentes, para mandato de 4 (quatro) anos, a saber:

| - 2 (dois) membros indicados pelo Prefeito Municipal;

[l - 1 (um) membros indicados pelo Presidente da Camara
Municipal; e

[l - 3 (trés) membros eleitos entre os servidores ativos e
inativos.

Camara Municihal da Extancia Furistica de Fio ""
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§ 1° Os membros do Conselho Deliberativo deverdo possuir
e manter durante todo o mandato os requisitos exigidos no
art. 63-A desta Lei.

§ 2° Os membros do Conselho elegerdo, dentre os
membros indicados pelo Prefeito, um Presidente, para
mandato de um ano, permitida a reeleicao.

§ 3° Os membros do Conselho elegerdo, entre si, um Vice-
Presidente e um Secretério, para mandato de um ano,
permitida a reeleicao.” (NR)

"Art. 41. Ao Conselho Deliberativo do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Sdo Roque
- SAO ROQUE PREV compete deliberar sobre tudo o que
diga respeito aos objetivos e a administracdo da Autarquia,
especialmente:

| - elaborar e aprovar o seu Regimento Interno;

Il - eleger o seu Presidente, o seu Vice-Presidente e seu
Secretario, na primeira reunido de cada ano;

Il - regulamentar a concessdo dos beneficios
previdenciarios;

IV - elaborar norma interna com as diretrizes e regras de
funcionamento do Controle Interno e Ouvidoria no ambito
da Autarquia;

V - homologar os atos de concessao de aposentadorias e
pensdes;

VI - autorizar previamente a alienacao de bens, assim como
a aquisicao de bens imoveis;

VIl - aprovar a politica de investimentos, anualmente,
estabelecendo normas para a aplicaggo de recursos
financeiros do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Municipais de S&o Roque - SAO ROQUE PREV;

VIII - eleger um entre seus membros para compor o Comité
de Investimentos, 6rgdo de suporte técnico e de
assessoramento no processo decisério quanto a elaboragdo
e a execucao da politica de investimentos;

IX - delegar ao Comité de Investimentos eventuais
responsabilidades sobre aplicacdes financeira, dentro do
limite de alcadas estabelecido na Politica de Investimentos;
X - acompanhar as atividades da Diretoria Executiva, com o
auxilio do Conselho Fiscal, solicitando informacbes e
documentos que entender necessarios;

X| - aprovar os balancetes mensais e o balanco anual da
autarquia, ap6s o parecer do Conselho Fiscal;

XII - autorizar o recebimento de doagdes com encargos;

XIll - aprovar as propostas de diretrizes orcamentarias e de
orcamento da autarquia, submetendo-as a apreciacdo da
Prefeitura Municipal nas épocas proprias;
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XIV - aprovar as avaliacGes atuariais periodicas e as
auditorias contabeis da Autarquia;

XV - funcionar como 6érgdo consultivo da Diretoria
Executiva do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Municipais de S&o Roque - SAO ROQUE PREV nas questdes
por ela suscitadas;

XVI - estabelecer normas para o bom funcionamento da
autarquia e para a fiel execucdo de seus objetivos;

XVII - homologar as prestacbes de contas anuais ao
Tribunal de Contas do Estado;
XVII - autorizar previamente o envio de propostas

legislativas relativas ao Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Municipais de Sdo Roque - SAO ROQUE PREV;
XIX - julgar recursos interpostos contra atos da Diretoria
Executiva;

XX - decidir sobre o parcelamento de débitos
previdenciarios da Administracdo Direta e Indireta do
Municipio de Sdao Roque com o Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Municipais de S0 Roque - SAO
ROQUE PREV;

XXI| - criar reqgulamentacdo de participacdo de servidores e
de Conselheiros em palestras, cursos, congressos,
simposios, e outros eventos assemelhados, a custa do
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de
S&0 Roque - SAO ROQUE PREV;

XXII' - aprovar o Plano de Acdo Anual ou Planejamento
Estrategico;

XXIlI - acompanhar a execucdo das politicas relativas a
gestao do RPPS;

XXIV - emitir parecer relativo as propostas de atos
normativos com reflexos na gestdo dos ativos e passivos
previdenciarios;

XXV - acompanhar os resultados das auditorias dos orgaos
de controle e supervisdo e acompanhar as providéncias
adotadas;

XXVI - resolver os casos omissos ou que lhes forem
encaminhados pelo Diretor Presidente; e,

XXVII - delegar atribui¢cdes ao Diretor Presidente.” (NR)

“Art. 43. Ao Presidente do Conselho Deliberativo competira:
| - convocar e presidir as reunides do Conselho, com direito
a voto de desempate;

Il - organizar a pauta de discussdes e votacoes;

Il - encaminhar ao Diretor Presidente da Autarquia as
decisdes e deliberacbes do Conselho Deliberativo,
acompanhando a sua fiel execucao;

IV - assinar com o Diretor Presidente e o Diretor

Administrativo e Financeiro o balango anual da Autarquia;
3
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V - representar socialmente a Autarquia perante quaisquer
orgaos, publicos ou privados, em conjunto com o Diretor
Presidente; e

VI - exercer outras atividades correlatas, inclusive por
deliberacao do Conselho Deliberativo.

§ 19 O Vice-Presidente substituira temporariamente o
Presidente nas auséncias, faltas ou impedimentos
temporérios deste, e substituird definitivamente o
Presidente quando o cargo se vagar.

§ 2° Ao Secretario do Conselho Deliberativo competira
redigir as atas das reunides e cuidar da correspondéncia de
interesse do Conselho.” (NR)

"Art. 46. O Conselho Fiscal do Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Municipais de S3o Roque - SAO
ROQUE PREV, ¢érgao de fiscalizacdo, sera constituido de 4
(quatro) membros e seus suplentes, para mandato de 4
(quatro) anos, a saber:

| - 2 (dois) membros indicados pelo Prefeito; e

Il - 2 (dois) membros eleitos entre os servidores ativos e
inativos.

§ 1°. Os membros do Conselho Fiscal deverdo possuir e
manter durante todo o mandato os requisitos exigidos
previstos no art. 63-A desta Lei.

§ 2° Os membros do Conselho elegerdo, dentre os
membros eleitos, um Presidente, para mandato de um ano,
permitida a reeleigdo.

§ 3°. Os membros do Conselho elegerao, entre si, um Vice-
Presidente e um Secretario, para mandato de um ano,
permitida a reelei¢do.” (NR)

"Art. 50. Ao Conselho Fiscal compete:

| - elaborar e aprovar o seu Regimento Interno;

Il - eleger o seu Presidente, o seu Vice-Presidente e seu
Secretario, na primeira reunido de cada ano;

Il - zelar pelo fiel cumprimento das disposi¢des legais e
normativas que regem o funcionamento do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Sdo Roque
- SAO ROQUE PREV;

IV - emitir parecer sobre os balancetes mensais e o balango
anual da autarquia, encaminhando-os para deliberagdo do
Conselho Deliberativo;

V - propor ao Conselho Deliberativo, justificadamente, a
abertura de processo administrativo de cassagdo do
mandato do Diretor Presidente ou de exoneracdo de
qualquer ocupante de cargo de provimento em comissao;
VI - opinar previamente sobre a aquisicao ou alienacao de
bens imoveis;
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VIl - propor ao Conselho Deliberativo a realizacdo de
auditorias e inspe¢des nas contas e nas atividades da
Diretoria Executiva, justificando a necessidade da medida,
quando o Conselho Deliberativo se omitir, observada a
legislagdo federal;

VIl - acompanhar a execucao do plano anual do
orcamento, fiscalizar a aplicacdo dos recursos financeiros
do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais
de Sio Roque - SAO ROQUE PREV e a concessdo dos
beneficios  previdenciarios, propondo ao Conselho
Deliberativo medidas que repute necessarias ou Uteis ao
aperfeicoamento dos servicos;

IX - receber reclamagdes sobre os servicos prestados pela
autarquia e, depois de emitir parecer, encaminha-las ao
Conselho Deliberativo para deliberacao;

X - examinar as licitacdes realizadas pela autarquia,
encaminhando os seus pareceres desfavoraveis ao
Conselho Deliberativo, com as recomendacbes que
entender pertinentes;

Xl - examinar as deliberacdes constantes das atas das
reunides do Conselho Deliberativo, acompanhando o
atendimento das mesmas pelos 6rgaos administrativos do
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de
S&0 Roque - SAO ROQUE PREV;

XII - examinar e aprovar as prestacdes de contas anuais ao
Tribunal de Contas do Estado;

Xl - exercer outras atividades relacionadas a fiscalizacao
das atividades do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Municipais de S3o Roque - SAO ROQUE PREV,
inclusive por deliberacdo do Conselho Deliberativo;

XIV - zelar pela gestdo econdmico-financeira;

XV — eleger um entre seus membros para compor o Comité
de Investimentos, 6rgdo de suporte técnico e de
assessoramento no processo decisério quanto a elaboracao
e a execucao da politica de investimentos;

XVI - examinar o balanco anual, balancetes e demais atos
de gestéo;

XVII - verificar a coeréncia das premissas e resultados da
avaliacdo atuarial;

XVIIl - acompanhar o cumprimento dos parcelamentos de
débitos previdenciarios da Administracdo Direta e Indireta
do Municipio de Sédo Roque com o Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Municipais de S3o Roque - SAQO
ROQUE PREV, bem como do plano de custeio, em relagdo
ao repasse das contribuicBes, aportes previstos e demais
formas de equacionamento do déficit;

XIX - examinar, a qualquer tempo, livros e documentos;
5
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XX - emitir parecer sobre a prestacao de contas anual da
unidade gestora do RPPS, nos prazos legais estabelecidos;
e

XX - relatar as discordancias eventualmente apuradas,
sugerindo medidas saneadoras.” (NR)

“Art. 51. A Diretoria Executiva, orgao de administragdo do
SAO ROQUE PREV, compete observar as decisdes, regras e
deliberacdes do Conselho Deliberativo e, em funcao destas,
executar os servicos de arrecadacao das contribuicdes dos
servidores municipais e dos entes de direito publico do
Municipio, de aplicacdo dos recursos disponiveis da
autarquia e de concessdo dos beneficios previdenciarios
aos segurados e seus dependentes, equivalentes:” (NR)

“Art. 54. Ficam criados os cargos de Diretor Previdenciario e
Diretor Administrativo Financeiro, constante do Anexo llI
desta Lei, os quais serdo exercidos por servidores publicos
ocupantes de cargo de provimento efetivo da
Administragdo Publica Direta e Indireta e do Poder
Legislativo do Municipio de S&o Roque, os quais serdo
indicados e nomeados pelo Diretor Presidente.” (NR)

“Art. 55.

()

IV — ter formacao superior.” (NR)

"Art. 59.

()

Xl — submeter a homologacao do Conselho Deliberativo os
processos de concessdo de aposentadorias e pensGes por
morte.” (NR)

"Art. 60.

()

§ 3° Os membros do Comité de Investimentos fardo jus a
mesma remuneracao estabelecida para os membros dos
Conselhos, na forma do artigo 62 desta Lei, exceto se o
membro:

| - exercer qualquer cargo em comissdo, funcdo
comissionada ou gratificada no SAO ROQUE PREV;

Il - exercer cargo publico no SAO ROQUE PREV; cuja
atribuicdes sejam compativeis ou semelhantes com as
funcdes exercidas no Comité de Investimentos;

Il - incidir na mesma hipotese do § 1° do artigo 62 desta
Lei.(NR)”

"Secao VIII

Das Disposicdes Comuns aos Conselhos

Subsecao - |

Da Organizacdo dos Conselhos

Art. 62. O exercicio do cargo de Conselheiro do SAO

ROQUE PREV é considerado de relevante interesse publico,
6
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podendo o servidor publico municipal que se encontrar no
seu exercicio se ausentar de sua reparticdo no horario de
seu expediente para tratar de assuntos relativos ao
funcionamento do SAO ROQUE PREV, mediante
comunicagao ao seu superior hierarquico.

§ 1° Sera assegurado, mensalmente, ao membro do
conselho, uma gratificacdo mensal equivalente 50%
(cinquenta por cento) da referéncia V da tabela de
vencimentos da Prefeitura Municipal de Sdo Roque, desde
que cumpram 0s seguintes requisitos:

| - participar de todas as reunides do més, ordinéarias e
extraordinarias; e
[l — ter aprovacdo em exame de certificacdo, organizado
por entidade de reconhecida capacidade técnica e difuséo
no mercado brasileiro de capitais;

§ 2° O jeton estabelecido neste artigo:

| - ndo se incorporara ao patriménio pessoal do servidor
para qualquer efeito;

Il - ndo gerard qualquer vinculo ou direito adicional em
favor do Conselheiro;

Il - serd pago pelo SAO ROQUE PREV, com recursos
provenientes da taxa de administracao.

§ 3° A auséncia em qualquer uma das reunides impedira o
pagamento da gratificagdo estabelecida neste artigo,
independentemente de sua motivagdo.” (NR)

“Subsecao — Il

Das Elei¢des dos Conselhos

Art. 63. As eleicdes para a escolha dos membros dos
Conselhos serdo realizadas até o més de marco do ultimo
ano do mandato, assegurando-se a posse dos eleitos na
primeira quinzena do més subsequente.

Paragrafo Unico. As eleicdes serdo realizadas a custa dos
recursos administrativos do Instituto de Previdéncia Social
dos Servidores Municipais de S0 Roque - SAO ROQUE
PREV, mediante votacdo direta e secreta, na forma prevista
nesta Lei e em Regulamento, aprovado pelo Conselho
Deliberativo.” (NR)

"Secao IX

DA REORGANIZACAO DO QUADRO DE PESSOAL (NR)

Art. 64. O regime juridico aplicavel aos servidores da
autarquia é do Estatuto dos Servidores Publicos, de acordo
com a legislacao especifica aplicavel.

Paragrafo Unico. Os servidores titulares de cargo de
provimento efetivo do SAO ROQUE PREV sujeitam-se ao
Regime Proprio de Previdéncia Social por ele mantido, na
forma da legislagdo especifica. (NR)
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Art. 65. As funcbes gratificadas somente poderdo ser
exercidas por servidor publico, ocupante de cargo efetivo,
vinculado ao SAO ROQUE PREV, que exerceréa tais funcbes
concomitantemente a do cargo que é titular.

Paragrafo Unico. Os servidores nomeados nas funcdes
gratificadas de que trata este artigo, fardo jus ao valor
correspondente ao padrao estabelecido na respectiva
funcdo gratificada, sem prejuizo da percepcdo da
remuneracao do seu cargo efetivo.” (NR)

Art. 2° Ficam acrescidos
a Lei n® 5343, de 1° de dezembro de 2021 os
seguintes dispositivos:

Subsecao V
Do Controle Interno

Art. 61-A. O Controle Interno é 6rgao de suporte técnico e
de assessoramento da Presidéncia, com objetivo de
propiciar que os riscos que afetam as atividades da
Autarquia sejam mantidos dentro de patamares aceitaveis,
assegurando o cumprimento das diretrizes, planos, normas
e procedimento do SAO ROQUE PREV.

Paragrafo unico. O Controle Interno devera observar os
arts. 31, 70 e 74 da Constituicao Federal, o art. 59 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e os arts. 76 a 80 da Lei Federal n°®
4.320/64, além das normativas internas e afetas ao RPPS.
(AQ)

Art. 61-B. Compete ao Controle Interno:

| - responder as solicitagcdes do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Sao Paulo;

I - acompanhar e avaliar a execucao das acles
estabelecidas no planejamento estratégico da autarquia;

Il - certificar-se de que estdo sendo emitidos os dados e as
informagdes exigidos pelos érgados de controles externos;

IV - certificar-se do cumprimento da publicidade das
informagdes segundo a Lei de Acesso a Informacao;

V - avaliar a exatiddo das despesas de pronto pagamento
(adiantamentos);

VI - verificar se o0s recursos financeiros estdo sendo
aplicados dentro da legislacdo e normas vigentes;

VIl - avaliar a execucdo orcamentaria e os demonstrativos
das receitas e despesas;

VIII - certificar-se de que o0s gastos com as despesas
administrativas estdo dentro do limite legal estabelecido;
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IX - acompanhar os resultados da Avaliagdo Atuarial,
inclusive se foram adotadas as medidas propostas pelo
atuario;

X - examinar e emitir parecer nos processos de trabalho da
autarquia, quando a normas internas exigirem;

Xl - promover demais atividades de acompanhamento e
avaliacdo da gestdo administrativa, financeira, contabil,
patrimonial e de recursos humanos da autarquia; e

Xl - executar as demais atividades previstas em normas
internas ou resolucdes especificas. (AC)

Art. 61-C. As atividades de Controle Interno serdo exercidas
por um servidor efetivo da autarquia, escolhidos pelo
Diretor Presidente, que possuam, no minimo, nivel superior
de escolaridade.

§ 1° O servidor ocupante da fungdo de Controlador Interno
podera ser substituido, justificadamente, a critério do
Diretor Presidente e nas hipdteses previstas no
regulamento.

§ 2° As demais normas e diretrizes relativas ao
funcionamento do Controle Interno serdo tratadas em
regulamento, aprovado por resolugdo do Conselho
Deliberativo.

Subsecao VI
Da Ouvidoria

Art. 61-D. A Ouvidoria é um servi¢o institucional para
consultas, duvidas, reclamagdes, denudncias, elogios e
solicitagbes, que proporciona uma via de comunicacao
permanente entre a instituicdo e as pessoas ou grupos que
nela possuem participacdo, investimentos ou outros
interesses. (AC)

Art. 61-E. Compete a Ouvidoria:

| - emitir relatérios para aprimorar os servicos e a
administracdo do RPPS, analisando as sugestdes, elogios,
criticas, reclamacdes e denuncias recebidas, a fim de que o
SAO ROQUE PREV acolha aquelas que forem pertinentes;

Il - assegurar a confidencialidade e o sigilo dos registros;

Il - encaminhar as demandas aos setores responsaveis e
prover as informag8es necessarias aos demandantes sobre
suas solicitacOes;

IV - promover avaliagdo sobre o grau de satisfacdo dos
segurados quanto ao atendimento do SAO ROQUE PREV;
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V - acompanhar as providéncias tomadas pelos gestores e
0S prazos para cumprimento, quanto as solicitacdes,
sugestdes e informacSes encaminhadas; e

VI - executar as demais atividades previstas em normas
internas ou resolugdes especificas. (AC)

Art. 61-F. As atividades da Ouvidoria serao exercidas por
um servidor efetivo da autarquia, escolhidos pelo Diretor
Presidente, que possuam, no minimo, nivel superior de
escolaridade.

§ 1° O servidor ocupante da funcdo de Ouvidor podera ser
substituido, justificadamente, a critério do Diretor
Presidente e nas hipdteses previstas no regulamento.

§ 2° As demais normas e diretrizes relativas ao
funcionamento da  Ouvidoria serdo tratadas em
regulamento, aprovado por resolucao do Conselho
Deliberativo.

Art. 62-A. O funcionamento e a atuacdo dos Conselhos do
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de
S40 Roque - SAO ROQUE PREV serdo objeto de Regimento
Interno, aprovado por Resolucdo do proprio Conselho,
respeitadas as regras minimas estabelecidas nesta Lei.

§ 1° As reuniBes ordinarias serdo previstas no Regimento
Interno e as reunides extraordinarias poderdo ser
convocadas pelo Presidente, pelo Vice-Presidente na
auséncia ou impedimento deste, ou por um terco dos
demais membros.

§ 2° As deliberaces serdo tomadas com a presenga, no
minimo, da maioria absoluta e pelo voto da maioria
simples.

§ 3° As deliberacbes relativas ao aumento de contribuicdo
dos servidores, alienagdo de bens imoveis, e a aplicacao de
recursos financeiros dependerdo do voto favoravel da
maioria absoluta dos Conselheiros.

§ 4° E obrigatério o registro em ata de todas as
deliberac6es tomadas. (AC)

Art. 62-B. Extingue-se o mandato do Conselheiro:

| - por falecimento;

Il - pela exoneragdo do cargo de provimento efetivo, salvo
quando for nomeado em novo cargo de provimento
efetivo, de forma ininterrupta;

Il - por condenacao em deciséo irrecorrivel pela pratica de
crime contra o patriménio ou contra a administracao
publica;

IV - por renuncia;

V - por desinteresse do Conselheiro, manifestado por 2
(duas) faltas consecutivas ou 3 (trés) intercaladas, as
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reunides, sem motivo justificado, a critério dos demais
membros do Conselho, no respectivo ano; e
VI - quando ndo cumprir os requisitos exigidos nesta Lei
Complementar.
Paragrafo Unico. A extingdo do mandato sera declarada
pelo Presidente do Conselho, assegurando-se o
contraditorio e a ampla defesa ao Conselheiro.
Art. 62-C. Em caso de vacancia ou licenga do cargo de
Conselheiro, serd nomeado suplente, eleito ou indicado,
respeitando-se a ordem de classificacdo e 0 mesmo modo
da nomeacao do Conselheiro substituido.
§ 1° Excepcionalmente, no caso de vacancia ou licenca de
Conselheiro eleito, sem suplente que o substitua, facultar-
se-a ao respectivo Conselho a nomeacdo de Conselheiro
substituto, escolhido dentre os servidores municipais que
cumpram os requisitos previstos nesta Lei Complementar,
por voto da maioria absoluta do respectivo Conselho.
§ 2° O Conselheiro podera ser licenciado por motivo de
doenca ou qualquer outro motivo relevante, a critério dos
demais membros do Conselho.
§ 3° O suplente de Conselheiro substituira o titular apenas
nas suas licencas e na vacancia do cargo, ndo podendo
substitui-lo nas suas auséncias e impedimentos. (AC)
Art. 62-D. Nenhum Conselheiro podera exercer mais de 3
(trés) mandatos consecutivos no mesmo Conselho.
§ 1° O exercicio parcial de mandato por suplente ndo sera
levado em conta para os fins do disposto neste artigo,
desde que exercido por menos da metade do mandato do
respectivo Conselheiro titular.
§ 2° O mandato considera-se prorrogado até a posse dos
novos Conselheiros eleitos, para todos os efeitos. (AC)
Art. 62-E. Cabera ao Regimento Interno do respectivo
Conselho dispor sobre as reunides, convocagdo, quérum de
votacao, substituicdo pelos suplentes, procedimento de
perda do mandato, entre outras questdes. (AC)
Art. 63-A. Podera se candidatar as eleicbes para escolha
dos membros do Conselho Deliberativo e do Conselho
Fiscal do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Municipais de Sdo Roque - SAO ROQUE PREV o servidor
que atenda as seguintes condicdes:
| - encontrarem-se revestidos de capacidade para a pratica
de todos os atos da vida civil;
Il - seja titular de cargo efetivo, dotado de estabilidade
funcional no Municipio de Sdo Roque ou aposentado em
cargo efetivo que receba proventos pagos pelo Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Sado Roque
- SAO ROQUE PREV;
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Il - ndo ter sofrido condenacao criminal ou incidido em
alguma das demais situacdes de inelegilidade previstas no
inciso | do caput do art. 1° da Lei Complementar n® 64, de
18 de maio de 1990, observados os critérios e prazos
previstos na referida Lei Complementar;

IV - tenha formacao em nivel superior;

V - ndo seja:

a) ocupante de cargo publico eletivo;

b) ocupante de cargo de direcdo em partido politico,
entidade sindical e associacdes de servidores publicos; e

c) delegado de partido politico.

VI - ndo desempenhe atividade no cargo de Secretéario
Municipal ou de Diretor Presidente de autarquias ou
fundacdes municipais.

§1°. Os servidores eleitos e indicados para os conselhos do
Sdo Roque Prev deverdo, nos termos e prazos definidos em
normativas de abrangéncia nacional, possuir a certificagdo
profissional exigida no inciso Il do artigo 8B da Lei 9.717, de
27 de novembro de 1998;

§2°. Aplicam-se as mesmas exigéncias e requisitos previstos
neste artigo aos servidores indicados pelo Prefeito
Municipal para atuagdo nos Conselhos. (AC)

Art. 63-B. A eleicao dos Conselheiros sera feita mediante
votacdo secreta e facultativa, podendo votar os servidores
municipais ocupantes de cargo efetivo, ativos e inativos.
(AQ)

Art. 63-C. A eleicdo sera regulamentada por Resolucao do
Conselho Deliberativo e realizada por uma Comissdao
Eleitoral, composta de servidores municipais nomeados
pela Diretoria Executiva da Autarquia, observando-se as
seguintes regras minimas:

| - as inscricbes individuais dos candidatos serdao abertas
mediante edital publicado no érgéo oficial de imprensa, e
com uma antecedéncia minima de 90 (noventa) dias em
relacigo ao término do mandato, a ser prevista em
Regulamento;

Il - as inscricdes de candidatos que nao atenderem as
exigéncias do art. 63-A desta Lei serdo recusadas pela
Comissdo Eleitoral, cabendo recurso a propria Comissao
das decisbes que homologarem ou recusarem as inscricoes;
Il - a divulgacdo dos candidatos sera feita pela Comissdo
Eleitoral e pelo proprio candidato;

IV - a divulgacdo dos candidatos obedecera ao disposto no
Regulamento;

V - os candidatos poderdo afastar-se do exercicio de seu
cargo, nos trés dias imediatamente anteriores a eleigdo,
sem prejuizo dos vencimentos e vantagens, para Os
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contatos pessoais com o0s servidores municipais e
divulgacao de sua candidatura;

VI - a divulgacdo das candidaturas devera ser feita
individualmente, ndo se admitindo, por qualquer meio, a
propaganda de grupos ou chapas de candidatos.

VIl - o voto é livre, devendo o servidor votar em um Unico
candidato inscrito, para cada Conselho;

VIl - o Regulamento das elei¢cdes devera prever as
penalidades para os candidatos que infringirem as normas
eleitorais;

IX - a coleta de votos poderé ser feita de forma eletrdnica,
nas reparticdes publicas municipais, pela internet ou canais
de autoatendimento.

X - os servidores poderao ausentar-se de suas repartigdes
quando tiverem que se locomover a outra reparticao a fim
de exercer, exclusivamente, o direito de votar, mediante
prévia comunicacdo ao seu superior hierarquico;

X| - o Regulamento a que se refere este artigo estabelecera
e publicara o calendario eleitoral, desde a abertura das
inscricbes até a posse dos eleitos;

XIl - de qualquer ato da Comissdo Eleitoral, ressalvado o
disposto no inciso Il deste artigo, cabera impugnacao por
parte de qualquer candidato e recurso a Diretoria Executiva
do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais
de S&o Roque - SAO ROQUE PREV; e

Xl - em caso de empate na votacdo, o desempate sera
decidido, pela ordem, em favor do servidor que contar:

a) com maior escolaridade;

b) com maior tempo de servi¢o publico municipal; e

¢) com maior idade.

Paragrafo unico. A Comissao Eleitoral, as sessdes eleitorais
e as juntas de apuracdo ndo poderao ser integradas por
servidores ocupantes exclusivamente de cargos em
comissdo, ou por servidores que sejam dependentes ou
subordinados aos candidatos. (AC)

Art. 63-D. Serdo considerados eleitos:

| - para o Conselho Deliberativo, os 3 (trés) servidores mais
votados e o quarto, quinto e sexto mais votados,
automaticamente, considerados suplentes; e

Il — para o conselho Fiscal, os 2 (dois) servidores mais
votados e o terceiro e quarto mais votados,
automaticamente, considerados suplentes. (AC)

Art. 63-E. Os servidores eleitos e os indicados serdo
nomeados por Ato exarado pelo Chefe do Poder do
Executivo.

§ 1° A posse dos membros do Conselho Deliberativo e

Fiscal poderdo ser realizadas pelo Diretor Presidente da
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Autarquia em caso de auséncia ou impossibilidade do
Chefe do Poder Executivo, independente da nomeagdo de
que trata este artigo.

§ 2° Os servidores que ndo cumprirem 0s requisitos
previstos no art. 63-A desta Lei, ndo poderdo ser
empossados.

§ 3° Na hipotese de o candidato eleito ndo cumprir os
requisitos previstos no art. 63-A, serd chamado o candidato
em colocacao imediatamente subsequente a este. (AC)

Art. 64-A. O Quadro de Pessoal do Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Municipais de Sd0 Roque - SAO
ROQUE PREV, passa a ser reorganizado, de acordo com o
nimero de vagas, padrdo de vencimento, requisitos,
jornada de trabalho e atribuicdes estabelecidos na presente
Lei. (AC)

Art. 64-B. O Quadro de Pessoal do SAO ROQUE PREV
compde-se quadro de:

| - Cargos de Provimento Efetivo;

Il - Cargos de Provimento em Comissao; e

Il - Fungdes Gratificadas.

§ 1° O Quadro de Cargos de Provimento Efetivo é
composto pelos cargos com denominagao, numero, e
padrdao de vencimentos descritos no Anexo Il, que é parte
integrante desta Lei.

§ 2° O Quadro de Cargos de Provimento em Comissdao é
composto pelos cargos com denominagdo, numero e
padrdo de vencimentos descritos na Tabela | e Il do Anexo
lll, que € parte integrante desta Lei.

§ 3° O Quadro de Funcdes Gratificadas é composto pelas
funces com denominacdo, numero e padrdo de
vencimentos descritos na Tabela IV do Anexo lll, que é
parte integrante desta Lei Complementar.

§ 4° Os cargos de provimento em comissdo e as fungdes
gratificadas sdo de livre nomeagdo e exoneragdo, por Ato
do Diretor Presidente da autarquia, observados os
requisitos exigidos nesta Lei.

§ 5° Os requisitos e atribui¢des dos cargos do quadro de
pessoal do SAO ROQUE PREV sdo aqueles definidos nos
Anexo IV e V desta Lei. (AC)

Art. 65-A. Os padrdes de vencimento mensal previstos
nesta Lei corresponderdo a jornada ordinaria, estabelecida
em 40 (quarenta) horas semanais para os servidores do
SAO ROQUE PREV. (AC)

Paragrafo Unico. Sera aplicado aos vencimentos dos cargos
do Sdo Roque Prev os mesmos reajustes aplicados aos
servidores gerais da administracao direta.
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Art. 65-B Os servidores ocupantes de cargo de direcdo,
assessoramento e chefia ndo estao sujeitos a jornada fixa
de trabalho, aplicando-se aos mesmos o regime de
disponibilidade integral, de acordo com a necessidade da
autarquia. (AC)
Art. 3° Para adequagdo da reforma administrativa dos
Conselhos, ficam prorrogados os mandados dos atuais
membros eleitos e indicados para os Conselhos Deliberativo e
Fiscal do SAO ROQUE PREV até 31/05/2025.

Art. 4° Fica extinto o cargo efetivo de controlador interno do
quadro de pessoal do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Sao Roque — Sao Roque Prev.

Art. 5° Ficam reorganizados os anexos |, Il e Ill, da Lei n® 5.343,
de 01 de dezembro de 2021, conforme os anexos integrantes
desta lei.

Art. 6° Fica incluido no anexo V da Lei n® 5.343, de 01 de
dezembro de 2021, as atribuicdes do cargo em comissao de
assessor de investimentos, conforme o anexo integrante desta
lei.

Art. 7° Fica incluido os anexos IlI-A e VI, a Lei n°® 5.343, de 01
de dezembro de 2021, conforme o anexo integrante desta lei.

Art. 8° Ficam revogadas as disposicdes em contrarios,
especialmente os artigos 35, 36, 37, 39, 40, 42, 45, 47, 48, 49,
da Lei n® 5.343, de 01 de dezembro de 2021.

Art. 9° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Antes mesmo da analise juridica foram inseridas as Emendas 1/L, 2-L e 3-L
de autoria do Vereador Cabo Jean. E o relatério pelo que passo a opinar sobre o
conjunto das propostas.

II. ANALISE JURIDICA
1.1 — DO PROCESSO LEGISLATIVO

Quanto a /niciativa, tem-se que inexiste vicio porque seu conteldo ndo se imiscui
em qualquer atribuicdo ou competéncia dos érgdos do Executivo, e de seus servidores, é
que nao visualizo qualquer vicio de iniciativa no projeto de lei aqui avaliado.
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Pondero ainda, que as regras de iniciativa reservada para a deflagracdo do
processo legislativo constituem uma projegédo especifica do principio da separacdo dos
Poderes, e por isso de observancia obrigatéria por todos os atores politicos.

Consigno, também, que as regras de iniciativa reservada estdo entre as
disposicBes que mais singularizam a identidade institucional da Federagdo brasileira,
exatamente porque demarcam e delimitam, de forma incisiva, o terreno de competéncias
privativas assinaladas a cada uma das instancia politicas do pais.

Aliags, o fundamento mais claro dessa disposicdo cinge-se aos arts. 25 da
Constituicao Federal e art. 11 de seu ADCT.

Apenas para aprofundar mais a analise aqui formalizada, deve-se rememorar que
o ponto fundamental das regras sobre a reserva de iniciativa esta em resguardar a seu
titular a decisdo de propor dlireifo novo em matéria confiada a sua especdial atengdo, ou a
seu interesse preponderante.

Firmadas tais premissas, tenho que a iniciativa legislativa de projetos de lei que
versem sobre a estrutura da Administracdo Indireta é do Poder Executivo Municipal (art.
61 81° inciso Il alinea a, caput, da Constituicdo Federal), verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 1° Sdo0 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo
direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao;

Ndo se olvida que a Autarquia Previdenciaria constitui-se em parte da
Administracao Indireta, mais especificamente, entidade Autarquica, entendida como
pessoa juridica de direito publico criada por Lei e regida por normas constitucionais e
administrativas fixadas pela Constituicdo da Republica estando, entdo, preenchido esse
1°(primeiro) requisito para a tramitacao legislativa prosseguir.

O 2°(segundo) requisito aqui trazido prende-se a competéncia do Municipio
para LEGISLAR sobre a matéria.

Nesse ponto, igualmente, tem-se que a matéria pode tramitar ja que a
Constituicdo Federal fixa a Competéncia Concorrente entre os mais distintos entes
subnacionais para legislarem sobre Previdéncia Social conforme se extrai da leitura do
art.24 inciso Xl da Carta Magna, verbis:
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

Pondere-se que muito além de prever a hipdtese como competéncia
concorrente, o Constituinte tomou ele proprio a iniciativa de estabelecer, no préprio texto
constitucional, o condominio de responsabilidades e encargos entre os diversos niveis
federativos.

Aqui, entdo, dentro de um mesmo campo material reserva-se um nivel superior
ao ente federativo Unido a fixa os principios e normas gerais, deixando-se ao Estado-
Membro e Municipios a complementagdo da matéria.

Gize-se que a estruturacdo do orgdo de Previdéncia tanto liga-se as normas
previdenciarias aplicaveis a espécie, de dominio central da Unido, quanto a organizagao
administrativa, que igualmente também se ligam a prerrogativa da Unido Federal de fixar
normas centrais sobre o tema.

Portanto, igualmente quanto a esse ponto, NAO hd qualquer
inconstitucionalidade ou ilegalidade a ser apontada.

Por fim, passa-se a analise relativa a POSSIBILIDADE da proposta legislativa
tramitar sob o rito das Leis Ordinarias ou das Leis Complementares.

Com efeito, tem-se que a matéria em andlise encontra-se sujeita a reserva de lei
ordinaria .

Sabe-se que o quérum de aprovagdo das Leis Ordinarias exige maioria simples de
votos a aprovacdo das Leis Complementares torna necessaria a existéncia de maioria
qualificada em sua modalidade absoluta(artigo 69 da Constituicao Federal).

Rememoro que a matéria aqui analisada NAO se refere a qualquer hipdtese em
que o Constituinte fixe em desfavor do Legislativo a obrigacdo e se adotar o rito das Leis
Complementares, conforme se nota das disposi¢cdes contidas nos artigos 40 e seus
paragrafos e incisos, 41, 43, 93, 99 §13°, 121, 129, 131, 134 paragrafo 1°, 142 §1°, 146 § 1°,
146-A, 148, 149-C, 153, 154 e demais disposi¢des constitucionais que exigem a tramitagdo
da proposta legislativa sob tal rito procedimental.

Desse modo, conclui-se essa parte da anélise agora formulada, entendendo-se
que a matéria em questdo deve ser analisada e votada sob o rito procedimental das

ORDINARIAS, nos termos do art163 inciso | da CF, sendo que nos termos do
Regimento Interno da Camara Municipal de Sao Roque (Resolucdo n° 13/1991) em seu

art. 54 §1inciso XI, a aprovacdo deve se dar em turno UNICO de votagéo com o
quérum para aprovacdo de maioria simples.
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Il -DO MERITO DA PROPOSICAO
LEGISLATIVA

Primeiramente, tem-se que a matéria exposta na proposta legislativa possui
alguns dispositivos ja considerados inconstitucionais pelo STF e que devem ser
modificados, na linha das Emendas Modificativas apresentadas pelo ilustrissimo
Vereador Cabo Jean.

O 1° (Primeiro) dispositivo tido por inconstitucional pelo STF cinge-se ao art. 61-
C e que consta da proposta legislativa nos seguintes termos, verbis:

Art. 61-C. As atividades de Controle Interno serdo exercidas
por um servidor efetivo da autarquia, escolhidos pelo
Diretor Presidente, que possuam, no minimo, nivel superior
de escolaridade.

§ 1° O servidor ocupante da fun¢ao de Controlador Interno
podera ser substituido, justificadamente, a critério do
Diretor Presidente e nas hipdteses previstas no
regulamento.

§ 2° As demais normas e diretrizes relativas ao
funcionamento do Controle Interno serdo tratadas em
regulamento, aprovado por resolu¢gdo do Conselho
Deliberativo.

Como se sabe, A criacdo de cargo em comissdo ndo pode ser desarrazoada,
artificial, abusiva ou desproporcional, devendo, nos termos do art. 37, Il e V, da
Constituicdo Federal, e do art. 115, Il e V, da Constituicdo Estadual, ater-se as atribuicdes
de assessoramento, chefia e direcdo para as quais se empenhe relagdo de confianca,
sendo vedada para o exercicio de funcbes técnicas, burocréticas, ordinarias ou
profissionais, as quais € reservado o provimento efetivo precedido de aprovacdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, como apanagio dos principios de
moralidade, impessoalidade e eficiéncia.

Sublinhe-se que as atividades como o exercicio da fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial refletem mero exercicio usual do
poderdever da Administragdo Publica.

Elas sao atribuicdes tecnico-profissionais que se afastam de qualquer relacao
especial de fiducia para concepcao, transmissao, gestao e controle de diretrizes politicas,

incompativeis com os incisos Il e V do artigo 115 da Constituicdo do Estado.

Frise-se que o art. 35 da Constituicdo Estadual — que se reporta ao art. 74 da
Constituicdo Federal e cujo modelo deve ser observado pelos Municipios por forca do art.
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144 da Constituicao Estadual — cunha a tecnicidade e a profissionalidade da fungdo, o que
é reverberado pela jurisprudéncia, deixando de demandar sentido politico.

Alias, no RE 1264676/SC o Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade da funcdo de “Controlador Interno”, ressaltando a natureza técnica
de suas atribuicdes, para cuja realizacdo ndo se faz necessaria prévia relagdo de confianca
entre a autoridade hierarquicamente superior e o servidor nomeado, que justifique a
contratacdo por meio de provimento em comissdo ou funcdo de confianca, eis que
ausente, na hipotese, qualquer atribuicio de comando, direcdo, chefia ou
assessoramento.

Esse entendimento foi corroborado pelo colendo Orgdo Especial do Tribunal de
Justica:

Acao Direta de Inconstitucionalidade - Municipio de Ibira
- ARTS. 5° A 7° E 16 DA LEI N° 2384, DE 19 DE
DEZEMBRO DE 2.017, que "Institui o Sistema Controle
Interno no Poder Executivo do Municipio da Estancia
Hidromineral de Ibira, e da outras providéncias" -
Provimento em comissdo ou fun¢do gratificada de cargos
cujas  funcBes sdao eminentemente técnicas ou
profissionais, préprias de cargos de provimento efetivo -
Inexisténcia de funcdes de assessoramento, chefia e
direcdo, com atribuicbes meramente burocraticas, técnicas
e operacionais - Limitagcbes a autonomia municipal em
face da necessaria igualdade de acesso aos cargos
publicos e aplicacdao do principio da obrigatoriedade de
concurso publico para provimento de cargos publicos -
Tema 1.010 de Repercusséo Geral, do C. STF. - Violacao
dos artigos 35, 111 e 115, incisos Il e V, e 144 da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo - Precedentes deste
C. Orgdo Especial e dos Tribunais Superiores - Acdo
procedente, com modulacdo de efeitos e ressalva”. (TJ/SP,
ADI n. 2272457- 80.2021.8.26.0000, Des. Rel. Vianna
Cotrim, Orgdo Especial, julgada em 15/06/2022 e DJe
21/06/2022)

Traz-se um 2°(segundo) precedente no mesmo sentido;

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Tendo por
objeto os arts. 5°, 7°, §§ 1° a 3° do art. 10 e "caput”, e art. 16,
todos da Lei n® 430, de 18 de agosto de 2014 (fls. 18/23), do
Municipio de Nipod, que "... institui o sistema de Controle
Interno do Municipio de Nipoad e da outras disposicoes".
Controlador Interno Municipal. Cargo de "controle técnico".
Necessidade de ‘"tecnicidade" e  "profissionalismo".

Inviabilidade de prever fungdo gratificada para tal cargo.
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Tarefas, que, pela sua natureza, devem ser executadas com
independéncia, serenidade e imparcialidade. Necessidade de
investidura mediante concurso publico. Inconstitucionalidade.
Ausente descricao das fun¢des dos ocupantes de cargos nos
Orgaos Setoriais. Indispensavel definicio das atribuicdes dos
cargos, sem o que fica impossivel saber, no caso, se a criagdo
de fungdo gratificada se mostra, de fato, adequada para os
cargos em questdo. Inconstitucionalidade. Delegada a fixagdo
de gratificagdo. Norma transferiu ao Prefeito e ao Presidente
do Legislativo competéncia para fixar, por ato normativo
secundario, gratificacdo. Impossibilidade. Afronta aos arts. 24,
§ 2°, item 1 e 128 da Constituicdo Estadual. Quanto ao cargo
de "chefe do controle interno da Camara Municipal”, embora
vinculado ao Poder Legislativo, tendo a Camara competéncia
exclusiva para organizar seu quadro de pessoal — inclusive
através de norma interna (Resolucdo) —, tal ndo se aplica a
remuneracao e vantagens. Necessario observar, no caso, o
principio da reserva legal. Ndo poderia a norma municipal ter
delegado fixacdo de gratificacdo. Inconstitucionalidade. Agdo
procedente”. (TJ/SP, ADI n. 2273979-45.2021.8.26.0000, Des.
Rel. Evaristo dos Santos, Orgdo Especial, 18/05/2022 e DJe
20/05/2022)

Nota-se, entdao, que as atividades inerentes ao Controle Interno materializam
instrumentos de contencdo do poder estatal e de verificagdo da legitimidade de suas
contas ante principios e normas constitucionais.

A rigor, elas interessam diretamente a sociedade, porquanto essenciais a
consolidagdo da moralidade, da eficiéncia, da probidade administrativa e da propria
realizacao de direitos fundamentais.

E por emanarem diretamente da Constituicdo Federal, as atribuicdes inerentes ao
controle interno sdo indelegaveis, irrenunciaveis e insuscetiveis de mitigacdo por
intermédio de legislacao infraconstitucional.

Tanto por isso, alids, que o art.74 da C.F.R.B. assim dispde, litteris:

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob pena
de responsabilidade solidéria.

Enxerga-se, entdo, que o munus publico do Controle Interno ndo permite que a
discricionariedade administrativa seja utilizada para esvaziar ou mitigar sua missdo
constitucional de funcionar como mecanismo de APONTAMENTO de eventuais
ilegalidades que possam estar sendo cometidas pelos administradores publicos.
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Acresca-se que o TCE/ES possui posicdo IDENTICA a aqui adotada, litteris:

Diante do exposto, considerando se tratar do exercicio de
atividades tipicas de Estado e de necessidade permanente da
Administracao, proferiu entendimento de que o cargo deve
ser "provido por concurso publico, em consonancia com a
previsao do art. 37, Il da CF/88", razao pela qual opinou por
resolver o incidente de inconstitucionalidade suscitado no
sentido de negar eficacia ao artigo 1°, caput e §§ 1°, 2° e 3¢,
da Lei Municipal 4065/2013, alterada pela Lei Municipal
4092/2013, formando o respectivo prejulgado, nos termos do
artigo 335, do Regimento Interno desta Corte. O Plenario, a
unanimidade, acolheu a proposta do relator. Prejulgado n.°
010 - originario do Acorddo TC-945/2016-Plenario, TC
7521/2013, relator Conselheiro Domingos Augusto Taufner,
publicado em 24/10/2016.

Sope-se, ainda, que essas modificacbes vem ao encontro da Emenda 2-L,
apresentada pelo Vereador Cabo Jean.

Portanto, entende-se que é inconstitucional a disposicao fixada pelo art.61-C do
art.1° e dos art.4° da proposta de nova Lei.

Consigne-se que essa é a mesma logica que guiou a edi¢do da Lei Federal
13.608/2018 que em suas disposicdes assim preve, /itteris:

Art. 4°-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
e suas autarquias e fundagdes, empresas publicas e sociedades
de economia mista manterao unidade de ouvidoria ou correi¢ao,
para assegurar a qualquer pessoa o direito de relatar informacdes
sobre crimes contra a administracdo publica, ilicitos
administrativos ou quaisquer acdes ou omissdes lesivas ao
interesse publico. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

Paragrafo Unico. Considerado razoavel o relato pela unidade de
ouvidoria ou correicdo e procedido o encaminhamento para
apuracao, ao informante serdo asseguradas protecdo integral
contra retaliagbes e isencao de responsabilizacao civil ou penal
em relacdo ao relato, exceto se o informante tiver apresentado,
de modo consciente, informacdes ou provas falsas.

Art. 4°-C. Além das medidas de protecdo previstas na Lei n°
9.807, de 13 de julho de 1999, serad assegurada ao informante
protecdo contra agdes ou omissdes praticadas em retaliacao ao
exercicio do direito de relatar, tais como demissdo arbitraria,
alteracao injustificada de fungdes ou atribuicGes, imposicao de
san¢des, de prejuizos remuneratdrios ou materiais de qualquer
espécie, retirada de beneficios, diretos ou indiretos, ou negativa
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de fornecimento de referéncias profissionais
positivas. (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)

§ 1° A pratica de acdes ou omissdes de retaliacdo ao informante
configurara falta disciplinar grave e sujeitara o agente a demissdo
a bem do servico publico.

Frise-se que essa é a logica que orienta os itens 47 a 49 da Instru¢do Normativa
03/2017, emitidas pela Controladoria Geral da Uniao, litteris:

Autonomia Técnica

47. A autonomia técnica refere-se a capacidade da UAIG de
desenvolver trabalhos de maneira imparcial. Nesse sentido, a
atividade de auditoria interna governamental deve ser realizada
livre de interferéncias na determinacao do escopo, na execugdo
dos procedimentos, no julgamento profissional e na
comunicacao dos resultados.

48. O Responsavel pela UAIG deve se reportar a, se comunicar e
interagir com um nivel dentro da Unidade Auditada que permita
a UAIG cumprir com as suas responsabilidades, seja a alta
administracdo da organizagao, seja o conselho, se houver. Caso
a independéncia organizacional da UAIG ndo esteja assegurada
por lei ou regulamento, ela deve ser confirmada junto a
administracdo ou ao conselho, se houver, pelo menos
anualmente.

49. Nos casos em que o Responsavel pela UAIG tenha
atribuicdes de gestdo externas a atividade de auditoria interna,
ou exista a expectativa de exercer tais atribuicbes no ambito da
Unidade Auditada, devem ser adotadas salvaguardas para
limitar o prejuizo a autonomia técnica e a objetividade. Caso
efetivamente ele detenha tais atribuicbes, o trabalho de
avaliacdo sobre os processos pelos quais foi responsavel deve
ser supervisionado por uma unidade externa a auditoria interna.

Na verdade TODAS essas normas sdo DERIVACOES das disposicdes assumidas
pelo Brasil na Convencdo de Mérida (Convencdo das Nacdes Unidas relativas ao combate
a Corrupcdo) e que foram inseridas no ordenamento juridico patrio por forca do Decreto
Federal 5687/2006.

Acresca-se que tratando-se de norma GERAL sobre o tema fixada pela Unido no
bojo do Decreto Federal 5687/2006, da Lei Federal 13.608/2018 QUANDO da edi¢do da
Instrucdo Normativa 03/2017, editada pela Unido no ambito de sua Competéncia
Concorrente para dispor sobre , tem-se que suas disposi¢cdes sdao VINCULATIVAS para o
Municipio seja em homenagem a Competéncia da Unido para firmar tratados
internacionais que obriguem aos Municipios (art. 84, inciso IV da C.F.R.B) seja em razao
da competéncia Privativa da Unido ja exercida para legislar sobre o tema.
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Na sequéncia, e também por estes motivos, IMPOE-SE a MODIFICACAO do
organograma do S3o Roque Prev, para que o Controlador Interno NAO esteja
subordinado hierarquicamente ao Diretor Presidente do Sdo Roque Prev.

Isso se fala, justamente para se evitar possiveis conflitos de interesses entre
quem é fiscalizado (Diretor Presidente) e o 6rgéo (e servidores) responsaveis por fazer os
apontamentos acerca de possiveis irregularidades detectadas na conducdo do Sdo Roque
Prev (Controlador Interno e Procurador Juridico).

Pondere-se que num cenario de conflito de interesses entre o érgao de controle
interno ou o Procurador Juridico e a Direcdo da Autarquia Previdénciaria a hierarquia
administrativa pode funcionar como mecanismo de pressdo sobre os érgaos fiscalizados
j& que nessa hora o poder hierdrquico pode dar ensejo a criagdo de expedientes
destinados a colocar em duvida a atuagdo do érgao fiscalizador.

Gize-se, nesse particular, que o 6rgao hierarquicamente superior por si s6 pode
dar ensejo a inauguragdo de expedientes como a abertura de sindicancias ou processos
disciplinares justamente contra o controlador interno ou o Procurador Juridico sendo
certo que esse tipo de cenario de fiscalizacdo ou controle interno sobre as contas do
Diretor torna imperiosa a AUSENCIA de hierarquia entre fiscalizados e fiscalizadores.

Acresca-se que eventuais desvios desses cargos devem ser apurados pelo érgao
a eles hierarquicamente superior, composto pelos integrantes dos mais diversos 6rgaos,
notadamente, o Conselho Deliberativo do Sdo Roque Prev que por NAO estar vinculado a
NENHUM 6rgéo inferior, conta com servidores dos MAIS variados 6rgéos.

Assim, sugere-se a inclusdo do Inciso XXVIII no Art. 42 da Lei Municipal 5343,
para que dela conste a seguinte competéncia do Conselho Diretivo do Sao Roque Prey;

XVIIl- Aprovar a instauracao de Sindicancias e Processos Administrativos
Disciplinares, nomeando os membros das eventuais comissdes internas
que os conduzirdo que, necessariamente, deverdo ser compostas por 03
(trés) servidores EFETIVOS e ESTAVEIS no cargo em que se encontrem
junto ao Séo Roque Prev.

E via de consequéncia, também deve haver a MODIFICACAO do Anexo | do
organograma, colocando-se no MESMO grau hierarquico e funcional os cargos de
Diretor Presidente, Procurador Juridico e Controlador Interno.

Gize-se que esta é a mesma linha de raciocinio que legitima o controle do
Conselho Deliberativo sobre as INDICACOES do Diretor Presidente relacionada aqueles
que DEVERAO ocupar cargos em Comissdo no ambito do S&o0 Roque Prev justamente
porque tais pessoas, e sua homeagdo, precisarao ser escrutinadas por tal érgdao maior
diminuindo-se a possibilidade do Diretor Presidente dessa Autarquia ter a palavra final
sobre tal nomeagdo que, como se sabe, liga-se a cargo responsavel pela gestdo de
valores expressivos.
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Por fim, entende-se que as preocupacdes externadas pelo Vereador Cabo Jean na
Emenda 3-L devem ser acolhidas ja que REFORCAM esse mecanismo de maior
TRANSPARENCIA na gestdo do instituto de Previdéncia e dos valores por ele
movimentados.

Assim, impde-se a inclusdo do Art.61-F nos moldes redacionais por ele sugeridos,
notadamente;
Art. 61-F. (..)
Paragrafo Unico. As demais normas e diretrizes
relativas ao funcionamento da Ouvidoria serdo
tratadas em regulamento, aprovado por resolucao do
Conselho Deliberativo.”

Por fim, SUGERE-SE o acolhimento da Emenda 1-L seja para o fim de
SUPRIMIR-SE tal modificagdo legal ou para, subsidiariamente, adequa-lo de modo
manter o controle do Conselho Deliberativo sobre a APROVACAQ dessas indicacées,
verbis:

Art. 54. Ficam criados os cargos de Diretor Previdenciario e
Diretor Administrativo Financeiro, constante do Anexo llI
desta Lei, os quais serdo exercidos por servidores publicos
ocupantes de cargo de provimento efetivo da Administragdo
Publica Direta e Indireta e do Poder Legislativo do Municipio
de S&o Roque, os quais serdo indicados e nomeados pelo
Diretor Presidente APOS a aprovacdo dessa indicacdo por
2/3 (dois tercos) do Conselho Deliberativo ”

Do exposto, entendo que CASO sejam atendidas TODAS as recomendagdes
aqui firmadas que ganham contornos de OBRIGATORIO atendimento na exata
medida em que se constituem como mera explicitacdo da DECISAO vinculante
proferida pelo STF no ambito do RE 1264676/SC.

Acresca-se que seu nao atendimento implicard no consequente juizo de
INCONSTITUCIONALIDADE dos dispositivos acima mencionados e que compde a
referida proposta legislativa.

IV. DAS CONCLUSOES

Do exposto, e em homenagem a cladusula constitucional do devido processo legal
(da qual o processo legislativo constitui mera derivacdo), informa-se que que as matérias
constantes do projeto em estudo foram propostas pelo_Executivo, nao havendo qualquer
discussdo sobre eventual vicio de iniciativa.
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Pontuo que compete APENAS e tdo somente ao Executivo deliberar, por direito
proprio, quanto ao melhor momento para iniciar o debate legislativo sobre a organizacdo
administrativa da Autarquia Previdenciaria ja que as regras de reserva de iniciativa
importam em uma projecao especifica da Separacdo de Poderes onde resguarda-se a seu
titular a prerrogativa de optar pelo MOMENTO em que o debate legislativo deve se
iniciar.

Gize-se que a estruturacdo do 6rgado de Previdéncia tanto liga-se as normas
previdenciarias aplicaveis a espécie, de dominio central da Unido, quanto a organizacao
administrativa, que igualmente também se ligam a prerrogativa da Unido Federal de fixar
normas centrais sobre o tema.

Portanto, igualmente quanto a esse ponto, NAO ha qualquer
inconstitucionalidade ou ilegalidade a ser apontada.

Ainda sob o prisma FORMAL, tem-se que a matéria em analise encontra-se sujeita
a reserva de lei ordindria ja que a matéria aqui analisada NAO se refere a qualquer
hipotese em que o Constituinte fixe em desfavor do Legislativo a obrigacdo e se adotar o
rito das Leis Complementares, conforme se nota das disposi¢des contidas nos artigos 40
e seus paragrafos e incisos, 41, 43, 93, 99 §13°, 121, 129, 131, 134 paragrafo 1°, 142 §1°, 146 §
19, 146-A, 148, 149-C, 153, 154 e demais disposi¢cdes constitucionais que exigem a
tramitagao da proposta legislativa sob tal rito procedimental.

Quanto ao aspecto MATERIAL, tem-se que a proposta apresentada conta com
dispositivos JA tratados como INCONSTITUCIONAIS pelo STF no RE 1264676/SC, pelo
TJ/SP em sede de Controle Abstrato de Constitucionalidade e ainda por forca das demais
normas FEDERAIS sobre o tema (Decreto Federal 5687/2006 que internalizou a
Convencao de Mérida, Lei Federal 13.608/2018, Instrucao Normativa 03/2017 da C.G.U.
que constitui-se como norma GERAL em materia de Auditoria Interna aplicavel ao poder
publico).

Assim, a fim de evitar-se prolongamentos DESNECESSARIOS, sdo divididos em
02 (duas) partes os apontamentos quanto as correcdes necessarias na proposta
legislativa, notadamente;

l)Enumeracao das modificacdes passiveis de Emendas SUPRESSIVAS:

1- E inconstitucional a disposicdo fixada pelo art.61-C do art.1° e dos art.4° da
proposta de nova Lei, o que se afirma em homenagem a Competéncia da
Unido para firmar tratados internacionais que obriguem aos Municipios (art. 84,
inciso IV da C.F.R.B), art.74 §1° da C.F.R.B, a norma GERAL decorrente do
Decreto Federal 5687/2006 que internalizou a Convencdo de Meérida, da Lei
Federal 13.608/2018 e ainda as disposi¢des contidas na Instrucao Normativa
03/2017, editada pela Unido no ambito de sua Competéncia Concorrente para
editar normas GERAIS sobre Auditoria e Controle Interno das Contas publicas
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aliadas ao entendimento VINCULANTE do STF sobre o tema explicitado no RE
1264676/SC;

2- E inconstitucional a disposicao fixada pelo art.61-F paragrafo 1° contida no
do art.1° da citada proposta de Lei que permita que o cargo de Ouvidor seja
ESCOLHIDO e NOMEADO pelo Diretor da Autarquia previdenciaria e,
igualmente, por ele SUBSTITUIDO (art.61-F-§1° o que se afirma em
homenagem a Competéncia da Unido para firmar tratados internacionais que
obriguem aos Municipios (art. 84, inciso IV da C.F.R.B), art. 74 §1° da C.F.RB., a
norma GERAL decorrente do Decreto Federal 5687/2006 que internalizou a
Convencao de Mérida, a Lei Federal 13.608/2018 ainda as disposicdes contidas
na Instrucdo Normativa 03/2017, editada pela Unido no ambito de sua
Competéncia Concorrente para editar normas GERAIS sobre Auditoria e
Controle Interno das Contas publicas aliadas ao entendimento VINCULANTE do
STF sobre o tema explicitado no RE 1264676/SC ;

Por fim, e por consequéncia das conclusdes acima expostas, tem-se que TODAS
as recomendacdes de MODIFICACAO dos dispositivos abaixo mencionados ganham
contornos OBRIGATORIOS na exata medida em que se constituem como mera
explicitacdo da DECISAO vinculante proferida pelo STF no dmbito do RE 1264676/SC de
sorte  que seu ndo atendimento implicara no consequente juizo de
INCONSTITUCIONALIDADE dos dispositivos acima mencionados e que compde a referida
proposta legislativa.

Logo, por forca da VINCULATIVIDADE constitucional das normas inerentes a
Autonomia Técnica dos érgdos de controle interno, procurador juridico e da auséncia de
subordinacdo hierarquica entre eles e os érgaos cujas condutas serdo analisadas, faz-se
aqui a ENUMERACAO das modificacdes passiveis de inclusdo por Emendas
MODIFICATIVAS cuja DESOBEDIENCIA impedird a CONTINUIDADE da tramitacdo
legislativa;

1- MODIFICACAO do Anexo | do organograma, colocando-se no MESMO grau
hierarquico e funcional os cargos de Diretor Presidente, Procurador Juridico e
Controlador Interno.

2- Inclusdo do Inciso XXVIIl no Art. 42 da Lei Municipal 5343/2021, para que dela
conste a seguinte competéncia do Conselho Diretivo do Sdo Roque Prey;

XVIII- Aprovar a instauracao de Sindicancias e Processos Administrativos
Disciplinares, nomeando os membros das eventuais comissdes internas
que os conduzirdao que, necessariamente, deverao ser compostas por 03
(trés) servidores EFETIVOS e ESTAVEIS no cargo em que se encontrem
junto ao S&o Roque Prev.

3-Inclusdo no art.61 F de regra que OBRIGUE a criacao do cargo de OUVIDOR e
seu preenchimento mediante PREVIA aprovacdo em concurso publico destinado a essa
finalidade;
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4 -Inclusdao do inciso XXIX Art. 42 da Lei Municipal 5343/2021 para que o
Conselho Deliberativo passe a contar com a seguinte competéncia;

XXIX — APROVACAO, por 2/3 (dois tercos) de seus
membros, da INDICACAO dos candidatos a ocuparem 0s
cargos em comissao indicados pelo Diretor Presidente do
Sao Roque Prev ;

5- MODIFICACAO do art.63-A paragrafo 2° para que dele passe a constar a
seguinte redacao;

§2°. Para a para atuacdo nos Conselhos aplicam-se aos
servidores indicados pelo Prefeito Municipal e pelo
Presidéncia da Camara Municipal as mesmas exigéncias
e requisitos previstos neste artigo.

6- Inclusdo do Art.61-F nos moldes redacionais por ele sugeridos;

Art. 61-F. (...)

Paragrafo Unico. As demais normas e diretrizes
relativas ao funcionamento da Ouvidoria serdo
tratadas em regulamento, aprovado por resolucao do
Conselho Deliberativo.”

7- Acolhimento da Emenda 1-L seja para o fim de SUPRIMIR-SE tal modificagdo
legal ou para, subsidiariamente, adequa-lo de modo manter o controle do Conselho
Deliberativo sobre a APROVACAO dessas indicacbes, verbis:

Art. 54. Ficam criados os cargos de Diretor Previdenciario e
Diretor Administrativo Financeiro, constante do Anexo |l
desta Lei, os quais serdo exercidos por servidores publicos
ocupantes de cargo de provimento efetivo da Administragdo
Publica Direta e Indireta e do Poder Legislativo do Municipio
de S&o Roque, os quais serdo indicados e nomeados pelo
Diretor Presidente APOS a aprovacdo dessa indicacdo por
2/3 (dois tercos) do Conselho Deliberativo ”

Por Ultimo, deixo expresso que existe URGENCIA imediata na APRECIACAO da
proposta ja que o Mandato dos Conselheiros do Sdo Roque Prev ird expirar em
31/03/2024 de sorte que a NAO apreciacdo da matéria até essa data por este Parlamento
fard com que tal instituicéo fique SEM ter como exercer suas atribui¢des.

Por isso, recomenda-se a tramitacao dessa proposta pelo Regime de Urgéncia
ESPECIAL ja previsto no atual Regimento Interno dessa Casa de Leis justamente a fim de
garantir que NAO haja solucdo de continuidade entre o Mandato dos Conselheiros do
Séo Roque Prev.
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Sublinhe-se que eventual encerramento dos Mandatos dos Conselheiros SEM seu
IMEDIATO prolongamento pode ensejar duvidas juridicas quanto a LEGALIDADE dos atos
praticados no interregno de tempo entre o FIM desses Mandatos e o INICIO dos
Mandatos subsequentes.

Nota-se, entdo, que NAO hd mora irrazoavel desta Casa de Leis na resolucéo
deste problema de modo que a presente justificativa aqui se faz justamente no intuito de
evitar-se alegacdes futuras de desidia seja do Parlamento seja da Procuradoria Juridica
desta Casa de Leis quanto a apreciacdo da matéria.

Friso que, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo Roque
(Resolugdo n® 13/1991) em seus artigos 53 §1 e 240, a aprovacdo deve se dar em turno
Unico de votacdo com o qudrum para aprovacao de maioria simples.

Assento que deve o presente expediente ser encaminhado para as Comissdes de
Constituicdo, Justica e Redagdo e também de Orcamento, Finangas e Contabilidade , nos
termos do art. 76 incisos |, Il do Regimento Interno da Camara Municipal.

Isso porque trata-se de projeto de lei multidisciplinar que envolve o debate

publico afeto a mais de uma das competéncias das Comissdes Permanentes que compde
esta augusta casa de leis.

E o parecer, s. m j.
Sao Roque, 26/03/2024.
Gabriel Nascimento Lins de Oliveira
Procurador Legislativo da Camara Municipal de Sao Roque

Matricula 392
OAB/SP 333.261
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