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PARECER JURIDICO N° 32/2024

Referéncia: Projeto de Lei n° 01/2024-L
Autoria: Vereador Diego Gouveia da Costa
Assunto: Institui a Politica Municipal de Incentivo aos Cursinhos Populares e

Comunitarios.

Ementa: PROJETO DE LEI. INICIATIVA PARLAMENTAR.
POLITICA MUNICIPAL DE INCENTIVO AOS CURSINHOS
POPULARES E COMUNITARIOS. DIREITO
FUNDAMENTAL A EDUCACAO. POLITICA PUBLICA.
EXERCICIO DA CIDADANIA. CONSTITUCIONALIDADE.
LEGALIDADE. REGIMENTALIDADE.

Trata-se da andlise estritamente juridica do Projeto de Lei
n® 01, de 02 de janeiro de 2024, cujo objeto consta no Assunto em epigrafe. Instruem o
pleito: 1. Exposicdo de Motivos ao Projeto de Lei n® 01/2024-L e 2. Minuta do Projeto.

A finalidade precipua do Projeto € instituir a Politica
Municipal de Incentivo aos Cursinhos Populares e Comunitarios na Estancia Turistica
de S&o Roque.

Consta no bojo do Projeto que se entende por cursinho
popular e comunitério a entidade sem fins lucrativos que oferece a estudantes de baixa
renda cursos preparatorios pra o Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM e para

vestibulares, inclusive ressalvado em Exposi¢éo de Motivo, in verbis:

Existem diversos cursinhos preparatérios sem fins lucrativos no
Brasil. Geralmente, sd0 mantidos por organizacbes nao
governamentais, instituicdes de ensino superior, sindicatos, grupos
religiosos e outros grupos organizados que visam democratizar o
acesso ao ensino superior e a educacdo de qualidade para estudantes
de baixa renda, a fim de ajuda-los a ter melhores oportunidades na
carreira profissional.

Infelizmente existem muitas dificuldades para que um cursinho
gratuito funcione e garanta a regularidade que se espera para um ano
letivo. Uma delas é a necessidade de espaco fisico para o
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funcionamento das salas de aula. Por vezes, os cursinhos até tém
professores voluntarios disponiveis, mas padecem de local adequado
para que as aulas sejam ministradas.

Por esta razéo, este Projeto de Lei visa facilitar a cessdao sem 6nus de
salas de aulas ou outros espagos publicos de uso da Administracao
Municipal para o funcionamento dos cursinhos sem fins lucrativos,
voltados a preparacdo de jovens ao Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), vestibulares diversos, concursos e processos seletivos
publicos.

Faz-se importante destacar que esta Procuradora Juridica
se atém a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia, razdo pela qual
ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica ou questdes que envolvam juizo de
mérito sobre o tema trazido a apreciacéo.

Eis a sintese do necessario.

Inicialmente, compete privativamente a Unido legislar
sobre diretrizes e bases da educacdo nacional (art. 22, XXIV). No exercicio da
competéncia legislativa constitucional, a Unido editou a Lei n® 9.394/1996, mediante a
qual fixou diretrizes e bases da educacao nacional.

A prépria Constituicdo Federal define a obrigatoriedade e

garante 0 acesso aos niveis mais elevados de ensino:

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante
a garantia de:

| - educagdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para
todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5
(cinco) anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢Bes do
educando;

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo
basica, por meio de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a sadde.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico
subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou
sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente.
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§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela frequéncia a escola.

O legislador constituinte adotou o denominado principio
da predominancia do interesse como critério para a reparticdo de competéncias entre os
diferentes entes federativos. A eventual necessidade de suplementacdo da legislagéo
federal, com vistas a regulamentacdo de interesse local (art. 30, I e II, CF), deve
corresponder as diretrizes fixadas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

Imp0Ge-se ressaltar que o sistema de freios e contrapesos
estabelece o equilibrio entre os Poderes no Estado de Direito. Contudo, a limitacdo a
independéncia de cada um deles, em razéo desse sistema, ndo pode chegar ao ponto de
causar obstaculos a realizacdo plena das tarefas estatais, posto que cada qual tem suas
atribuicdes previstas constitucionalmente.

A competéncia administrativa autoriza o Municipio a atuar
sobre os assuntos de interesse local, especialmente sobre as matérias expressamente
consignadas no art. 30 da Constituicdo Federal. Assim, o Projeto de Lei versa sobre
matéria de competéncia legislativa municipal, uma vez que estabelece medida em
ambito local, com amparo nos artigos 30, I, da Constituicdo Federal.

A fim de implementar Politica Pablica com vista a prestar
auxilio as pessoas carentes e dar efetividade ao art. 1°, Il1, da CF (dignidade da pessoa
humana) o presente Projeto de Lei estabelece diretrizes para instituir politica de
incentivo aos cursinhos populares no ambito do Municipio, pretendendo assegurar o
funcionamento destes, por meio do uso de espacos publicos.

De fato, vislumbra-se no pais diversas politicas publicas
de inclusdo social, principalmente na area educacional, como as leis de cotas e o
Programa Universidade para Todos — PROUNI, que foram frutos dos diversos
movimentos sociais para facilitar o acesso a universidade e estimular o crescimento
académico das classes mais pobres e das minorias raciais.

As politicas publicas que facilitaram o ingresso a
universidade dos jovens mais pobres foram potencializadas pelo surgimento, em todo o
pais, de cursinhos populares preparatdrios para 0 ingresso na universidade. Estes

cursinhos gratuitos, constituidos e mantidos por organizagdes da sociedade civil sem
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fins lucrativos, continuam sendo, para os jovens pobres, a possibilidade de corrigirem a
defasagem escolar acumulada durante muitos anos.

Ndo é a toa que a criacdo de incentivo geral e
programatico que busque fomentar a implantacao e atuacdo de cursinhos preparatorios
populares, indicando os objetivos e norteando a atuacdo coletiva para o tanto, esta
amparada pela jurisprudéncia atual.

Sob a oOtica reversa, ndo se vislumbra quaisquer possiveis
violacBes materiais que o Projeto possa incorrer, sendo, portanto, o caso de constatar
sua constitucionalidade.

Assim, ndo vejo inconstitucionalidade em legislar sobre a
matéria, inclusive porque o proprio Supremo Tribunal Federal® ja consignou que é dever
do Estado reconhecer e valorizar as atividades extraclasse, pois indispensaveis ao direito
a educacdo, orientado ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificaco para o trabalho, nos termos do art. 2052 da Constitui¢éo
Federal.

A iniciativa para o processo legislativo é condicdo de
validade do ato normativo resultante, acarretando inconstitucionalidade formal a
inobservancia da regra constitucional de restricdo, o que ndo ocorreu na hipotese.

A iniciativa legislativa do vereador corresponde com a
regra geral insculpida no art. 202, Paragrafo Unico, I, do Regimento Interno da Camara.
Ainda sobre a iniciativa, ndo ha expressa vedacdo atribuindo privativamente ao Prefeito
a iniciativa privativa de lei que verse sobre a matéria constante da presente propositura.

De fato, a propria Constituicdo Federal prescreve que a
educacéo ¢ direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Sob o aspecto formal, a matéria abordada no Projeto de
Lei n® 18/2024-L n&o se insere na iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo,

que estdo enumeradas nos art. 61, §1°, 11, cumulado com o art. 84, 11l da Constituigdo

L STF, RE 936.790, rel. p/ 0 ac. min. Edson Fachin, j. 29.5.2020, P, DJE de 29.7.2020, Tema 958.

2 Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Sseu preparo para o0
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
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Federal. Assim, a Camara Municipal podera ter a iniciativa de lei sobre o tema.
Também inexiste imposi¢do de obrigacdes concretas ao Poder Executivo, preservando-
se a independéncia entre os Poderes.

Portanto, quando a lei proveniente do Poder Legislativo
ndo contiver comando que trata da estrutura ou atribuicdes dos 6rgdos no ambito da
Prefeitura, bem como do regime juridico de seus servidores, serd possivel sua
manutencdo no ordenamento juridico, desde que ndo se imiscua pontualmente e de
forma expressa nos afazeres administrativos do Poder Executivo e em sua competéncia
regulamentar, como no caso concreto.

Nesse sentido, foi a tese firmada pelo STF quando do
julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo n° 878911 pela técnica da
repercussao geral (Tema n° 917): “N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, nao trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61,
§ 1° 11, “a”, “c” e “e”, da Constitui¢do Federal)”.

Diante de todo o exposto, opino FAVORAVELMENTE

a_propositura, devendo o Projeto de Lei n® 01/2024-L ser encaminhado para as

Comissbes Permanentes de “Constituicdo, Justica e Redacdo” e “Comissdo de

Educacdo, Cultura, Lazer, Turismo e Meio Ambiente” para fins de emissé@o de Parecer.
Nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa,

seu quorum de votacdo € de maioria simples, e tal propositura deve ser apreciada em

Unica discusséo e votagao nominal simbdlica.

E o parecer.

S&o Roque, 21 de fevereiro de 2024.

Mara Augusta Ferreira Cruz Galvéao

Procuradora Juridica
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