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PARECER JURIDICO N° 04/2024

Movimento Contabil n° 15/2024

Autoridade Solicitante: Setor de Licitacdes Compras e Contratos

Ementa: PRESTACAO DE SERVICO DE VALE
ALIMENTACAO. ADITAMENTO CONTRATUAL.
PRORROGACAO POR 12 MESES. OBSERVANCIA AO
LIMITE LEGAL. SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E
COMERCIO S.A. POSSIBILIDADE JURIDICA DA
PRORROGACAO CONTRATUAL. LEGALIDADE.

I - RELATORIO

Trata-se de procedimento iniciado com peti¢do da Gerente
de Recursos Humanos desta Casa de Leis, em 04 de janeiro de 2024, na qual consta a
informacao de que a Camara Municipal contratou a empresa Sodexo Pass do Brasil
Servigos e Comércio S.A., para a prestacdo de servico de vale alimentagdo na forma de
créditos em cartdes eletronicos, que foi aditado com acréscimo de 25% (vinte e cinco
porcento), encerrando-se no dia 31 de janeiro de 2024.

Ressalto, por oportuno, que a referida contratagdo
decorreu do Pregdo Presencial n® 10, de 25/11/2022, realizado no bojo do Processo
Licitatorio n° 19, de 30/09/2022. Em razdo disso, celebrou-se o Contrato n° 03/2023, em
02/01/2023, com vigéncia no periodo de 01/02/2023 a 31/01/2024.

Nesta oportunidade, requer-se a analise do Termo De
Aditamento n°® 04/2024, para fins de prorrogacao da contratagdo pelo prazo de 12 (doze)
meses, qual seja, de 01/02/2024 a 31/01/2025, tendo em vista o permissivo legal e
contratual, a critério das partes, até o limite de 60 (sessenta) meses, nos termos do art.

57, inciso 11, da Lei n°® 8.666/93 e alteragdes posteriores (Clausula 8.1).
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Ou seja, tal Termo de Aditamento visa tdo somente
prorrogar o prazo pelo periodo estimado de 12 (doze) meses, ficando aditado o contrato
no valor estimado de R$186.480,00 (cento e oitenta e seis mil quatrocentos e oitenta
reais); mantendo-se a previsao de 37 (trinta e sete) unidades mensais, admitindo-se
variagdo negativa, com valor unitario de R$ 420,00 (quatrocentos e vinte reais) pelo
periodo de 12 (doze) meses.

A esta Assessoria Juridica foi solicitada a analise do
procedimento e a Minuta do Termo de Aditamento. Cumpre ressaltar que o presente
parecer ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da seguranga juridica da
autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da margem de
discricionariedade conferida pela lei.

Eis a sintese do necessario.

II - DA POSSIBILIDADE JURIDICA DA PRORROGACAO CONTRATUAL

A possibilidade de prorrogacao de contratos celebrados a
execucdo de servicos continuos esta prevista no art. 57, inciso II, da Lei Federal n°

8.666/93, in verbis:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:

[...]

II - a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtencdo de precos e condi¢cdes mais vantajosas para a
administragdo, limitada a sessenta meses;

[...]

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante
autorizagdo da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso II do
caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses.
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Em razao do exposto, faz-se necessario elucidar o que sdo
servigos executados de forma continua, cujo Tribunal de Contas da Unifio', entende se
tratar dos servigos auxiliares e necessarios a Administragdo no desempenho das
respectivas atribuicdes. Tais contratos caracterizam-se por possuirem um objeto que se
estende no tempo, executando servicos repetitivos ou um conjunto de demandas

previamente estipuladas que sdo faturadas, em geral, mensalmente. Ratifica-se:

A identificagdo dos servicos de natureza continua ndo se faz a partir
do exame propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares,
como execucdo da prestacdo contratual. A continuidade do servigo
retrata, na verdade, a permanéncia da necessidade publica a ser
satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servigos destinados a
atender necessidades publicas permanentes, cujo atendimento ndo
exaure prestagdo semelhante no futuro. Estdo abrangidos ndo apenas
servicos essenciais, mas também as necessidades publicas
permanentes relacionadas com atividades de menor relevancia (tal
como limpeza, por exemplo). O que ¢ fundamental é a necessidade
publica permanente e continua a ser satisfeita através de um servigo?.

Conclui-se, portanto, que os servicos continuos sao
aqueles que, se interrompidos, podem comprometer a continuidade de atividades
essenciais e cuja contratagao deva estender-se por mais de um exercicio financeiro. Dito
isto, via de regra, a contratacdo ndo pode ultrapassar o prazo de vigéncia do crédito
or¢amentario respectivo. Contudo, hé quatro excecdes, nos incisos do art. 57 da Lei n°
8.666/93 e, dentre elas, consta a prestacdo de servigos a serem executados de forma
continua, conforme transcrito alhures.

Noutro aspecto, tem-se que o art. 57, II, da Lei n°
8.666/93, limita a prorrogacdo ordindria ao prazo maximo de 60 (sessenta) meses. A
soma dos prazos de vigéncia inicial do contrato origindrio, dos termos aditivos
anteriormente celebrados e do termo aditivo que se pretende celebrar ndo pode
ultrapassar tal limite.

In casu, o Contrato n° 03/2023 foi firmado em 02/01/2023,
com vigéncia no periodo de 01/02/2023 a 31/01/2024, ou seja, por 12 (doze) meses

! BRASIL. Tribunal de Contas da Unido —TCU. Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do
TCU. 4. ed. rev., atual. ¢ ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal,
Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes, 2010, p. 774.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 2 lei de licitagdes e contratos administrativos. Editora
Revista dos Tribunais, Sao Paulo: 2016, p. 1109.
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apenas, ndao havendo no que se falar em extrapolacao do prazo de 60 (sessenta) meses ja
que a prorrogacdo objeto desta andlise vigera entre 01/02/2024 a 31/01/2025. Assim,
possivel a renovagdo da vigéncia, uma vez que o permissivo legal a atrela a certificacao
pela area técnica de que a soma dos prazos, incluindo aquele do aditivo pretendido, nao
ultrapassa 60 (sessenta) meses.

A lei ndo estabeleceu a necessidade de o edital ou contrato
conter previsdo expressa, para possibilitar a prorrogacao de vigéncia, baseada no art. 57,
II, da Lei n. 8.666/93. No entanto, no bojo do Contrato n° 03/2023, firmado com a
Empresa Sodexo Pass do Brasil Servicos e Comércio S.A. para gerenciamento de
cartdes eletronicos do vale-alimentacdo, consta — expressamente — da Clausula 8.1 do
documento.

A manifestagdo do Gestor do Contrato, sobre a prestagao
adequada dos servicos e o cumprimento de todas as obrigagdes contratuais, €
indispensavel e deve ser elaborada na forma de relatério (Sra. Simone Ghilard Rocha
Capuzzo), o que efetivamente consta nos autos administrativos.

Para a prorrogacdo, ¢ necessaria justificativa escrita, bem
inclusive, autorizacdo prévia, assinada pela autoridade competente para celebrar o
contrato (art. 57, §2° da Lei n® 8.666/93). In casu, ha justificativa, por escrito e
pormenorizada de que a Administragdo mantém interesse na realizacao do servigo, além
da autorizacao do Presidente desta Augusta Casa.

A prorrogacdo contratual consiste no prolongamento do
lapso temporal originalmente fixado, nas mesmas condi¢des € com o mesmo contratado.
Assim, tem-se que fixar novas condi¢des, nao previstas no instrumento original, pode
alterar a equagdo econdmico-financeira do contrato e gerar novo pacto, o que resta de
acordo.

A obrigatoriedade de se buscar a vantajosidade economica
para a Administragdo também deriva do art. 3° e do art. 57, II, ambos da Lei n°
8.666/93. Para analisar se os valores estabelecidos no contrato ainda sdo vantajosos para
o poder publico, o 6rgdo gestor do contrato deve realizar nova pesquisa de pregos, com
diversificadas fontes, o que pode ser vislumbrado nao bojo do Movimento Contébil n°

15/2024. E nos termos da justificativa:
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Considerando a excepcionalidade do prazo de 12 (doze) meses, em
que o setor de Recursos Humanos visa a uniformizacdo da
contratagdo, seja do ponto de vista do objeto ou pelo melhor
gerenciamento administrativo e assim visa a necessidade de uma nova
licitacao.

Sob o ponto de vista da vantajosidade econémica, a clausula quinta
item 5.3 dispde que a contratante pagard a contratada a taxa de
administracdo de 0,00% (zero por cento), aplicavel sobre o valor dos
créditos fornecidos aos cartdes ativos de vale-alimentacdo
disponibilizados aos seus servidores, ndo ha que se demonstrar com
outras administragdes o comparativo de valores com contratos
similares, uma vez que existe vedacdo de taxa negativa, refletindo o
valor da contratacdo apenas no valor do beneficio repassado ao
servidor. Dessa forma, qualquer fornecedor estaria impossibilitado de
diminuir seus pregos (em funcdo da taxa de administragdo) por
imposi¢ao legal.

Dessa forma, torna-se medida impossivel comparar outros pregos
praticados no mercado para demonstrar a vantagem econdémica o que
se pode aferir conforme o contrato 27/2023 — Camara Municipal de
Sorocaba — SP e Contrato 23/2023 — Municipio de Pilar do Sul — SP, ¢
que a taxa de 0,00 (zero por cento) esta condizente com o praticado no
mercado.

Financeiramente, a prorrogacdo do Contrato vigente
também ¢ vantajosa, tendo em vista que o seu valor, mesmo corrigido pelos indices
contratuais, ndo supera o pre¢o eventualmente obtido em nova licitagdo, isso sem falar
nos custos da propria licitagao.

Nos termos do art. 55, XIII, da Lei n° 8.666/93, a
contratada devera manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com
as obrigacdes assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas na
licitagao.

Dessa forma, previamente a prorrogacdo, deve a
autoridade competente atestar nos autos a manutencdo pela contratada de todas as
condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas no momento do Pregdo. Neste sentido,

entende o Tribunal de Contas da Unido:

Os contratados devem manter durante toda a execucdo de um contrato
de execucdo parcelada as condigdes de habilitagdo e qualificacdo
exigidas quando da contrata¢do, ai incluidas a regularidade junto a
fazenda federal, a Seguridade Social e ao FGTS.
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Ressalto que consta, no procedimento administrativo, que
a contratada vem atendendo as condic¢des habilitatorias, permitindo assim aferir que a
empresa mantém regular com todas as certidoes e qualificagdes exigidas no Edital.
Como a prorrogacdo do contrato implica despesas para a
contratante, as dotagdes orcamentarias para seu custeio deverao ser indicadas nos autos.
Fato ¢ que, no item 4 do presente aditamento consta, expressamente, “as despesas
correrdo por conta do seguinte recurso financeiro: 3.3.90.39.42 — Auxilio Alimentacao”,
bem como resta presente demonstrativo de disponibilidade financeira e or¢amentaria
para suportar as despesas decorrentes para o Aditamento n° 04 ao Contrato n° 03/2023.
Por se tratar de negdcio juridico, deve ser demonstrado
nos autos o interesse das partes na prorrogacdo da vigéncia contratual. Recomenda-se,
portanto, juntar a manifestagdo prévia da contratada, que deve ser provocada sobre o
interesse em prorrogar o ajuste. Tem-se nos autos a manifestacdo encaminhada em 08
de janeiro de 2024, na qual a Empresa Sodexo Pass do Brasil Servigos e Comércio S.A.

concorda com a prorrogagdo do contrato:

A SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO S.A.,
inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 69.034.668/0001-56, pela presente,
manifesta o seu de acordo a prorrogagdo do contrato estabelecido com
essa r. Entidade, conforme disposi¢des da Lei 8.666/93, pelo periodo
de 12 (doze) meses, mantendo as condi¢des atuais pactuadas.

Servimo-nos da oportunidade para atualizar os dados de nossa
empresa, a fim de que o competente termo aditivo contemple as
seguintes informagdes:

- Nome da empresa: SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E
COMERCIO S.A.
- Signatério do contrato/aditivo, conforme abaixo:

GIOVANA VIEIRA ALVES, brasileira, casada, Diretora de Mercado
Publico, CPF: 257.716.538-29 ¢ RG: 27.057.528-5 SSP/SP.

Aguardamos, dessa forma, o envio do aditivo contratual, para inicio
das providéncias pertinentes ao caso.

A formalizacdo da Minuta do Termo Aditivo esta
disciplinada pelo art. 60, devendo se conformar ao art. 61, ambos da Lei 8.666/93, que

leciona:
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Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de
seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o
numero do processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a
sujei¢do dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais.

Assim, ndo vejo obice no conteudo da Minuta contratual.

Com essas consideragdes, conclui-se que, o presente processo de aditamento se

enquadra na hipdtese do art. 57, 11, §2°, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes.

IV — CONSIDERACOES FINAIS

Opino ser possivel a prorrogacdo do Contrato n°® 03/2023,

celebrado em 02/01/2023, de 01/02/2024 a 31/01/2025, através do Termo de Aditivo

Contratual n° 04/2024, uma vez presentes os requisitos abaixo no procedimento

administrativo:

1.

7.

9.

previsdo expressa da possibilidade da prorrogacdo do prazo de vigéncia no
Edital e no Contrato;

prazo de vigéncia total do ajuste inferior ao limite de sessenta meses;

natureza continuada dos servigos;

ndo altera¢do do objeto e do escopo do contrato pela prorrogacao;

elaboracdo de relatorio sobre a execugdo do contrato, pela gestora do contrato,
informando a prestagao regular dos servigos;

justificativa para a manutencao de interesse administrativo;

autorizacdo prévia da autoridade superior;

comprovagdo de permanéncia de vantajosidade econdmica do contrato para a
Administragao;

manifestacdo expressa de interesse da Contratada na prorrogacao;

10. comprovagdo de manuten¢do das mesmas condi¢des de habilitacdo exigidas na

licitagao;

11. comprovagado de existéncia de dotacdo or¢camentaria suficiente para as despesas

da prorrogagao;
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Recomendo, por conseguinte, a publicagdo do extrato do

Termo Aditivo da Prorrogagdo na imprensa oficial.

E o parecer.

Sao Roque, 24 de janeiro de 2043.

Mara Augusta Ferreira Cruz Galvao
Procuradora Juridica
OAB/SP n° 353.034
Matricula n® 415
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