{/Rua S&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

S===vrte. WWW.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaorogue@camarasaoroque.sp.gov.br

S&o Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

PARECER JURIDICO N° 300/2023

Pregédo Presencial n° 08/2023.
Processo Licitatério n° 25/2023.

Autoridade Solicitante: Setor de Licitacdes Compras e Contratos

Ementa: CESTAS BASICAS. PREGAO PRESENCIAL. LEI
N° 10.520/2002. APLICACAO SUBSIDIARIA DA LEI N°
8.666/1993. CLAUSULAS OBRIGATORIAS E ESSENCIAIS.
PROCEDIMENTO JURIDICAMENTE ADEQUADO.
REGULARIDADE. PROSSEGUIMENTO PARA
REALIZACAO DO PREGAO. URGENCIA. VENCIMENTO
DO CONTRATO EM 31/12/2023.

| -RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio, por intermédio de
pregdo presencial — para aquisicdo de cestas basicas, com fornecimento parcelado —,
deflagrado através do Oficio Camara n° 102/2023, da Geréncia de Recursos Humanos,
para aquisicdo de 45 (quarenta e cinco) cestas basicas mensais para o exercicio de 2024.

Na oportunidade, consignou que os Contratos n® 02/2023 e
n® 11/2023, para fornecimento de cestas basicas aos servidores e estagiarios desta Casa
de Leis, vencem em 31/12/2023.

O procedimento visa, entdo, a contratacdo de empresa para
aquisicdo de cestas basicas, com fornecimento parcelado, aos servidores e estagiarios da
Camara Municipal da Estancia Turistica de S&o Roque, sob o regime de empreitada por
prego unitario, nos termos e condigdes fixadas no presente Instrumento Convocatorio e
seus Anexos.

O certame sera regido pela Lei Federal n°® 10.520/2002,
pela Portaria n® 073/2009 e pelo Decreto Federal n° 3.555/2000, aplicando-se,
subsidiariamente, no que couber, as disposi¢Oes da Lei Federal n° 8.666/1993e da Lei
Complementar n°® 123/2006.
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A esta Assessoria Juridica foi solicitada a analise da
Minuta de Pregdo Presencial anexa ao Processo n° 25/2023. Oportuno esclarecer que o
exame deste 6rgdo de assessoramento juridico é feito nos termos do art. 38, Paragrafo
unico, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-se o0s aspectos de
conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si.

Eis a sintese do necessario.

Il - DA POSSIBILIDADE DE REALIZAR PREGAO PRESENCIAL

Primeiramente, verifica-se a necessidade da analise da
escolha do Pregdo como modalidade de licitagdo eleita no caso sub examine, conforme
vislumbra indicagdo na minuta de Edital.

De acordo com o quanto dispde o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, a regra no servico publico é a contratacdo de obras, servicos,
compras e alienacGes mediante processo de licitacdo publica.

A norma inserta no art. 3° da Lei n° 8.666/1993 demonstra
que o procedimento licitatério ndo se trata de mera sucessdo de atos administrativos,
uma vez ser imprescindivel coaduna-los aos principios da norma geral. Em suma, a
licitacdo é um procedimento orientado para alcancar certos fins, entre os quais a selecdo
da melhor proposta.

Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa é
essencial para que o Poder Publico explore de maneira mais eficiente seus recursos
econémicos. Deste modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados em
contratar (respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e
para se alcancar a proposta mais vantajosa.

Dito isto, o pregdo consiste em modalidade de licitacdo
instituida pela Lei n° 10.520/2002 e regulamentada pelo Decreto n® 10.024/2019, para a
aquisicdo de bens e servicos comuns no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Pois bem, de acordo com a Lei n° 10.520/02, a modalidade de licitacdo
Pregdo Presencial podera utilizada para contratacdo de bens e servigos, fato consignado
no caso em aprec¢o, seguindo-se pelo Pregdo por se entender ser mais vantajoso para o

ente.
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O pregdo é a modalidade de licitacdo para aquisi¢do de
bens e servicos comuns em que a disputa pelo fornecimento é feita em sesséo publica,
por meio de propostas e lances, para classificacdo e habilitacdo do licitante com a
proposta de menor preco. Nesse sentido, cumpre observar o disposto no art. 1°, da Lei
Federal n® 10.520/02, in verbis:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada
a licitagcdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo anico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins
e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrfes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificacdes usuais no mercado.

Desta feita, conclui-se que os bens e servigos comuns sao
aqueles que: (a) tenham um padrdo de desempenho e qualidade; (b) tal padrdo de
desempenho e qualidade possa ser objetivamente definido no edital; e (c) tal
objetividade resulte de especificagcdes usuais no mercado.

No entanto, todo julgamento de propostas,
independentemente da modalidade licitatoria empregada, deve utilizar de critérios
objetivos, como determina o art. 44 da Lei n° 8.666/1993. Leciona Joel de Menezes
Niebuhr?:

Bem e servigo comum séo aqueles que possam ser definidos no edital
por meio de especificacdes objetivas, que se prestam a estabelecer o
padréo de qualidade desejado pela Administragdo Publica, de acordo
com caracteristicas usuais no mercado, sem que variagdes de ordem
técnica eventualmente existentes entre os bens e servicos ofertados
por diversos fornecedores que atendam a tais especificacfes objetivas
sejam importantes ou decisivas para a determinagdo de qual proposta
melhor satisfaz o interesse publico e desde que a estrutura
procedimental da modalidade pregdo, menos formalista e mais célere,
ndo afete a andlise da qualidade do objeto licitado ou importe
prejuizos ao interesse publico.

A documentacdo constante dos autos do Processo
Licitatorio n® 25/2023 é suficiente para aferir o carater comum dos bens a serem
adquiridos, quais sejam, aquisicdo de cestas bésicas, com fornecimento parcelado, aos

servidores e estagiarios da Camara Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque.

! Pregdo presencial e eletrdnico. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 438.
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Assim, 0 servico a ser contratado esta enquadrado na Lei n® 10.520/2002 como de baixa
complexidade, enquadrando-se no conceito de comum.

Assim, quanto a caracterizacdo de bens e servigos
comuns para efeitos do emprego da modalidade pregdo, vejamos o entendimento do
Colendo TCU no aresto do Acordao n° 313/2004, da lavra do Eminente Ministro
Relator Benjamin Zymler, in verbis:

Tendo em vista o disposto no art. 1°, paragrafo Gnico, da Lei n°
10.520/2002, acima citado, bem comum é aquele para o qual é
possivel definir padrdes de desempenho ou qualidade, segundo
especificagdes usuais no mercado. Destarte, 0 bem em questdo nédo
precisa ser padronizado nem ter suas caracteristicas definidas em
normas técnicas. Da mesma forma, ndo se deve restringir a utilizacéo
do pregdo a aquisicdo de bens prontos, pois essa forma de licitacdo
também pode visar a obtengdo de bens produzidos por encomenda.
[-]

Concluindo, saliento que, ao perquirir se um determinado bem pode
ser adquirido por intermédio de um pregdo, o agente publico deve
avaliar se os padrbes de desempenho e de qualidade podem ser
objetivamente definidos no edital e se as especificacGes estabelecidas
sdo usuais no mercado. Aduzo que o objeto da licitacdo deve se
prestar a uma competicdo unicamente baseada nos precos propostos
pelos concorrentes, pois ndo havera apreciacdo de propostas técnicas.

Portanto, quanto & modalidade escolhida ao certame sub

examine, nada a opor.

I1l - DO PROCEDIMENTO INTERNO PARA REALIZACAO DO PREGAO
PRESENCIAL

Para a realizagdo da licitagdo pela modalidade pregéo,

deve-se observar o que a Lei n° 10.520/2002 determina do bojo do seu art. 3°, a saber:

Art. 3° A fase preparatoria do pregédo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios
de aceitacdo das propostas, as sancbes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicéo;
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111 - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definic6es
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos
técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o or¢amento,
elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou
servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgao
ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das
propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificacdo,
bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao
licitante vencedor.

Salienta-se que, em se tratando de licitagGes e contratos,
levando em conta que os érgdos integrantes do controle externo irdo analisar a conduta
do gestor algum tempo depois, as razdes que determinaram a pratica do ato devem ser
inteiramente registradas, para nao permitir qualquer tipo de andlise equivocada no
futuro.

O Processo Licitatorio n® 25/2023 esta instruido com os
seguintes documentos: 1. Oficio Camara n® 102/2023 requerendo autorizacdo para
abertura da licitacdo; 2. Requisicdo n° 131/2023 da Geréncia de Recursos Humanos; 3.
Pesquisas de Preco; 4. Quadro de Cotagdo n° 131/2023; 5. Justificativa para contratacao;
6. Autorizacdo do Presidente; 7. Oficio Contabilidade; 8. Nota de Reserva
Orcamentaria; 9. Portaria da Mesa Diretora; 10. Minuta do Edital; 11. Certificado do
Pregoeiro; 12. Minuta de edital e anexos; 13. Oficio para Parecer Juridico.

Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitacdo para
realizacdo do certame partiu da Geréncia de Recursos Humanos desta Casa de Leis, que
devidamente delimitou o objeto e justificou a necessidade de sua aquisicdo. E a
Justificativa para a realizacdo do certame pode ser observada no procedimento

licitatorio, cujo trecho, ipsis litteris, copio:

[...] Considerando que o setor de Licitacbes Compras e Contratos
tomou providéncias para abertura de procedimento licitatorio cujo
OBJETO: contratagdo de empresa para aquisicdo de cestas basicas,
com fornecimento parcelado, aos servidores e estagiarios da Camara
Municipal da Estancia Turistica de S&o Roque, tendo em vista o
pedido do Oficio 10/2023, do setor de Recursos Humanos, para o
Exercicio de 2024, uma vez que os Contratos de fornecimento n°
02/2023 e 11/2023, vencem em dezembro de 2023.
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A Portaria n® 143/2023-L, de 13 de novembro de 2023, de

Autoria da Mesa Diretora, autorizou a abertura da licitagdo na modalidade Pregéo
Presencial, designando os servidores para desempenhar as funcGes de Pregoeiro e
Equipe de Apoio, qual seja:

. Mauracy Moraes de Oliveira — Pregoeiro;

. Simone Ghilardi Rocha Capuzzo — Pregoeiro Suplente;
. Diogo Mendes de Souza Santos - Equipe de Apoio; e

. Fernandes Santos Ribeiro — Equipe de Apoio.

Na impossibilidade de comparacdo de precos com outras
administracBes publicas, deu-se o prosseguimento da formacdo do preco referencial
somente com fornecedores do mercado local e regional e demais empresas que
apresentaram orcamento. Ainda com o fito de melhor referenciar os pregos montou-se a
cesta de produtos, “item a item” tendo como critério a contratagdo ou edital que trouxesse a
maioria de itens similares & cesta bésica atual deste Orgao.

Complementando o exposto, buscou-se a ampla pesquisa
de preco de mercado com solicitagbes formais via e-mails a fornecedores, tendo
recebido retorno somente de dois fornecedores com a cotacdo valida para instruir o
procedimento. Assim, para melhor aferir o preco médio montou-se uma cesta de precos
via cotacdo online de mercado local.

A mens legis € imperiosa na medida em gque impde sempre
ao Administrador Pablico o dever de proceder com a aquisicdo de servigos e bens no
plano da proposta vantajosa, menos onerosa, sempre buscando os valores adequados e
eficientes aos fins propostos, circunstancias que ndo se alcancam pela contragédo
emergencial - dai o porqué da sua excepcionalidade.

O objetivo precipuo da pesquisa de precos realizada pela
Administragdo é aproximar ao maximo o valor de referéncia da amostra levantada com
aquele que sera obtido pela empreiteira, tendo em vista o interesse publico e o principio da
economicidade. Visando a seguranca da contratacdo, o Setor de Licitacdes Compras e
Contratos buscou prego referencial em Painel de Preco e Contratagdes que atendesse 0
escopo da contratacao.

Conforme exigéncia legal, o setor responsavel realizou

pesquisa de precos de mercado e estimativa de custos junto a trés empresas do ramo

6
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objeto do certame, sendo apurada como média aritmética de preco para verificacdo de
disponibilidade orcamentéaria o valor global, pelo periodo de 12 (doze) meses, no
importe de R$ 197.564,40 (cento e noventa e sete mil, quinhentos e sessenta e quatro
reais e quarenta centavos).

Consta autorizacdo para abertura da licitacdo do tipo
menor preco global por parte da Presidéncia, assim como manifestacdo da Geréncia
Financeira de que a despesa decorrente da execucdo do objeto da licitagdo em questéo —
aquisicdo de Cestas Basicas — sera suportada no Exercicio de 2024 pelo Programa 0003
— Processo Legislativo — Ac¢do 6002 — Manutencdo das Atividades do Legislativo,
conforme Lei n® 5.665/2023, de 11/07/2023 — LDO/2024.

Diante de todo o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo,
presentes o0s pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de
mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, econdémicos e financeiros, que escapam
a analise da Assessoria Juridica, podendo o processo de contratacdo produzir os efeitos

juridicos pretendidos.

IV — DA MINUTA DO PREGAO PRESENCIAL

A andlise da minuta do Pregdo Presencial sera conduzida a
luz da legislacdo aplicavel ao presente caso. A minuta convocatdria relaciona as
condigGes gerais para participagdo do certame, impedimentos, procedimento e forma de
credenciamento.

O Edital deve prever ainda as condigdes e exigéncias de
habilitagdo que deverdo ser atendidas pelas empresas licitantes, cujos requisitos estéo
previstos nos art. 27 a 31 da Lei n° 8.666/1993 e se encontram nesta minuta
convocatdria, quais sejam: 1. Habilitacdo Juridica; 2. Qualificacdo Econdmico-
Financeira; 3. Regularidade Fiscal e Trabalhista; 4. Qualificagdo técnica e outros
documentos de habilitacdo, estando, portanto, respeitadas as exigéncias da Lei de
LicitacOes.

Acerca da documentacdo para qualificacdo econdmico-
financeira, entendo pertinente o edital trazer, dentre outros critérios, que a empresa deve
comprovar sua capacitacdo financeira atraves de indices indicativos da salde contébil

7
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da empresa, que sdo obtidos analisando o balango patrimonial. Séo trés os indicadores:
indice de Liquidez Geral (LG), indice de Liquidez Corrente (LC) e o Endividamento
Geral (EG) e, a exceg¢do do ultimo, os demais deveriam ser iguais ou superiores a 1.

Os indices econémicos indicados na Lei n° 8.666/1993,
notadamente no art. 31, §1° e §5°, destinam-se, exclusivamente, a selegéo dos licitantes
com capacidade econdmico-financeira suficiente a assegurar a execugdo integral do
contrato.

O objetivo, portanto, é prevenir a Administracdo Publica
para que empresas aventureiras e sem quaisquer responsabilidades ou respaldo
financeiro, pudessem vir a participar e vencer o certame e, durante a execucdo da
obrigacdo contratada, ndo apresentassem capacidade para concluir o objeto da
obrigacdo. A Lei 8.666/93 determina:

Art. 31.[...]

8§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que
assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade. [...]

§ 5° A comprovagdo de boa situacéo financeira da empresa serd feita
de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigages decorrentes da licitagéo.

Desta forma temos que, o critério de julgamento dos
indices sempre devera estar expresso no edital de forma clara e objetiva, ndo restando
duvidas ou omissdes. Qualquer critério subjetivo de julgamento sera de pronto afastado
e declarado invalido. Também, é vedada a exigéncia de faturamento minimo anterior,
indices de rentabilidade ou lucratividade (art. 31, § 1°).

Os célculos deverdo estar claros no instrumento
convocatério indicando as férmulas e defini¢gdes. A Administracdo, para legitimar a
exigéncia de indices, devera justificar nos autos do processo que instrui o procedimento
licitatorio, a razdo e fundamento para utilizacdo dos indices, usando apenas aqueles

compativeis com o segmento dos licitantes.
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Temos assim, que os indices comumente adotados
em editais de licitacdo s&o: Indice de Liquidez Geral (LG), indice de Liquidez Corrente
(LC) e indice de Endividamento Total (ET) (substituido também pelo ISG - indice de
Solvéncia Geral), estando, portanto, os indicados no edital em analise dentro da
normalidade e habitualidade. Assim, sugiro que seja incluido no item 9.4, referente a
documentacéo de qualificagcdo econémico financeira.

Registro, por oportuno, que os indices financeiros
constantes no processo em analise se justificam por serem o0s usualmente aceitos nos
segmentos em geral, em especial para a prestacdo de servicos publicos, e em
conformidade com os entendimentos dos Tribunais, ndo sendo possivel definir o indice
especifico de cada setor, o edital podera formalizar outras formas de verificacdo da
qualificacdo econdmica e financeira, como a exigéncia de capital social ou patrimonio
liguido minimo compativeis com o valor da aquisicdo a ser realizada ou mesmo a
apresentacdo de garantia.

A qualificagio  econdmico-financeira,  conforme
estabelecido no art. 31 da Lei n° 8.666/1993, podera ser apurada, além dos indices (81° e
859), por outras formas de avaliag&o:
a) Balanco patrimonial (inciso I);
b) Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperagéo
Judicial etc. (inciso Il);
c) Garantia de proposta (proibida na
modalidade pregao) (inciso II);
d) Capital Social (8 29);
e) Patrimdnio Liquido (8§ 29);
f) Relacdo de compromissos assumidos pelo
licitante (8§ 49).

Fato é que ndo é permitido exigir garantia de proposta em
licitagdes na modalidade pregdo. No entanto, o que se observa do procedimento
administrativo é a previsdo de garantia contratual. A garantia de contrato é permitida no
pregdo — e esta prevista no art. 56 da Lei n° 8.666/1993, de aplicacdo subsidiaria. Esta

limitada a 5% do valor estimado da contratagcdo e pode ser caucdo em dinheiro ou em
9

Este documento é copia do original assinado digitalmente por MARA AUGUSTA FERREIRA CRUZ GALVAO em 23/11/2023 09:05:19
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo Z5MW-05XR-7X79-3FYP


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

{/Rua S&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

e Www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaorogue@camarasaoroque.sp.gov.br

S&o Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

titulos da divida puablica, seguro garantia e fianca bancaria. Aconselho, assim, a

indicacdo da forma em que devera ser prestada a referida garantia contratual, no

bojo da Clausula Sexta do Anexo I11.
Da leitura do art. 31, 85° da Lei n° 8.666/1993,

depreende-se, preliminarmente, quatro caracteristicas a respeito da forma de se apurar a

qualificacdo econémico-financeira do licitante:
1. a boa situacdo financeira deverd ser comprovada de forma objetiva, ou seja,
concreta, exata;
2. 0s indices deverdo estar expressos no ato convocatorio;
3. o indice escolhido devera estar justificado no processo que instruiu a licitagcédo; e

4. serd vedada a utilizacdo de indices ndo adotados usualmente.

De fato, acerca da Minuta de Edital do Pregdo Presencial
n° 08/2023, observa-se que a legislacdo escolhida para reger a contratacdo foi
devidamente indicada no documento. Destaca-se, ainda, que nos autos constam 0S
documentos de formalizacdo de demanda e Termo de Referéncia, contendo o0s
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o
objeto requisitado.

No que tange ao objeto, 0 mesmo encontra-se
devidamente delineado, uma vez que versa acerca da escolha da proposta mais
vantajosa para a contratacdo por pregédo presencial, tipo de licitacdo menor preco global,
objetivando a escolha de empresa para aquisicdo de cestas basicas, com fornecimento
parcelado, aos servidores e estagiarios da camara municipal da estancia turistica de sdo
roque, sob o regime de empreitada por prego unitario, nos termos e condicdes fixados
no presente Instrumento Convocatodrio e seus Anexos.

Integram a Minuta de Edital os seguintes anexos:

I Termo de Referéncia;

1. Modelo para apresentacdo de Proposta Comercial,
M. Minuta do Contrato;

AVA Modelo de Declaracdo de Habilitagéo;

V. Recibo de Retirada de Edital;

VI. Modelo de Declaracdo de Microempresa € Empresa de
Pequeno Porte;

VII. Modelo de Declaracdes;
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VIII. Modelo de Termo de Ciéncia e de Notificagdo (Contratos)

No que se refere as penalidades, o Edital apresenta o rol de
infracOes que poderdo acarretar a aplicagdo de sanc¢des ao contratado para o caso de ndo
cumprimento de clausulas contratuais, estando presente no edital, que trata das sancdes
administrativas, obedecendo ao inc. 11, do art. 40 da Lei n° 8.666/1993.

E em relacdo aos demais anexos, de igual forma, observa-
se que o Termo de Referéncia contém, de forma clara e suficiente, as descri¢des
sucintas do objeto e suas caracteristicas, descrevendo os itens, estimativa de
quantitativos e suas especificacdes, estando, portanto, apto a fornecer as informacGes
necessarias e satisfatdrias ao proponente para que ele possa oferecer a sua proposta nos
moldes de que a Administracdo Publica necessita.

Por fim, ressalvadas as questBes transcritas neste topico,
na documentacdo colacionada ao processo administrativo foram apresentados todos os
documentos necessarios, em observancia ao que a Lei estabelece para fins de legalidade
das contratacbes diretas. Portanto, da analise das clausulas editalicias, nada a opor,
estando em acordo com o que determina a legislagéo.

Passamos a andlise dos elementos abordados na minuta do
contrato e sua concordancia com as imposicdes do art. 55 da Lei de LicitacGes e
Contratos Administrativos. Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de
abordagem das seguintes clausulas nos contratos administrativos, podendo estas ser

suprimidas ou acrescidas, conforme o caso, vejamos:

Art. 55. S83o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condi¢cBes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacoes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de
entrega, de observacgdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo,
quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;
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VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicBes de importacdo, a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;

X1 - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou
a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente
a0s €asos 0Missos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo
do contrato, em compatibilidade com as obrigac@es por ele assumidas,
todas as condicfes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacéo.

Desta forma, apdés a analise da minuta do instrumento
contratual, conclui-se que esta segue as determinacOes legais pertinentes, contendo as
clausulas obrigatérias e essenciais, conforme o disposto no art. 55, e incisos, da Lei n°
8.666/1993.

N&o obstante, orientamos apenas ao Pregoeiro e sua
equipe de apoio para que, durante a conducdo do certame, sejam cumpridas as
determinacg0es legais da Lei n°® 10.520/2002 e da Lei n° 8.666/1993, suplementarmente,
sob pena de invalidade dos atos praticados em desacordo com os referidos diplomas
legais, em especial, quanto a publicidade dos atos, observando-se o intersticio minimo
de 08 (oito) dias Uteis entre a publicacdo do ultimo aviso de licitacdo e a data de

abertura do certame.

V — CONSIDERACOES FINAIS

Assim, opino pela aprovagdo do procedimento licitatorio
até o presente, encontrando-se o certame dentro dos parametros definidos na Lei do
Pregdo, oportunamente recomendando-se que a CPL observe as disposi¢Oes legais
pertinentes as demais fases da licitacdo, com base no edital e na Lei Federal n°
10.520/2002, bem como na Lei Federal n°® 8.666/1993.

Portanto, ndo se verificam O&bices juridicos ao
prosseguimento do processo licitatorio, pelo que assim opina-se pelo prosseguimento do
certame. Alerto, por fim, para o fato de que esta Camara deve, o quanto antes, dar

seguimento e finalizar o procedimento licitatorio, pois os Contratos n° 02/2023 e n°
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11/2023, para fornecimento de cestas basicas aos servidores e estagiarios desta Casa de
Leis, vencem em 31/12/2023.

E o parecer.

S&o Roque, 22 de novembro de 2023.

Mara Augusta Ferreira Cruz Galvéo
Procuradora Juridica
OAB/SP n° 353.034
Matricula n® 415
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