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EMENTA: CONTAS  ANUAIS. PREFEITURA. SUPERAVIT
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. ATENDIDOS OS PRINCIPAIS
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. BAIXA EFETIVIDADE DA
GESTAO MUNICIPAL. FAVORAVEL COM RESSALVAS.
RECOMENDAGCAO. DETERMINAGCAO. ENCAMINHAMENTO DOS
AUTOS AO CORPO DE BOMBEIROS.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2021 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO ROQUE.

1.2. A fiscalizacéo foi realizada pela Unidade Regional de Sorocaba —
UR/09, que na conclusdo do relatorio (Evento 63.27) apontou as seguintes

ocorréncias:
A.1.1. CONTROLE INTERNO

v' Atendimento parcial aos normativos de regéncia;

A.2. IEG-M = I-PLANEJAMENTO
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v Inadequagbes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2021 que comprometem o
atingimento dos Objetivos de Desenwolvimento Sustentavel-ODS estabelecidos

pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;

A.2.1. FISCALIZAGAO ORDENADA (OUVIDORIA)

v' Instituigdo meramente formal da Ouvidoria do Municipio;

B.1.5.1. PRECATORIOS

v Inconsisténcias no Mapa de Precatorios informado ao Sistema Audesp;

B.1.5.1.1. PRECATORIOS A RECEBER

v" Auséncia de informac6es e controle sobre os recebimentos judiciais;

B.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

v Inconsisténcias na contabilizacao;

B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v/ Cargos em comissdo desprovidos das caracteristicas da espécie; auséncia de

informagdes ao sistema Audesp;

B.2. IEG-M - I-FISCAL
v Inadequagbes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2021 que comprometem o
atingimento dos Objetivos de Desenwolvimento Sustentavel-ODS estabelecidos

pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;

B.3.2. DESAPROPRIAQOES

v Insuficiéncia de demonstracdo documental, nos respectivos processos, de
estudos/projetos técnicos e de andlise prévia de proprios ja pertencentes a
municipalidade aptos a atender a finalidade pretendida;

C.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO
v Déficit de vagas no Ensino Infantil (Creche e Pré-Escola); Desatendimento a
requisicbes da Fiscalizacdo; Ndo implementacdo dos senicos de psicologia

educacional e de seni¢o social na rede publica escolar;

C.2. IEG-M - |-EDUC
v Inadequacdes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2021 que comprometem o
atingimento dos Objetivos de Desenwlvimento Sustentavel-ODS estabelecidos

pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;

D.2. IEG-M — I-SAUDE
v' Apontamentos diversos que denotam potencial comprometimento da
efetiidade dos senicos prestados; Inadequacdes decorrentes dos quesitos do

IEG-M 2021 que comprometem o atingimento dos Objetivos de
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Desenwlvimento Sustentdvel-ODS estabelecidos pela Agenda 2030 entre

paises-membros da ONU;

E.1. IEG-M - |-AMB
v Inadequagbes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2021 que comprometem o
atingimento dos Objetivos de Desenwlimento Sustentavel-ODS estabelecidos

pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;

F.1. IEG-M - |I-CIDADE

v Inadequacgdes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2021 que comprometem o
atingimento dos Objetivos de Desenwolvimento Sustentavel-ODS estabelecidos

pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

v Insuficiente diwlgacdo de dados publicos nos mecanismos de transparéncia

ativa;
v' Nao implementacdo da Ouwvidoria;

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

v Inconsisténcias nas informagfes transmitidas;

G.3. IEG-M - |-GOV TI
v Inadequagbes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2021 que comprometem o
atingimento dos Objetivos de Desenwolvimento Sustentavel-ODS estabelecidos

pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR
MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

v' Potencial ndo atingimento de metas;

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

v Inobservancia a Lei Organica, as Instrucées e a Recomendacdes desta Corte.

CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 29 da Lei

Complementar Estadual n°® 709/93 (Evento 68.1, DOE de 06-12-2022), O responsavel

pelas contas apresentou esclarecimentos (Evento 99).

ApOs a inclusédo dos autos na Ordem do Dia da Primeira Camara
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de 30 de maio de 2023, a Origem trouxe memoriais reforcando argumentos da
fase defenséria. A defesa realizou, ainda, sustentacdo oral durante a sessao,
apresentando 0s esclarecimentos que considerou necessarios a instrucdo da
matéria.

14. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA
DE ATJ

As Assessorias Técnicas manifestaram-se pela emissao de

parecer favoravel, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento 111).

1.5. MANIFESTAQAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emisséo
de parecer desfavoravel devido aos resultados insatisfatorios do IEGM (A.2,
B.2, C.2, D.2, E.1 e F.1), sistema de Controle Interno deficitario (A.1.1), falta de
fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp (B.1.5.1, B.1.5.1.1.,
B.1.5.2, B.1.10 e G.2), cargos em comissao sem caracteristicas de direcéo,
chefia ou assessoramento (B.1.10), demanda ndo atendida no ensino infantil
(C.1.3), desatendimento aos ditames da Lei da Acesso a Informagéo (G.1.1) e
inobservancia a Lei Organica, Instrucbes e Recomendacdes deste Tribunal de
Contas (H.3).

Propés, ainda, recomendacfes a Origem a respeito dos pontos

tratados nos itens A.2.1, B.3.2, C.1.3 e G.3 (Ewento 115).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos dUltimos trés exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestdo Municipal — [IEGM:

Populagio [2021]: 93.076 PIB [2018]: RS 2,97 bi
Area territorial [2020]: 306,908 km? PIB Per Capita [2018]: RS 33.039,26
IDEB [2019]: 6,1 IDHM Longevidade [2010]: 0,863
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EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M C+ H c
i-Planejamento C c c
i-Fiscal B+ B C
i-Edue C+ B C+
i-Sadde B C+ C
i-Armb C C C
i-Cidade C c C
i-Gow-Ti B+ B B

Obs.: indices do exercicio em exame apds verificagio/validagdo da Fiscalizacio.

Os dados do quadro acima indicam que 0 municipio manteve a
avaliacao geral (conceito “C”, baixo nivel de adequacéao), com piora na Gestao

Fiscal, Ensino e Saude.

1.7. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2021 a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Resultado da Execucao Orcamentaria Superavit de 13,79%
Ensino (Constituicao Federal, artigo 212) 25,69% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais da
Educacao Basica 74,84% Minimo: 70%
(Artigo 26 da Lei Federal n° 14.113/2020)

Utilizag&o dos recursos do FUNDEB Minimo: 90% no
] . ] o 100% exercicio e 10% no

(Artigo 25, §83°, da Lei Federal n 1° quadrimestre

14.113/2020) seguinte

Saude (ADCT da Constituicao Federal, L

artigo 77, inciso Ill) 25,45% Minimo: 15%

Despesas com pessoal (Lei de 0 i A0

Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b’) 40,20% Maximo: 54%
1.8. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio quitou os precatorios judiciais e os requisitorios de baixa monta.
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1.9. ULTIMOS PARECERES

Pareceres

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2017 2018 2019 2020

1)

Exercicios Processos Pareceres
2018 TC-004646.989.18 Favoravel
2019 TC-004987.989.19 Favoravel
2020 TC-003335.989.20 Favoravel

E o relatério.
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2. VOTO
2.1. Contas anuais do exercicio de 2021 da Prefeitura Municipal de

Sé&o Roque.

2.2 FINANCAS E PLANEJAMENTO

O Municipio registrou superavit na execucdo orcamentaria de
R$47,548 milhGes (quarenta e sete milhdes, quinhentos e quarenta e oito mil reais),
correspondentes a 13,79% das receitas realizadas. O resultado contribuiu para
um superavit financeiro de R$75,494 milhdes (setenta e cinco milhdes,
guatrocentos e noventa e quatro mil reais), indicando capacidade de pagamento

dos valores exigiveis no curto prazo.

Os limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
relativos a divida consolidada liquida, despesas de pessoal, concessdes de
garantias, operacfes de crédito e antecipacao de receitas foram atendidos. O

resultado econémico foi positivo, refletindo em aumento no saldo patrimonial.

Quanto aos pagamentos, 0s encargos sociais foram regularmente
recolhidos e a divida judicial foi quitada, cabendo tdo somente uma
recomendacdo a Administracdo para que aprimore a contabilizacdo dos
precatérios, tendo em vista as inconsisténcias apontadas pela equipe técnica,

inclusive quanto aos dados encaminhados ao Sistema Audesp.

Apesar dos bons nimeros da execugdo orcamentaria e financeira,
as avaliacdes da gestéo fiscal e do planejamento municipal, no ambito do IEG-
M, foram insatisfatorias, com nota “C” (baixo nivel de adequacdo) em ambas as

dimensdes, 0 que indica que ha possibilidades de melhorias.

Nesse sentido, com base nos apontamentos destacados pela
fiscalizacdo, recomendo a Origem que estimule maior participacdo popular nas
audiéncias publicas, dé ampla publicidade dos resultados dos programas
estabelecidos no Plano Plurianual e dos valores dos incentivos e beneficios
fiscais concedidos, bem como aprimore a cobranca administrativa da divida

ativa.
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Quanto a Ouvidoria, criada formalmente em 2021, mas nhao
efetivamente implementada, a Origem informou uma série de providéncias
destinadas ao inicio de suas atividades no exercicio de 2022. Assim afasto o
apontamento por ora, devendo a equipe técnica verificar a efetividade das

acdes no préximo oficio roteiro.

2.3. EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL

Além da Gestdo Fiscal e do Planejamento, todos os setores da
Administracdo, com excecdo da area de Tecnologia da Informacéo, receberam
notas insatisfatérias (“C” - baixo nivel de adequagdo, ou “C+” - em fase de
adequacdo) no ambito do IEG-M, o que indica que o Executivo Municipal

necessita aprimorar o direcionamento dos recursos.

No setor de Ensino, recomendo ao Executivo que invista na
formacéo profissional dos professores e nos reparos necessarios nas escolas
da rede publica, inclusive quanto as adaptacfes para receber criancas com
deficiéncia, e no oferecimento de Atendimento Pedagogico Especializado

(APE) para estudante com deficiéncia, transtornos ou superdotacao.

Também no setor educacional a instrucdo indica demanda nao
atendida por vagas na rede publica municipal (déficit de 90 vagas para creche e
de 14 vagas para pré-escola). Ainda que a defesa procure apresentar
justificativas e providéncias para esta defasagem, a relevancia da matéria
requer determinacdo a Municipalidade para que adote medidas efetivas para

universalizacdo de acesso as escolas do municipio.

Quanto as falhas na area da Saude, destaco a necessidade de
reparos e falta de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB em alguns
dos estabelecimentos municipais. Assim recomendo a Origem que estabeleca
um cronograma de manutencdo periédica dos prédios que abrigam as
unidades de saude, bem como providencie as adequacdes necessarias para
obtencdo do AVCB.

A respeito dos apontamentos relativos a gestdo ambiental e

defesa civil, acolho nesta oportunidade os argumentos apresentados pela
8
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defesa, devendo a equipe técnica verificar a atuacdo Administrativa no proximo
oficio roteiro.

Tendo em vista a baixa efetividade das politicas publicas
municipais no exercicio em andlise, impbe-se a emissdo de ressalvas ao

parecer, sem prejuizo de recomendacao ao Executivo para que revise todas
as respostas fornecidas no questionario do IEGM, a fim de identificar possiveis
pontos de melhoria para adocdo de providéncias visando ao aprimoramento

dos servigcos prestados, especialmente nas areas de Ensino e Saude.

2.4, APONTAMENTOS REMANESCENTES

Relevo os apontamentos relativos ao Controle Interno em face
das justificativas apresentadas pela Origem quanto aos problemas enfrentados
pelos servidores. Porém, considero oportuno recomendar que a Prefeitura

aprimore a estrutura do setor, de modo a evitar que as ocorréncias se repitam.

Ilgualmente a questdo do grau de escolaridade exigivel para
provimento dos cargos em comissao pode ser superada diante das tratativas
do Executivo para promover uma reforma administrativa. A esse respeito,
alerto que o entendimento deste Tribunal de Contas é que esses cargos
devem ser preenchidos por servidores que possuam formacdo em nivel

compativel com as suas atribuicdes®.

Com relagdo aos processos de desapropriacdo, recomendo a
Prefeitura que os formalize com todos os documentos necessarios a justificar a
conveniéncia e oportunidade da aquisicdo especifica de cada imovel,
preliminarmente a decretacdo de utilidade publica, assim conferindo maior

transparéncia ao processo.

As demais falhas apontadas pela Fiscalizagdo podem ser
relevadas, recomendando-se a adocdo de medidas corretivas para que nao

se repitam nos exercicios futuros.

! Comunicado SDG n° 32/2015 (ltem 8)
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2.5. CONCLUSAO

Por todo o exposto, VOTO pela emissdéo de PARECER
FAVORAVEL COM RESSALVAS a aprovacdo das contas de 2021 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO ROQUE, ressalvando os atos pendentes

de apreciacéo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio a Origem,
com as seguintes recomendacdes e determinacdes:

Aprimore a contabilizacdo da divida judicial,

2

— Estimule maior participacdo popular nas audiéncias publicas;
— Dé ampla publicidade dos resultados dos programas estabelecidos

no Plano Plurianual e dos valores dos incentivos e beneficios fiscais

concedidos;
— Aperfeicoe a cobranga administrativa da divida ativa;

— Invista na formacdo profissional dos professores e nos reparos
necessarios nas escolas da rede publica, inclusive quanto as

adaptacoes para receber criangcas com deficiéncia

— Implemente Atendimento Pedagdgico Especializado (APE) para

estudantes com deficiéncia, transtornos ou superdotacéo;

— Atenda a demanda reprimida de criancas nas escolas da rede
publica municipal (determinagéo);
— Estabeleca um cronograma de manutencdo periddica nos prédios

gue abrigam os estabelecimentos de saude, bem como providencie

as adequacdes necessarias a obtencdo do AVCB para todos eles;

— Utilize os dados do questionario do IEG-M como ferramenta de
diagnostico para balizar o planejamento das politicas publicas

municipais;

\

Aprimore a estrutura do setor de Controle Interno;

— Garanta compatibilidade do grau de escolaridade dos servidores

comissionados com as fungdes por eles desempenhadas;

— Instrua os processos de desapropriacdo com documentos que
10
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justifiquem a conveniéncia e oportunidade de aquisicdo do imovel
em questao;
— Atenda as instrucdes, recomendacbes e determinacbes deste

Tribunal de Contas;

— Adote medidas woltadas ao saneamento das demais falhas

apontadas pela Fiscalizac&o.

A fiscalizacdo devera verificar as acoes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relacdo a todas as determinacbes, recomendacdes e

alertas, no préximo roteiro “in loco”.

Proponho, finalmente, a remessa de cépia do relatério da
fiscalizacdo e deste voto ao corpo de bombeiros do Estado de Sdo Paulo, para
ciéncia e eventuais providéncias sobre o Auto de Vistoria dos estabelecimentos

de saude municipais.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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