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PARECER 297/2023

Parecer ao Projeto de Lei Complementar n? 07, de
14/11/2023, de iniciativa do Poder Executivo, que Altera a
Lei Complementar N© 108, de 2 de junho de 2021.

O Projeto de Lei Complementar n2 07/2023 visa prorrogar
0 prazo de vigéncia da Lei Complementar N2 108, de 2 de junho de 2021, referente ao
Programa de Recuperacdo de Emprego — Pré-Emprego.

O Programa de Recuperacdo do Emprego - o Pré-
Emprego, da Estancia Turistica de Sdo Roque, é um programa o qual o Poder Executivo
fica autorizado a conceder incentivos fiscais as startups e as empresas do setor
industrial, do comércio atacadista e eletronico, do ramo logistico e de parques
tematicos que venham a investir localmente ou a ampliar seus negdcios e que
contribuam para a criacdo de empregos, para o desenvolvimento social do Municipio e
para a preservacao do meio ambiente.

E o relatdrio.

A Lei Complementar n? 108/2021 refere-se ao programa
social, de recuperagdo do emprego, tratando de matéria tributaria, ambiental e de
gestdo administrativa. No que diz respeito a vigéncia do programa social, questdo de
gestdo/administracdo, a competéncia é privativa do Chefe do Executivo, na forma do
art. 44 da Lei Organica:

Art. 44 Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa
dos projetos de lei que disponham sobre:

| - criacdo e extincdo de cargos, funcGes ou empregos
publicos na administracdo direta e autarquica, bem como
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a fixacdo da respectiva remuneracdo, ressalvada a
remuneracao relativa aos cargos de Secretdrios
Municipais; (Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n?
48, de 24/08/98).

[l - criacdo, estruturacdo e atribuicGes das secretarias
municipais e érgdos da administracao;

[l - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores.

Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N2 2.717, DE 20 DE AGOSTO DE 2019, QUE
'DISPOE SOBRE O RECEBIMENTO DE RECEITAS E TRIBUTOS
PELO MUNICIPIO DE VOTORANTIM, POR MEIO DE CARTAO
DE DEBITO E CREDITO' - ATO NORMATIVO DE ORIGEM
PARLAMENTAR QUE INSTITUIU NOVAS OPCOES PARA A
EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO NA MODALIDADE
PAGAMENTO, ALEM DAQUELAS JA PREVISTAS NO ARTIGO
162 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL - COMPETENCIA
CONCORRENTE ~ PARA  LEGISLAR SOBRE  MATERIA
TRIBUTARIA - TEMA 682 DA REPERCUSSAO GERAL (ARE N2
743.480 RG/MG) - RESSALVA, POREM, QUE DEVE SER
FEITA EM RELACAO AO RECEBIMENTO DE RECEITAS NAO
TRIBUTARIAS DO MUNICIPIO - USURPAGCAO DE
COMPETENCIA ADMINISTRATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO NO QUE DIZ RESPEITO A EXPRESSAO 'E NAO
TRIBUTARIA' PREVISTA NO ARTIGO 12, CAPUT, DA LEI N¢
2.717/2019 DO MUNICIPIO DE VOTORANTIM - VIOLACAO,
NESSA PARTE, AOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS
PODERES E DA RESERVA DE ADMINISTRACAO - AFRONTA

AOS ARTIGOS 59, 47, INCISOS 11, XIV E XIX, LETRA 'A", 144 E
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159, PARAGRAFO UNICO, TODOS DA CONSTITUIGAO
ESTADUAL". "A disciplina normativa para dispor sobre
novas opgdes para pagamento de tributos municipais esta
compreendida na competéncia legislativa concorrente da
Camara Municipal e do Prefeito, cuidando-se de assunto
de interesse estritamente local (artigo 30, inciso |, da Carta
da Republica), ndo se enquadrando em nenhuma das
situacdes enumeradas pelo artigo 24, § 29, da Constituicao
Bandeirante, cuja iniciativa legislativa é privativa do Chefe
do Poder Executivo". "A auséncia de dotagdo orcamentaria
apenas conduz a inexequibilidade da norma no ano em
que foi aprovada, ndo traduzindo infringéncia ao disposto
no artigo 25 da Constituicdo Estadual". "ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 2.717, DE 20 DE
AGOSTO DE 2019, DO MUNICIPIO DE VOTORANTIM -
PRINCIPIO DA CAUSA PETENDI ABERTA - LEI DE NATUREZA
AUTORIZATIVA - INADMISSIBILIDADE - PREFEITO NAO
PRECISA DE AUTORIZACAO DO LEGISLATIVO PARA O
EXERCICIO DE ATOS DE SUA EXCLUSIVA OU MESMO
CONCORRENTE COMPETENCIA - DESRESPEITO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - OFENSA AO
ARTIGO 59 DA CARTA BANDEIRANTE -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO
PROCEDENTE, COM EFEITO EX TUNC, RESSALVADOS 0S
PAGAMENTOS FEITOS ATE O PRESENTE JULGAMENTO".
"Nos termos do artigo 59, caput, da Constituicdo
Bandeirante, os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
sdo independentes e harmdnicos entre si. Disso decorre
que o Prefeito goza de autonomia e independéncia em
relacdo a Camara Municipal, que ndo podem ser violadas
mediante elaboracdo legislativa que tenha por escopo
autorizar atribuicdes que lhes sdo comuns e tampouco
impingir ao Prefeito o que deve ser feito em termos de
administracdo publica. (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2238559-47.2019.8.26.0000;
Relator (a): Renato Sartorelli; Orgdo Julgador: Orgdo

Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
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Julgamento: 04/03/2020; Data de Registro: 06/03/2020.
grifei.)

Tratando-se de Lei Complementar, a alteracdo deve ser
feita pelo mesmo instrumento, atendendo-se o teor do art. 59 da lei Organica
Municipal:

Art. 59 Observado o processo legislativo das Leis
ordindrias, a aprovac¢do de lei complementar exige o
"quorum" da maioria absoluta dos membros da Camara de
Vereadores.

Paragrafo Unico - S3o leis complementares, além de
outras indicadas nesta Lei, as que disponham sobre:

| - uso e ocupacao do solo;
Il - obras publicas e particulares;
Il - matéria e tributos municipais;

IV - politica de desenvolvimento urbano. (Suprimido o
antigo Inciso IV do artigo 59 e renumerado o Inciso V pela
Emenda n2 12-L de 12/05/1993.) (grifei.)

Por fim, quanto ao conteldo, cabe ao préprio Executivo

avaliar a conveniéncia de prorrogar o prazo de vigéncia da norma que trata de

programa social.

Do exposto, tem-se que o projeto de lei complementar é
constitucional e se encontra apto a ser deliberado e devera receber parecer da
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Comissdo Permanente de “Constituicdo, Justica e Redacdo”. Nos termos do Regimento

Interno desta Casa de Leis, o quorum de votacdo é maioria absoluta, dois turnos de
discussdes e votacdo nominal.

E o parecer,

Sao Roque, 16 de novembro de 2023.

VIRGINIA COCCHI WINTER
ASSESSORA JURIDICA

Este documento é copia do original assinado digitalmente por VIRGINIA COCCHI WINTER 311.584.078-07 em 21/11/2023 15:52:05
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cdigo PDCE-ONO7-90N9-FFR6


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

	Sino.Siscam.ChaveArquivo: PDCE0N0790N9FFR6
		2023-11-21T15:52:05-0300


		2023-11-21T15:52:05-0300


		2023-11-21T15:52:05-0300


		2023-11-21T15:52:05-0300


		2023-11-21T15:52:05-0300




