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PARECER JURIDICO N° 290/2023

Movimento Contabil n° 611/2023
Assunto: Aditamento Contratual n°® 07 — Fiorilli Software — Sistemas Financeiros

Solicitante: Setor de Licitagcdes Compras e Contratos

Ementa: ADITAMENTO CONTRATUAL. EXCEPCIONAL.
LEI N° 8.666/1993. SISTEMA FINANCEIRO. SERVICO DE
NATUREZA CONTINUA. CONTINUIADE DO SERVICO
PUBLICO. NECESSARIA PRESTACAO DE CONTAS.
JUSTIFICATIVA  PRESENTE.  AUTORIZACAO DO
PRESIDENTE. LIMITE 60 MESES.

| - RELATORIO

Trata-se de procedimento para fins de assinatura do Termo
de Aditamento n° 07/2023 ao Contrato n°® 13/2019, da empresa Fiorilli Software Ltda
cujo objeto é a “locagdo, licenciamento de uso e assisténcia em sistemas de folha de
pagamento e de contabilidade publica, patriménio, almoxarifado, compras, frota de
veiculos”, no valor de R$ 14.528,24 (catorze mil, quinhentos e vinte ¢ oito reais e vinte
e quatro centavos).

No bojo do Movimento Contébil n° 611/2023 consta
solicitacdo pela Geréncia Financeira/Contabilidade desta Augusta Casa, para a
realizacdo de Aditamento, em carater excepcional, do Contrato n® 13/2019, em raz&o da
iminéncia de finalizacdo do contrato vigente com a empresa Fiorilli (23/11/2023), e
frente a impossibilidade temporal para utilizacdo do modulo SIAFIC, por mais 04
(quatro) meses, tempo que se entende necessario para finalizacdo da migragdo do
sistema com a empresa GovBr.

Fato é que o fora solicitado o aditamento tendo em vista a
necessidade imperiosa de continuidade da contratacdo, uma vez que o software €
essencial para atendimento das atividades administrativas desta Casa de Leis, ja que
possui mddulos do setor de Recursos Humanos, Contabilidade, Patriménio, Compras e
Almoxarifado.
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Sobre o caso, consta da Justificativa para a realizacdo do

Aditamento n® 07/2023 em caréter excepcional:

Fato é que, por intermédio do Contrato n°® 093/2022, a Prefeitura
Municipal de S3o Roque realizou a contratacdo de empresa
especializada para fornecimento da Licenca de uso de software em
ambiente nuvem, por prazo determinado (locacdo), com atualizacdo
mensal, que garanta as alteracBes legais, corretivas e evolutivas,
incluindo, conversdo, implantacéo, treinamento, suporte e atendimento
técnico e servico de provedor em ambiente nuvem, visando o
atendimento das necessidades da Prefeitura da Estancia Turistica de
Séo Roque — SP.

Naquela oportunidade, a Camara Municipal de S&o Roque néo
participou do certame licitatério e, apenas em 22/03/2023, foi firmado
Termo de Convénio com o Poder Executivo com o objetivo de
propiciar & Camara Municipal a Licenca de uso do software em
ambiente nuvem, visando a implementacdo do SIAFIC, bem como
assegurar a transparéncia da gestdo fiscal de todos os entes
federativos.

Com contratacdo da empresa GOVBR pelo Poder Executivo
Municipal e, posteriormente, com a inclusdo da Camara Municipal e
do Instituto de Seguridade, na contratacdo mediante Aditamento do
Contrato, para unificagdo dos sistemas, cabe apenas ao Poder
Executivo o gerenciamento de todo o processo visando a contratacao
do software que atenda as premissas do SIAFIC e depois
disponibilizar para o Poder Legislativo e Instituto Sdo Roque Prev,
tornando uma base de dados Unica de gestdo de dados no Municipio.
Apos sucessivos aditamentos do contrato sem inicio da sua execucao
no ambito do Poder Legislativo Municipal, justificou a Contratada que
a demora decorreu da necessidade de integracdo dos sistemas
informatizados de Execucdo Orgamentaria, Administracdo Financeira
e Controle, nos termos disciplinados pelo Decreto n° 10.540/2020.
Apenas em 26/10/2023, apds sucessivas tentativas de agendamento,
houve a visita técnica por parte da GOVBR para fins de levantamento
e diagnostico prévios a implementagdo dos sistemas. E em 30/10/2023
fora encaminhado documento no qual consta a intengdo da Contratada
de cooperar com a Camara Municipal de S&o Roque para fins
disponibilizar seus sistemas a partir do exercicio de 2024.

Ora, a mudanca de empresa fornecedora do software
implica em implantagdo, migragcéo de dados e treinamento, 0 que necessita de tempo
habil para sua realizacdo, e de acordo com o Oficio da empresa GOVBR, consta que
foram encontradas inconsisténcias e dificuldades técnicas de ajustes de compatibilidade
dos sistemas, razdo pela qual se tem por reforcada a inoperancia imediata do novo
sistema a ser implantado.

Assim, nos termos do artigo 57, § 2° cumulado com o § 4°,

que remete ao inciso Il, do mesmo artigo, toda prorrogacdo de prazo deverd ser
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justificada da Lei n° 8.666/1993, o Setor de Licitacbes Compras e Contratos justifica o
7° Termo de aditamento ao Contrato de prestacdo de servicos n° 13/2019, firmado com a
empresa Fiorilli Software Ltda., tho somente para prorrogar seu prazo de vigéncia por
mais 04 (quatro) meses a partir de 25/11/2023, sem qualquer reajuste de valores
deliberando pela atual contratada tendo em vista a continuidade dos servigos publicos.

Faz-se importante destacar que o exame deste 6rgdo de
assessoramento juridico é feito nos termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da
contratacdo em si.

Eis a sintese do necessario.

11 —-DO ADITAMENTO EXCEPCIONAL

Conforme descrito alhures, o Contrato n°® 13/2019, e
Aditivos 01 e 02, 03, 04, 05 e 06, firmados com a empresa FIORILLI SOFTWARE
LTDA., visando a prestacdo de servicos de locagéo, licenciamento de uso e assisténcia
em Sistemas de Folha de Pagamento e de Contabilidade Publica, que contemplam, entre
outros, controle de patrimoénio, compras, almoxarifado e frota de veiculos, incluindo
orientacOes e suporte técnico e treinamento de pessoal, previsto para o proximo dia
24/11/2023.

O referido contrato foi firmado em 05/11/2019 com a
empresa FIORILLI SOFTWARE LTDA. através do pregdo Presencial n® 005-L, de
16/10/2019, ja foi objeto de sucessivos aditamentos. Assim, € requerido aditamento
contratual para que seja continuada a execucao do referido objeto, mantendo todas as
demais condicdes contratadas inicialmente, modificando-se apenas a duragéo contratual,
para estendé-lo.

O art. 57, IV, da Lei n° 8.666/1993 permite que o contrato
cujo objeto consista no aluguel de equipamentos e na utilizacdo de programas de
informatica tenha sua duracdo estendida pelo prazo de até 48 (quarenta) meses ap0s o
inicio da sua vigéncia. No entanto, o préprio art. 57, 84° possibilita, em carater
excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da autoridade superior, 0

prazo podera ser prorrogado por até doze meses.
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Pelo art. 57, 11, da Lei n°® 8666/93, é possivel a prorrogacao
até 60 meses dos contratos continuados, que € um consectario logico do principio
constitucional da eficiéncia, posto no art. 37 da Constituicdo Federal, pois seria
contrariar o interesse publico exigir-se, de forma contraproducente, que a cada exercicio
0s entes publicos relicitassem servicos classificados como de natureza continuada, cujas
caracteristicas sdo exatamente a necessidade de estarem sempre disponiveis para uso
continuo do 6rgédo contratante, nas hipoteses permitidas por lei.

O caréter continuado do servi¢o é caracterizado quando
ele cumpre alguns requisitos: i) mostra-se necessario ao cumprimento das atribuicdes da
Camara Municipal; ii) ndo pode ser suprido em um periodo pré-determinado, e iii) sua
interrupcdo € passivel de causar prejuizos a Administragdo. O doutrinador Didgenes

Gasparini?, assim define a natureza continuada do servico:

Portanto, servico de execucdo continua € o que ndo pode sofrer
solucdo de continuidade na prestacdo que se alonga no tempo, sob
pena de causar prejuizos @ Administra¢do Publica que dele necessita.
Por ser de necessidade perene para a Administracdo Publica, é
atividade que ndo pode ter sua execucao paralisada, sem causar-lhe
danos. E, em suma, aquele servigo cuja continuidade da execugio a
Administracdo  Pdblica ndo pode dispor, sob pena do
comprometimento do interesse publico.

Assim, 0s contratos de servigos de natureza continua
podem ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtencdo de precos e condicBes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a
vigéncia total do ajuste a 60 meses.

Ademais, é mais vantajoso para a Administracdo
promover a renovacdo do contrato, quando ha no processo documentos acostados
capazes de ratificar que a realizacdo de uma nova licitacdo seria mais onerosa a

Administragdo. Neste sentido, posiciona-se o doutrinador Didgenes Gasparini:

O preco contratado, até por razdes 6bvias, deverd ser melhor que o
conseguido através de uma licitacdo. Com efeito, o contratado ja esta
familiarizado com a execucdo do contrato e, por conhecer bem o
servico que executa, pode suprimir etapas e eliminar custos. Ademais,
o0 contratado conhece o proceder da Administragdo Pablica quanto as

L GASPARINI, Didgenes. Revista Dialogo Juridico. n® 14. junho/agosto de 2002, Bahia, p. 2.
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exigéncias para 0 pagamento e a demora para que seja efetivado, por
isso pode precaver-se sem onerar custos ou realizar despesas. Em
suma, o contratado, por conhecer todos os aspectos da execucdo do
contrato, pode rever sua estrutura de preco e oferecé-lo em condicbes
de pagamento mais vantajosas para a Administracdo Publica
contratante, sem necessidade alguma de degradar a qualidade do
servico prestado. Seu preco podera ser menor e, portanto, melhor que
o praticado em média pelo mercado, dado que seus proponentes ndo
desfrutam desses conhecimentos.

Com efeito, o0s contratos continuos poderdo ser
prorrogados, até o limite previsto no ato convocatério, que devera se limitar ao prazo de
60 meses, visando a obtencdo de precos mais vantajosos para a Administracdo,
mediante justificativa por escrito e a prorrogacdo devera ser previamente autorizada
pela autoridade competente para a celebracdo do contrato.

O art. 57, 84°, da Lei n° 8.666/1993, ainda permite, para os
contratos de servicos continuos, uma derradeira prorrogacdo por mais 12 (doze) meses,
uma vez alcancado o limite de 60 (sessenta) meses. Essa hipOtese, porém, consiste em
medida excepcional, a qual, como estipula o préprio permissivo legal, necessita ser
justificada e previamente autorizada pela autoridade superior. Isto é 0 que se pode
evidenciar dos termos do art. 57 e § 2° da Lei n° 8.666/1993:

Art. 57. A duracédo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos or¢amentérios, exceto quanto aos
relativos:

[...] I - & prestac@o de servigos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtencdo de pre¢os e condi¢cBes mais vantajosas
para a administragdo, limitada a sessenta meses;

[...] § 4° Em caréter excepcional, devidamente justificado e mediante
autorizagdo da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do
caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses.

Diante do exposto, para estas situagOes, deve haver a
demonstracdo de que a situacdo que enseja a nova prorrogacéo é excepcional, no sentido
de ter sido a Administracdo surpreendida pela necessidade premente dessa providéncia,
sob pena de comprovado prejuizo ao interesse publico.

In casu, resta demonstrado atraves do Oficio Presidente n°

287/2023, que esta Casa Legislativa informou sobre a necessidade de o sistema estar em
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pleno funcionamento para cumprimento das obrigagdes junto aos 6rgaos de fiscalizacao,
bem como, para atender toda a sistemética operacional da Camara.

A solicitagdo de cumprimento foi reforcada através do
Oficio Presidente n® 511/2023, sem que houvesse qualquer tipo de retorno por parte do

Poder Executivo. Nesse sentido:

Em sintese, 0 nosso processo para a implantacdo do novo software
GOVBR de fato foi iniciado depois da cobranca encaminhada, por
meio do Oficio Presidente n® 511, de 15/09/2023, o qual reforcou
junto ao Chefe do Executivo Municipal a necessidade de o sistema
estar em pleno funcionamento para cumprimento das obrigagdes junto
aos 6rgdos de fiscalizacdo, bem como para atender toda a sistemética
operacional desta Casa de Leis.

Depois da notificacdo encaminhada pela Prefeitura é que a empresa
GOVBR - Governanga Brasil S/A Tecnologia em Servicos, inscrita
no CNPJ sob n° 00.165.960/0001-01, fez-se presente por meio de seus
consultores técnicos e juntamente com os técnicos desta Casa de Leis
ficou definida em reunido realizada na Sala das Comissdes Vereador
Armando Eusébio, em 26/10/2023, a metodologia para o inicio da
implantacdo dos sistemas, que seria a partir daquele momento, sendo
que a efetiva utilizagdo do software SIAFIC, com total
IMPLANTACAO e SUBSTITUICAO do sistema FIORILLI (hoje
utilizado), seria a partir de 05/01/2024, j& no inicio da abertura do
exercicio fiscal da Camara Municipal da Estancia Turistica de Séo
Roque.

Partindo-se do pressuposto da veracidade das informagoes
fornecidas, resta demonstrada a necessidade da continuidade dos servigos contratados,
ante, inclusive as justificativas apresentadas pela empresa GOVBR, contratada pelo
Poder Executivo Municipal. Isso porque, considerando que o prazo contratual com a
empresa Fiorilli Software vence em 24/11/2023, faz-se necessaria a dilatagdo do prazo
contratual para ndo comprometer a prestacdo de contas deste exercicio de 2023 junto ao
sistema AUDESP.

Sobre esta contratagdo, o Poder Legislativo ndo participou
do certame licitatério e, apenas em 22/03/2023, foi firmado Termo de Convénio com o
objetivo de propiciar a Camara Municipal a Licenca de uso do software em ambiente
nuvem, visando a implementacdo do SIAFIC, bem como assegurar a transparéncia da

gestdo fiscal de todos os entes federativos. E consta, ainda, em justificativa:

Ap0s sucessivos aditamentos do contrato sem inicio da sua execucdo
no ambito do Poder Legislativo Municipal, justificou a Contratada que
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a demora decorreu necessidade de integragdo dos sistemas
informatizados de Execucdo Orcamentaria, Administracdo Financeira
e Controle, nos termos disciplinados pelo Decreto n° 10.540/2020.
Apenas em 26/10/2023, apds sucessivas tentativas de agendamento,
houve a visita técnica por parte da GOVBR para fins de levantamento
e diagnostico prévios a implementacéo dos sistemas. E em 30/10/2023
fora encaminhado documento no qual consta a inten¢do da Contratada
de cooperar com a Camara Municipal de Sdo Roque para fins
disponibilizar seus sistemas a partir do exercicio de 2024.

Financeiramente, a prorrogacdo do Contrato vigente
geralmente é vantajosa, tendo em vista que o seu valor, mesmo corrigido pelos indices
contratuais, ndo supera o preco eventualmente obtido em nova licitacdo, isso sem falar
nos custos da prépria licitacao.

Consta nos autos, inclusive, a vantajosidade econémica da
prorrogacao, situacéo que € possivel demonstrar por meio de contratagfes similares que
0s precos estdo condizentes com os praticados no mercado, conforme demostrado nos

contratos:

Cémara Municipal de Jandira-SP - R$ 27.674,31 mensal (ndo sendo possivel separar 0s

custos de implantacéo);

Camara Municipal de Ibitna -SP - mensal R$ 5.186,61

Portal Nacional de ContratacGes Publicas — Pregdo Eletronico 08/2023 — item 1 - R$
7.379,66;

Céamara Municipal de Nossa Senhora das Dores — SE — Mensal R$ 4.810,00

No mais, considerando ainda que os valores permanecerdo
sem qualquer reajuste, pois 0 contrato esta estimado no valor R$ 18.160,30 (dezoito mil,
cento e sessenta reais e trinta centavos), dividido em parcelas mensais de R$ 3.632,06
(trés mil seiscentos e trinta e dois reais e seis centavos), a despesa serad suportada pela
DOTACAO ORCAMENTARIA: 3.3.90.40.00 — Locagc&o de Softwares.

O Termo de Aditamento n® 07/2023 ao Contrato n°
13/2019, da empresa Fiorilli Software Ltda., equivalera o valor de R$ 14.528,24
(quatorze mil, quinhentos e vinte e oito reais e vinte e quatro centavos), para o periodo

de 04 meses, sendo 01 més para 2023 e 03 meses para 0 exercicio de 2024.
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Portanto, a Camara Municipal pretende prorrogar por até
04 (quatro) meses o prazo de vigéncia do contrato em questéo, de 25 de novembro de
2023 a 24 de marco de 2024, ou antes, quando da conclusdo dos procedimentos para
formalizacdo da implementacédo do sistema SIAFIC.

Ressalto ainda que, de acordo com a Justificativa do
Aditamento n°® 07/2023, as ferramentas do software Fiorilli sdo consistentes e atendem
aos anseios desta Administracdo, tendo sido sempre atendida a contento, especialmente
quanto a legalidade, prazos, suporte e confiabilidade quando o assunto é prestacdo de
contas junto ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo. Neste sentido, restou

consignado no bojo do procedimento:

Em raz&o de todo o exposto, e por estarmos dentro do prazo legal para
implementacdo do sistema integrado, é possivel afirmar seguramente
que esta Administracdo ndo pode correr riscos em sua prestagdo de
contas, levando em consideragdo que faltam apenas 37 (trinta e sete)

dias para o fechamento do exercicio financeiro.

As prorrogacdes realizadas nos limites legais podem
resultar em duas vantagens fundamentais a Administracdo Publica: uma de ordem
técnica e outra de ordem financeira. Tecnicamente, costuma ser vantajosa a
prorrogacdo, pois garante a Contratante a preservacdo de uma equipe técnica ja
familiarizada com os servigos necessarios e plenamente mobilizada, desde que,
obviamente, o servico esteja sendo executado de forma satisfatoria.

Cabe ainda observar que a contratada Fiorilli vem
atendendo as condigdes habilitatorias, permitindo assim aferir que a empresa se mantém
regular com todas as certiddes e qualificagdes exigidas no Edital.

Evidente, portanto, que a justificativa se enquadra na
exigéncia legal de fato de carater excepcional exigido pelo artigo 57, § 4° da Lei n°
8.666/93. Por fim, diante das consideraces acima expostas e com fundamento no art.
57, 1V, da Lei n° 8.666/1993 combinado com o 8 4°, que remete ao inciso I, do mesmo

artigo, sinto falta apenas da autorizaclo expressa da autoridade competente para

fins de realizacdo deste aditamento.

111 - CONCLUSAO
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Em razdo do exposto, opino pela caracterizacdo de
circunstancia excepciona, inclusive em razéo das suas causas, verificada a adequacgéo
entre o0 aditamento que se pretende levar a efeito, como medida saneadora da
emergéncia, aplicando-se o disposto no art. 57, IV, combinado com o § 4° que remete
ao inciso 1, do mesmo artigo, todos da Lei n° 8.666/1993.

Alerto para o fato de que esta Camara deve, 0 quanto
antes, dar seguimento e finalizar a implementacdo do sistema GOBVR, pois tal
aditamento é condicdo excepcional, devendo vigorar tdo somente até a
operacionalizacdo do SIAFIC no @mbito do Poder Legislativo.

Recomendo fazer contar no procedimento a prévia

autorizacdo expressa da autoridade competente para fins de realizacdo deste

aditamento. No mais, sugiro ajustar a clausula referente as Disposi¢es Gerais, onde
conta numero “7”, além de alterar a parte final da clausula 9.1, fazendo constar no lugar
de “ou antes, quando da conclusdo dos procedimentos para formalizacdo da nova
contratacdo”, para ‘“ou antes, quando da conclusdo dos procedimentos para
implementacdo do novo sistema conveniado”.

Por fim, ressalto que esta Procuradora ndo detém
competéncia para se pronunciar sobre a parte de cunho contabil e financeiro, razdo pela

qual se absteve a analisar os reais impedimentos de tal ordem.

E o parecer.

S&o Roque, 14 de novembro de 2023.

Mara Augusta Ferreira Cruz Galvéao
Procuradora Juridica
OAB/SP n° 353.034
Matricula n® 415
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