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PARECER JURIDICO CONSULTIVO N° 2023

Assunto: Resposta aos Oficios n° 2.167/2023 e 2.268/2023.

No bojo do Oficio Vereador n° 2167/2023, consta
requerimento ao Presidente da Camara para solicitagdo de Parecer Juridico relativo ao
entendimento existente a respeito do pagamento da gratificacdo pela participacdo de
orgaos de deliberacdo coletiva, prevista no inciso VIII, do artigo 39, da Lei Municipal
n® 2.209, de 1° de fevereiro de 1994 — Regime Juridico dos Servidores Publicos
Municipais.

Reiterada a solicitacdo através do Oficio Vereador n°
2268/2023, a Diretoria Geral desta Casa encaminhou a esta Procuradoria Juridica para
confecc¢do de Parecer Juridico Consultivo.

Faz-se importante destacar que esta Procuradora Juridica
se atém a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia, razdo pela qual
ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica ou questdes que envolvam juizo de
mérito sobre o tema trazido a apreciacao.

Eis a sintese do necessario.

O Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de S&o
Roque prevé a possibilidade de gratificacdo pela participacdo de 6rgdo de deliberacao

coletiva no art. 39, VIII, nos seguintes termos:

Art. 39. Além do vencimento e das vantagens previstas nesta Lei,
serdo deferidas aos servidores as seguintes gratificacGes e adicionais,
além de outras instituidas por lei especifica: [...]

8§ 1° A gratificagdo de que trata o inciso VIII, destinada a remunerar
encargos excepcionais de servidores em comissfes internas dos
Poderes ou das entidades descentralizadas, sera disciplinada por ato da
autoridade maxima de cada Poder ou entidade, limitada a 50%
(cinquenta por cento) do nivel V da tabela de vencimentos da
Prefeitura. (Renumerado do paragrafo Unico pela Lei n° 2.353, de
1997)
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Trata-se da previsdo genérica da gratificacdo na Lei
Municipal n° 2.209/1994, motivo pelo qual demanda disciplina em lei especifica.

O proprio § 1° do art. 39 prescreve que a gratificacdo de
que trata o inciso VIII, destinada a remunerar encargos excepcionais de servidores em
comissdes internas dos Poderes ou das entidades descentralizadas, sera disciplinada por
ato da autoridade mé&xima de cada Poder ou entidade.

Em vista a alteracdo realizada na legislacdo que prevé o
Regime Juridico dos Servidores Publicos Municipais de Sdo Roque, restou suprimida a
vedacdo de acumulagéo de gratificacdes!, motivo pelo qual ato da autoridade maxima
de cada Poder ou entidade podera disciplinar a forma de sua concessao.

Na esfera federal, tem-se que o servidor ndo podera
exercer mais de um cargo em comissdo, nem ser remunerado pela participacdo em mais
de um oOrgdo de deliberacdo coletiva, nos termos do art. 119, caput, da Lei n°
8.112/1990.

Art. 119. O servidor ndo podera exercer mais de um cargo em
comissdo, exceto no caso previsto no paragrafo Unico do art. 9%, nem
ser remunerado pela participacdo em 6rgdo de deliberagdo coletiva.
Paréagrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica a remuneragdo
devida pela participacdo em conselhos de administracéo e fiscal das
empresas publicas e sociedades de economia mista, suas subsidiarias e
controladas, bem como quaisquer empresas ou entidades em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha participacdo no capital social,
observado o que, a respeito, dispuser legislacao especifica.

Eis 0 que segue esta Casa, que através de normativo
proprio autoriza a participacdo do servidor em apenas uma comissao gratificada. Nesse
sentido, por exemplo, a Portaria n® 16/2019-L, que vige no @mbito da Camara Municipal
de S&o Roque, e veda a acumulacéo do beneficio.

Isso porque esta Casa entende que o pagamento deve
observar os principios da razoabilidade e da economicidade, corolarios da atuacédo
administrativa e da gestdo do dinheiro publico. E de acordo com as disposic¢Oes internas
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da Camara Municipal, a concessdo de gratificacdo de funcdo obedece a critérios
objetivos na fixacdo do percentual a ser pago, uma vez observados 0s principios
constitucionais basicos, como o da impessoalidade.

Fato é que, diante da protecdo ao principio fundamental
inserido no art. 2° da CF, segundo o qual, sdo Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério, resta afastada a
possibilidade de ingeréncia de outros Poderes nas questdes de conflitos de interpretacéo,
aplicacdo e alcance de normas (AgR MS: 36662 DF).

Ora, o Chefe de cada Poder € titular de prerrogativas
institucionais assecuratérias de sua autonomia e independéncia perante 0s demais
Poderes. Nesse sentido, o Executivo goza de autonomia e independéncia em relacéo a
Céamara Municipal, que ndo podem ser violadas mediante elaboracéo legislativa que
tenha por escopo impingir ao Prefeito o que deve ser feito em termos de Administracao

Publica.

Assim, entendo possibilidade de pagamento cumulativo
para servidores que eventualmente participem de mais de uma Comissdo, desde gue

haja permissivo legal no dmbito de cada Poder ou entidade descentralizada, em

razdo do permissivo contido do art. 39, § 1°, da Lei Municipal n® 2.209/1994.

E o parecer.
S&o Roque, 25 de outubro de 2023.

Mara Augusta Ferreira Cruz Galvao
Procuradora Juridica
OAB/SP n° 353.034
Matricula n® 415
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