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ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA
DE SAO ROQUE, ESTADO DE SAO PAULO,

Pregdo presencial n2 07/2023

Processo licitatério n2 20/2023

Objeto: Contratacao de empresa especializada na prestacdo de servicos de limpeza e
conservagdo, com fornecimento da mao de obra, materiais, equipamentos, ferramentas e
utensilios necessarios para a perfeita execugdo dos servicos, nas dependéncias da Camara
Municipal da Estancia Turistica de Sao Roque, sita a rua Sdo Paulo, n2 355, Jardim René, Sao
Roque - SP.

GH SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ n. 21.460.339/0001-40, com sede na Rua Hans
Klotz, n2 283, Centro, Osvaldo Cruz/SP, CEP 17.700-000, neste ato representada por sua
sécia proprietaria LUZIA DE CASSIA VERA CRUZ RODRIGUES, brasileira, divorciada,
empresaria, portadora da cédula de identidade RG n. 28.412.551-9 SSP/SP, inscrita no
CPF n. 257.469.618-25, domiciliada no endereco supra, vem respeitosamente perante
Vossa Senhoria, apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto por SERVIZI TERCEIRIZADOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, ja
devidamente qualificada no processo em epigrafe, pelos motivos de fato e de direito a
seguir expostos:
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| — DA SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS

Em sede de razbes recursais, a licitante SERVIZI
TERCEIRIZADOS LTDA., ora Recorrente, insurge-se contra a decisdo proferida pelo Sr.
Pregoeiro, que desclassificou a sua proposta de precos, por nao ter atendido ao item 8,
subitem 8.3.2 e Anexo Xlll do edital, ante a inexequibilidade do preco, visto que
provisionou valores insuficientes para o custo de reposicdo de profissional ausente,
insumos diversos e custos indiretos, tributos e lucro.

Para tanto, aduz a Recorrente que na planilha de
custos por ela apresentada, encontra-se provisionado valores suficientes para o custo
de reposicdao de profissional ausente, bem como insumos diversos e custos indiretos,
tributos e lucro, ndo havendo inexequibilidade da proposta, pois a planilha de formacgao
de precos e custos foi baseada na Instrugdo Normativa IN 5/17 + IN 7/18 e se encontra
exequivel, em alinhamento com todas as diretrizes do Edital e anexos, convencgdes
coletivas e materiais.

Razdo alguma assiste a Recorrente em suas
alegacdes, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos:

Il - DAS RAZOES PARA MANUTENGAO DO ATO DO PREGOEIRO QUE DESCLASSIFICOU
A PROPOSTA DE PRECOS DA RECORRENTE SERVIZI TERCEIRIZADOS LTDA.

Il —a) DO PRECO MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEL

O objeto do presente certame é a contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servicos de limpeza e conservacdo, com
fornecimento da mao de obra, materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios
necessarios para a perfeita execucdo dos servicos, nas dependéncias da Camara
Municipal da Estancia Turistica de S3o Roque, sita a rua Sdo Paulo, n? 355, Jardim René,
Sdo Roque —SP.

A Recorrente apresentou a proposta de precos no
valor mensal de RS 16.708,32 (dezesseis mil, setecentos e oito reais e trinta e dois
centavos) e no valor global de RS 200.499,84 (duzentos mil, quatrocentos e noventa e
nove reais e oitenta e quatro centavos).

Acertadamente, o Sr. Pregoeiro desclassificou a
proposta de precos da Recorrente, por nao ter atendido ao item 8, subitem 8.3.2 e
Anexo XIll do edital, ante a inexequibilidade do preco, uma vez que a planilha de custos
e formacdo de precos por ela apresentada, traz inumeras inconformidades quanto ao
provisionamento de valores insuficientes para o custo de reposicao de profissional
ausente, insumos diversos e custos indiretos, tributos e lucro, assim vejamos.
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Primeiramente, cabe frisar que a Recorrente, por
forca do contrato n? 15/2023, com vigéncia até 20/11/2023, presta servicos a essa Casa
Edil, com o mesmo objeto do certame em questdo, sendo o valor mensal da contratagao
é de RS 17.895,24 (dezessete mil, oitocentos e noventa e cinco reais e vinte e quatro
centavos), com o limite do valor anual, no importe de RS 214.742,88 (duzentos e
quatorze mil, setecentos e quarenta e dois reais e oitenta e oito centavos), o que, por si
s6, ja demonstra que o prego global por ela ofertado nesse certame, no importe de R$
200.499,84 (duzentos mil, quatrocentos e noventa e nove reais e oitenta e quatro
centavos), ndo é preco compativel com o valor de mercado para a prestagao de
servicos em questdo, inclusive, nao é praticado por ela, evidenciando de plano, a
inexequibilidade do prego ofertado.

Da mesma forma, a planilha de custos e formacao de
precos por ela apresentada, estd em desconformidade com as determinacgdes do edital,
eis que ndo esta contemplado a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicao Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho, bem como os custos operacionais,
encargos previdencidrios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que
incidam direta ou indiretamente na prestagao dos servigos, como material, despesas
administrativas, seguro, frete e lucro.

Veja-se que na planilha de custos e formacdo de
precos, no submédulo 2.3., que se refere aos beneficios mensais e didrios, no item A,
verifica-se que a Recorrente computou a menor o valor do vale-transporte,
considerando o valor didrio de RS 13,00 (treze reais) e quantidade de dias Uteis do més,
bem como no item B, verifica-se que a Recorrente computou o valor do auxilio-
refeicdo/alimentacdo, no importe de RS 390,28 (trezentos e noventa reais e vinte e oito
centavos), que é diverso do valor previsto para tal beneficio, na convengao coletiva de
trabalho da categoria, com base territorial em S3o Roque, firmado pelo SIEMACO-
Sindicato Especifico dos Empregados nas Empresas de Limpeza Urbana, Areas Verdes,
Limpeza e Conservacdo, que estabelece o importe de RS 461,24 (quatrocentos e
sessenta e um reais e vinte e quatro centavos).

Outrossim, no submddulo 4.1., que se refere as
auséncias legais, no item A-FERIAS, a Recorrente computou a porcentagem de 0,93%,
que corresponde a importancia de RS 34,30 (trinta e quatro reais e trinta centavos),
guanto o correto para apurar as férias para reposicdo de profissional ausente, é a
aplicagao da porcentagem de 8,33%, o que evidencia a discrepancia com a porcentagem
utilizada pela Recorrente.
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Jd no mdédulo 6 — CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E
LUCRO, a Recorrente computou o lucro, em porcentagem irriséria de 0,50%, que
corresponde a importancia de RS 20,05 (vinte reais e cinco centavos), o que fere o
principio competitivo do certame, assim como indicou a aliquota de tributagao pelo
SIMPLES de 3,49%, quando o ANEXO IV, que alberga a atividade da Recorrente, prevé
para a 12 faixa, a aliquota de 4,50%, com as devidas progressoes.

Diante de todas essas inconformidades, é evidente
gue a inexequibilidade dos precos ofertados pela Recorrente.

Com efeito, a Lei n2 14.133/2021, em seu artigo 50 e
a Lei 8.666/93, em seus artigos 44, paragrafo 32. e 48, inciso |l, determinam a
desclassificagao das propostas inexequiveis, até porque é obrigacao da Administragao
Publica, a elaboracdao de um orgamento, que é a base primordial para a avaliagdo da
exequibilidade dos valores apresentados pelos participantes do certame, ressaltando,
novamente, que o valor da proposta apresentada pela Recorrente, esta muito aquém
do valor orgado pela Casa Edil.

Mesmo que se considere que o particular execute o
objeto do contrato por um valor inferior ao or¢ado pela autoridade administrativa, esse
valor tem limite e esse limite é plenamente aferivel pela Administragdao Publica, caso a
caso, conhecendo ela a realidade do mercado do servico desejado, devendo ela
conhecer a composicdo de custos e as caracteristicas pertinentes a ele, ou seja, dispoe
a Administracao Publica de ferramentas necessarias e suficientes para a avaliagdo da
correcao dos pregos ofertados e a sua exequibilidade.

Muito embora a Administracdo Publica sempre
perseguir a melhor oferta, ao menor custo aos seus cofres, ndo pode ela simplesmente
ignorar a exequibilidade dos servicos ofertados com valores que se apresentam em
desacordo ou com os valores de mercado ou em desacordo com as normas que regem
o tipo de contratacdo desejada.

Notério que além de inexequivel, a proposta da
Recorrente o principio da isonomia entre os participantes, mormente porque
impossibilita que outros licitantes possam concorrer em iguais condigoes.

Sendo assim, percebe-se que existem manobras e
distor¢cdes na composicdao de precos da proposta da Recorrente, pois ndo ha como se
cogitar a hipdtese de empresa prestadora de servigos suportar contrato administrativo
violando leis tributarias e trabalhistas.
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Os critérios de aceitabilidade de precos repousam no
entendimento de que a proposta apresentada deve comportar algum critério de
coeréncia com os precos praticados no mercado a época da licitagdo. Isso porque a
proposta apresentada tem que ser construida em alicerces sélidos de estudo de
viabilidade econémico-financeira.

Neste particular, é importante destacar que o
procedimento licitatério se destina a selecionar a proposta mais vantajosa para a
realizagao da obra ou servico, sendo julgada, dentre outros principios, pelo boa-fé dos
participantes em suas declaragdes, razao pela qual ndo é possivel aceitar declara¢des de
precos inexequiveis, sob pena de violar a isonomia da licitacao.

Dessa forma, a decisdo do Sr. Pregoeiro que
desclassificou a proposta de precos da Recorrente SERVIZI TERCEIRIZADOS LTDA.,
merece ser mantida incélume, visto que comprovada a inexequibilidade do pre¢o do
ofertado, bem como que a planilha de custos e formacdo de precos, esta em total
desconformidade com o edital, visto que foram provisionados valores insuficientes para
o custo de reposicdo de profissional ausente, insumos diversos e custos indiretos,
tributos e lucro.

Il - DO PEDIDO

Diante do exposto, a Recorrida pugna ao D.
Pregoeiro que SEJA NEGADO PROVIMENTO ao recurso administrativo interposto pela
Recorrente SERVIZI TERCEIRIZADOS LTDA., mantendo-se incélume a decisdo
administrativa proferida na sessdo publica realizada no dia 16/10 p.p., que desclassificou
a sua proposta de pregos, por ser manifestamente inexequivel e declarou habilitada e
vencedora do certame, pregdo presencial n2 7/2023, a Recorrida, GH SERVICOS LTDA.,
eis que atendeu todos os requisitos previstos no edital, bem como, esta demonstrado
que o prec¢o vencedor é perfeitamente exequivel e compativel com o preco médio de
mercado, em estrita observancia aos principios da legalidade, vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objeto e da selecdo da proposta mais
vantajoso para a Administracdo.

Nestes termos, pede deferimento.

Assinado de forma

LUZIA DE CASSIA digital por LUZIA DE

VERACRUZ ~  CASSIAVERACRUZ Osvaldo Cruz, 23 de outubro de 2.023.
RODRIGUES:2574696182

RODRIGUES:2574 5
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GH SERVICOS LTDA.
CNPJ n2 21.460.339/0001-40
LUZIA DE CASSIA VERA CRUZ RODRIGUES
RG n2 28.412.551-9 SSP/SP
Sdcia
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