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EXPOSICAC DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 24/2023-1, DE 06 DE
ABRIL DE 2023, DE AUTORIA DO VEREADOR
ROGERIO JEAN DA SILVA

O presente Projeto de Lei visa instituir
mecanismos de atuagao objetivando garantir que a seguranca das criangas,
adolescentes e professores que convivem em ambiente escolar seja efetiva,
proporcionando tranquilidade aos pais que deixam seus filhos nas escolas e
creches de nossa cidade, bem como paz, seguranga e tranquilidade aos
Professores para que possam exercer seu Ministério.

A escalada da violéncia nas escolas de todo o
mundo e no Brasil € um assunto que ja vem sendo debatido ha anos e a
importancia desse tema se demonstra principalmente em momentos como 0s
vivenciados recentemente, com o ataque a escolas e creches, pontos da rede
publica de ensino que vem se tornado alvos potenciais de criminosos
perturbados em busca de notoriedade.

Os estabelecimentos de ensino, em especial
aqueles destinados as criangas, se tornaram alvos faceis para estes
criminosos, que conseguem fazer um numero elevado de vitimas em face da
vulnerabilidade das pessoas encontradas nesses locais.

Abaixo um breve historico dos casos de
violéncia no ambiente escolar mais recentes no Brasil:

BLUMENAU (SC)

Uma creche foi alvo de um atague na manha de quaria-feira (05/04/2023) em
Blumenau, no Vale do ltajai, em Santa Catarina. Quatro criangas foram mortas
e cinco ficaram feridas. O atague aconteceu no inicio da manhé na creche
Cantinho Bom Pastor, que fica na rua dos Cacadores, no Bairro Velha. A
unidade de ensino é particular. Na agéo, quatro criangas foram mortas com uso
de uma machadinha, entre elas trés meninos e uma menina com idades de 4 a
7 anos. As vitimas sao: Bernardo Cunha Machado - 5 anos, Bernardo Pabst da
Cunha - 4 anos, Larissa Maia Toldo - 7 anos, e Enzo Marchesin Barbosa - 4
anos.

O Brasil ja enfrentou ataques semelhantes em diferentes estados, sendo o
mais emblematico o caso de Realengo, ocorrido em abril de 2011 no Rio de
janeiro.

REALENGO (RJ)

Na manha de 07 de abril de 2011, o ex-aluno Wellington Menezes de Oliveira,
23 anos, adentrou a Escola Municipal Tasso da Silveira, no Bairro de
Realengo, zona oeste do Rio de Janeiro, e abriu fogo contra alunos, deixando
12 criancas mortas e 17 feridas. O atirador cometeu suicidio na escadaria da
escola Tasso Silveira, apds ser baleado na perna pelo heroico policial
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Sargento Alves da PMRJ. A acdo de Wellington durou 12 minutos, durante a
qual o atirador descarregou dois revolveres de calibres 32 e 38.

COLEGIO GOYASES (GO)

Em outubro de 2017, um adolescente de 14 anos matou dois colegas e deixou
quatro jovens feridos depois de efetuar disparos no intervalo de aula no Colégio
Goyases, em Goiania. Segundo relatos de colegas, o jovem era
constantemente chamado de “fedorento” e ja planejava vinganga contra os
colegas ha meses. Filho de uma policial militar, o jovem usou uma arma calibre
40 para executar a agao.

TAIUVA (SP)

Edmar Aparecido de Freitas, 18 anos, abriu fogo no patio da escola estadual
Coronel Benedito Ortiz, em janeiro de 2003, O jovem atingiu alunos,
professores e funcionarios e, logo depois, se matou. A arma utilizada no crime
foi um revolver calibre .38 com o qual fez 15 disparos, deixando oito pessoas
feridas, entre elas uma professora e o caseiro da escola.

SALVADOR (BA)

Em 2002, um jovem de 17 anos matou duas colegas dentro da sala de aula do
Colégio Sigma, na orla da capital baiana. Na época, a delegada encarregada
do caso afirmou que a arma utilizada pelo garoto era um revolver calibre .38,
que pertencia ao pai do garoto. O estudante sacou a arma e atirou no peito da
estudante Vanessa Carvalho Batista, que sentava ao seu lado. O jovem andou
mais seis metros na sala e atirou em outra colega, Natasha Silva Ferreira,
atingida trés vezes, no peito e na cabega. As duas alunas morreram.

SAO CAETANO DO SUL (SP)

Em setembro de 2011, um aluno de 10 anos atfirou contra a professora
Rosileide Queiros de Oliveira, 38, e se matou em seguida, na escola
Professora Aicina Dantas Feijao, no Municipio de Sao Caetano do Sul (SP). No
momento do disparo, 25 alunos estavam na sala de aula. A crianca se retirou
da sala ap6s atirar na professora e disparou contra a propria cabega. A arma
usada no crime foi revélver calibre .38 que pertencia ao pai da crianga, um
guarda civil,

JOAO PESSOA (PB)
Um adolescente de 16 anos atirou em trés alunas de escola estadual Santa
Rita, em Jo&o Pessoa, capital da Paraiba. O caso ocorreu em abril de 2012. O
atirador tinha como objetivo matar um colega de 15 anos com quem havia
discutido duas vezes.

Diante dos casos mencionados e de tantos
outros ocorridos nos Gitimos anos para a iristeza de muitas famifias brasileiras,
vemos que esse tipo de violéncia no ambiente escolar ndo constitui fato isolado
ou restrito a uma determinada regido, mas sim um mal que vem se alastrando
por todo pais.
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Nos Estados Unidos, que ja lideam com essa
problematica ha mais tempo e com mais intensidade, existe um consenso entre
os especialistas que tornar as escolas (Hard Targets) alvos dificeis, com
professores e segurancas armados, € motivo de dissuasao suficiente para que
0s criminosos nao os considerem em seus ataques.

Esse dado pode ser verificadoe no esiudo
publicado pelo especialista no tema, Professor Doutor John Lott Jr., na obra
“Gun Control Miths”, no qual & apresentada a informagéo de que 94% dos
massacres acontecem em areas chamadas de “Gun Free Zones”, ou seja,
locais aonde ndo ha pessoas armadas. Isso demonstra, claramente que a
presenga de pessoas armadas inibe a tentativa de ataque por parte dos
Criminosos.

A seguranga, tranguilidade e a paz séao
essenciais em qualquer setor da sociedade, mas especialmente no ambiente
escolar, espago de acolhimento responsavel pela formagdo das futuras
geragdes. As criangas sdo um patrimdnio inestimavel e o Poder Publico deve
atuar de maneira bastante contundente no sentido de garantir que a escola
seja um ambiente seguro, tanto para elas quanto para os profissionais que ali
atuam, de modo gue esses espagos publicos sejam espagos de efetivo
aprendizado onde o medo ndo tenha lugar.

Além da seguranga propriamente dita, o Projeto
trata da implementagdo de capacitagdo aos servidores publicos, tanto das
forgas policiais, quanto da area de educagao, ja que, na eventualidade de um
ataque, procedimentos basicos de primeiro atendimento, bem como a utilizagao
de equipamentos bastante simples podem salvar inimeras vidas.

mememttmemd s Attt memr CARMMADANITADIA YA AADMA DAOADPDDA O NAEC 9520 NA ~vms OOIAQTINANDD 11 .-90.C0

O panorama apresentado nos mostra que 0s
planos de seguranga publica vigentes por meio dos érgaos dos Governos dos
Estados e dos Municipios tém sido insuficientes para garantir a seguranca dos
alunos e professores brasileiros, tanto € assim que os ataques a escolas e
creches tem se proliferado de maneira assustadora em um curto espago de
tempo.

Este documento ¢ copia do original assinado digitalmente por ROGERIO JEAN DA SILVA 187.232.678-10 em 13/04/2023 11:53:00
Para conferir o original, acesse htip://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cddiao 5124-JN86-0366-Z17N

Diante do exposto, temos que o presente
Projeto de Lei mosira-se, além de oportuno ao momento delicado, urgente e
necessario, pois trata primordialmente da implementacdo de medidas que
venham a garantir a seguranga de nossas criangas e adolescentes.

et AAami it A At Al Avivim el

Isso posto, ROGERIO JEAN DA SILVA, por
intermédio do Protocolo N°® CETSR 06/04/2023 - 11:00 5174/2023, de 06 de
abril de 2023, apresenta ao Egrégio Plenario o seguinte Projeto de Lei:
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PROJETO DE LEI N° 24/2023-L
De 6 de abril de 2023,

Dispbe sobre a implantagdo de seguranga
armada nas escolas da rede publica e
privada do Municipio, mediante confratacao
de empresa especializada ou formalizacdo
de convénio junto aos Grgdos de seguranca
publica.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque,

Fago saber que a Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sao Rogue decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° As creches e escolas da rede publica
municipal e privadas da educacdo basica de ensino, ficam autorizadas a
contratar servico de seguranga armada para atuar na seguranga do
estabelecimento escolar durante © pericdo letivo, inclusive quando la
ocorrerem atividades extracurriculares.

Paragrafo tnico. O Departamento Municipal
de Educacao, podera firmar convénio com a Guarda Civil Municipal bem como
com a Policia Militar a fim de implementar a seguranga armada nas escolas e
creches municipais.

Art. 2° A Guarda Civil Municipal deve criar
protocolos de atuagdo, devendo incluir necessariamente capacitagdo aos
agenies para progressao em ambientes fechados, treinamento em APH
(atendimento Pré-Hospitalar) na qual deverdao no minimo abordar o uso de
torniquete e controle de sangramento massivo (hemorragias), manutencao de
vias aéreas, uso de selo de térax, controle € manutengéo de calor da vitima
preparagao para remogao rapida.,

Art. 3° O Departamento  Municipal de
Educacéo devera criar programas de capacitagao e treinamento em APH
(atendimento Pré-Hospitalar) na qual deverdo no minimo abordar o uso de
torniquete e controle de sangramento massivo (hemorragias), manutencao de
vias aéreas, uso de selo de térax, controle e manutengdo de calor da vitima
preparacao para remogao rapida.

Art. 4° As despesas decorrentes da
Execucao desta Lei correrao por conta de dotacédo orcamentaria prépria.

PROTOCOLO N° CETSR 06/04/2023 - 11:00 5174/2023/cmj- 4
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Art. 5° O Poder Executivo tera o prazo de
120 (cento e vinte) dias para regulamentar a presente Lei.

Sala das Sessdes “Dr. Julio Arantes de
Freitas”, 6 de abril de 2023.

ROGERIO JEAN DA SILVA
(CABO JEAN)
Vereador
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OFICIO VEREADOR N° 1236/2023

Sao Roque, 4 de maio de 2023.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho pelo presente a grata satisfacdo em
cumprimenta-lo e na oportunidade solicitar os bons oficios de Vossa Exceléncia
no sentido de proceder, nos termos do artigo 96, do Regimento Interno da
Camara, a prorrogacdo do prazo (mais 8 dias) para a apreciagdo do Projeto de
Lei n°24-L, de 06/04/2023, que “Dispde sobre a implantagao ou possibilidade
de contratagdo e efetivacdo de convénios visando a implantagdo de seguranga
armada nas escolas da rede plblica e privada da educagdo basica de ensino”,
pela Comisséo Permanente de Constituigdo, Justica e Redagdo.

Considerando a delicadeza e complexidade sobre a
tematica abordada no referido Projeto, esta Comissdo requer um tempo maior
para analise e manifestacao do Parecer.

Na certeza de que dispensara especial atencéo a
este Oficio, desde ja agradeco, renovando meus mais sinceros protestos de
elevada estima e de distinta consideragao.

Atenciosamente,

GUILHERME ARAUJO NUNES
Vereador
Presidente da Comissao de Constituigao, Justica e Redagédo — CCJR

Ao

Excelentissimo Senhor

RAFAEL TANZI DE ARAUJO

DD. Presidente da Camara Municipal da Estancia Turistica de Sao Roque — SP
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Assunto *

PL que Dispde sobre a implantagdo ou possibilidade de contratagdo e efetivag@o de convénios visando & implantagéc

Formule sua Quest&o *

S > ¥ - -

{atendimento Pré-Hospitalar) na qual deverdo no minimo abordar o uso de torniquete e controle de sangramento
massivo {hemorragias), manuteng&o de vias aéreas, uso de selo de torax, controle e manutengdo de calor da vitima
preparagdo para remogdo rapida.

Art. 4°  As despesas decorrentes da Execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdio orgamentdria propria.

Rt

Anexos da Pergunta

Nome Agdes

Sem arquivos

Resposta

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE

Interessado: Virginia Cocchi Winter
Assunto: Projeto de lei — Autorizacdo ao Executivo - Celebracdo de convénio - Ato de gest3o - Inconstitucionalidade.
Questdo: Gostaria de solicitar parecer a respeito do seguinte projeto de lei, de iniciativa parlamentar:

Art. 19 As creches e escolas da rede publica municipal e privadas da educagéo bdsica de ensino, ficam autorizadas a contratar
servigo de seguranca armada para atuar na seguranga do estabelecimento escolar durante o periodo letivo, inclusive quando 18
ocorrerem atividades extracurriculares.

Deixe sua mensagem. Entraremos em contato assim que possivel.
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Parégrafo Unico. O Departamento Municipal de Educacdo, podera firmar convénio com a Guarda Civil Municipal bem como com a | A

Policia Militar a fim de implementar a seguranga armada nas escolas e creches municipais,

Art, 2° A Guarda Civil Municipal deve criar protocolos de atuagdo, devendo incluir necessariamente capacitagdo aos agentes para
progressdo em ambientes fechados, treinamento em APH (atendimento Pré-Hospitalar) na qual deverdo no minimo abordar o uso de
torniquete e controle de sangramento massivo (hemorragias), manutengdo de vias aéreas, uso de selo de tdérax, controle e
manutengdo de calor da vitima preparagdo para remogdo rapida.

Art, 32 O Departamento Municipal de Educagdo devera criar programas de capacitagdo e treinamento em APH (atendimento Pré-
Hospitalar) na qual deverdo no minimo abordar o uso de torniquete e controle de sangramento massivo (hemorragias), manutengdo
de vias aéreas, uso de selo de tdrax, controle e manutengdo de calor da vitima preparagdo para remogdo rapida.

Art, 49 As despesas decorrentes da Execugdo desta Lel correrdo por conta de dotagdo orgcamentdria prépria.

Art, 59 O Poder Executivo terd o prazo de 120 (cento e vinte) dias para regulamentar a presente Lei.

Resposta:
Eundamentacgio legal:
- Constituigdo da Republica;

- Constituigdo do Estado de S3o Paulo, arts. 47, Il e XIV, e 144.

Sclicita @ administragdo andlise da constitucionalidade de projeto de lei de iniciativa parlamentar que autoriza o Executivo
municipal a contratar servico de seguranga armada para atuar na seguranga do estabelecimento escolar, bem como firmar convénio
com a Guarda Civil Municipal e com a Policla Militar a fim de implementar a seguranca armada nas escolas e creches municipais,

A primeira questiio a ser analisada diz respeito 3 prépria necessidade do projeto de lei em comento. E que o Pader Executivo
prescinde da autorizagdo do Legislativo para a celebrag3o de convénios e contratos. Essa conclusdo ndo se altera por haver previsdo
na lei organica nesse sentido, pois normas dessa natureza sdo Inconstitucionals:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LEI ORGANICA MUNICIPAL. MUNCIPIO DE
PRATAPOLIS. CELEBRAGAO DE CONVENIOS, CONSORCIOS E CONTRATOS. CONDICIONAMENTO A AUTORIZACAO DO
PODER LEGISLATIVO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES. ARTS. 6°, 165, §1° E 173 DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL. PEDIDO PROCEDENTE.

! R pbra §, contratos, consdrcios e outros atos negociais porque
hé violagdo ao postulado constitucionzalidade da separagﬁo dos poderes (TIMG - AcZo Direta Inconst 1.0000.17.071535-3/000,
Relator(a): Des.(a) Alberto Vilas Boas , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 11/04/2018, publicacio da simula em 16/04/2018,
Destacou-se.)

Além disso, had diversas manifestagbes de Tribunais e do Ministério PUblico pela inconstitucionalidade de tais leis
autorizativas, Veja-se:

Deixe sua mensagem. Entraremos em contato assim que possivel.

hitps:/A
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LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE ~ Se uma lei fixa o que ¢ préprio da Constituicio fixar, pretendendo
determinar ou autorizar um Poder constituldo no &mbito de sua competdncia constitucional, essa lei é
inconstitucional — ndo indcua ou rebarbativa — porque estatui o que sé o constituinte pode estatuir. O poder de autorizar
implica o de n#o autorizar, sendo, ambos, frente e verso da mesma competéncia -~ As lels autorizativas sdo
inconstitucionais por viclo de iniciativa, por usurparem a competéncia material do Poder Executivo e por ferirem o
principlo constitucional da separacdo de poderes. (Destacou-se.)

E_de atribuicdo exclusiva do Poder Executivo a celebraciio de convénios, acordos, consércios ou outras formas de parcerias, nas

diversas dreas de gestdo, envolvendo os 6rgdos da AdministragEio Piblica Municipal e a prépria populaggo.

O Poder Legislativo ndio pode, através de lei, ocupar-se da administraggo, sob pena de se permitir que o legislador administre
invadindo &rea privativa do Poder Executivo.

Cabe ainda ressaltar que ndo ¢ necessdrio que a lej autorize ou determine ao Poder Executivo fazer aquilo que, naturalmente,
encontra-se dentro de sua esfera de decisdo e acdo.
Em outras palavras, se a lel, fora das hipdteses constitucionalmente previstas, dispde sobre atividade tipicamente inserida na esfera

da Administracdo Publica, Isso significa invasdo da esfera de competéncias do Poder Executivo por ato do Legislativo, configurando-
se claramente a violagdo do principio da separagdo de poderes.

MMMMLMWMWJMWWMQLLMQQQ
Inversa de poderes, vedada pelo art, 59, § 19, da Constituicgo Paulista.

Em sintese, cabe nitidamente ao administrador puiblico, e ndo ao legislador, deliberar a respeito do tema. (Negritos do original.
Sublinhou-se.)

Logo, o projeto de lei em comento, no que tange 3 celebragdo de convénio e contrato, € Inconstitucional, uma vez que

implica delegagdo inversa de poderes. Como ao chefe do Executivo ja é conferida a atribuiggo de celebrar convénios em nome da
municipalidade, ndo ha que se falar em lei que autorize tal prética, Independentemente da iniclativa.

Ainda, no campo formal, o projeto em questdo mostra-se inconstitucional, por invasdo da iniciativa exclusiva do chefe do

Poder Executivo, ao determinar a criaggo de protocolos de atuagdo e a participagdo em programas de capacitacdo.

A Constituicdo do Estado de S3o Paulo, em seu art. 47, II e XIV, estabelece que compete privativamente 2o chefe do

Executivo os atos de administrag8o. )& o art. 144 da Carta do Estado de Sdo Paulo informa a autonomia da autogestdo municipal,
pelo principio da simetria:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuigGes previstas nesta Constituicdo:
(.
II - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregdo superior da administragdo estadual;

[..]

Deixe sua mensagem. Entraremos em contato assim que possivel.
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| XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia do Executivo;

[...]}

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituiggo Federal e nesta Constituigdo

A propdsito, veja declsdo do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal gue "autoriza" o Poder Executivo a promover a capacita¢go profissional da mulher
chefe de famflia e desempregada. Lel autorizativa. Norma de Iniciativa parlamentar que acaba por transferir ao Poder Executivo o
exercicio da fungo, indelegével, de inovar no ordenamento juridico, por meio da criagéo de novos direitos decorrentes do programa

de capacitagdo profissional. Delegacdo legislativa proibida. Violagdo aos principios da Legalidade e Separagdo dos Poderes,
Inconstitucionalidade configurada. A¢do julgada procedente. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2137157-59.2015.8.26.0000;
Relator (a): Mércio Bartoli; Orgdo Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica de S#o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
21/10/2015; Data de Registro: 23/10/2015)

Do exposto, tem-se que o projeto de lel é inconstitucional, por se tratar de lei autorizativa e por dispor sobre ato de gestio,
cuja iniciativa é reservada ao Executivo.

Essas sdo as consideragBes atinentes ao aspecto indagado. Remanescendo duvidas, a Governet coloca-se a disposigdo.

S e e S e

Anexos da Resposta

Nome Acdes
Projeto de lei — Autorizag@o ao Executivo — Celebragdo de convénio - Ato de gestdo - 2
Inconstitucionalidade.pdf

Avaliagdo da resposta

[ Comentdrios

o W vy

As respostas as dividas formuladas s@o feitas sempre por escrito e disponibilizadas na Area do Cliente em até 30 {trinta) horas uteis apés a
solicitaglio. As perguntas erwiadas apés as 12:00 de sexta-feira ter&io o prazo contado a partir das 08h30 do dia util subsequente. Questdes de maior
complexidade ou que contemplem mais de uma divida em um Unico atendimento poderdo ser respondidas em prazo superior a 30 horas Uteis,
situagdio que serd informada via e-mail.
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Governet Editora Ltda. ~EPP

CNPJ/MF n° 07.316919/0001-38

Enderego: Sede Administrativa: Rua Waldemar Kost, 2170 — Casa 11, Condominio Eldorado Il CJ RES.
Bairro: HAUER — CEP 81630-180

Curitiba/PR

Telefone: (41) 3328-5524 / (41) 99885-4870

E-mail: governet@governet.com.br

atendimento@governet.com.br

Deixe sua mensagem. Entraremos em contato assim que possivel.
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Ultimas noticias

» Boletim Governet de Recursos Humanos de maio de 2023

16 Horas atras

» Audiéncias Piblicas Orgamentdrias é tema do PodContas

17 Horas atrés

» Vereador ndo pode acumular cargo de advogado do Poder Executivo Municipal

17 Horas otrés

© Todos os direitos reservados
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Camara AMunicipal da Estancia Turistica de Fio Rogue

Séo Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

Parecer juridico niumero 82/2023

Ementa: Projeto de Lei — "Segurangca nas Escolas™ i) Processo
Legislativo : Competéncia Comum - Educagdo Publica -
Competéncia Legislativa Concorrente - Vicio de Iniciativa - Auséncia
- Entendimento do STF no Tema 917 da Repercussao Geral -
Legitimidade Politica do Parlamento - Politica Publica - Rito das
Leis Ordinarias  2)Mérito: Politicas Piblicas — Dialogos
Institucionais — Debate Publico - Principio da Dignidade da Pessoa
Humana- Densificagdo do Principio da Proporcionalidade - Vedag¢do
a Protegdo Deficiente - Doutrina — Procedimentalismo Deliberativo
- Construcdo coletiva das decisdes publicas fundamentais — Projeto
que diminui o risco de pessoas armadas ingressarem nas escolas —
Matéria afeta aos Direitos Humanos e Fundamentais -
3)CONCLUSOES: Juizo positivo de Convencionalidade,
Constitucionalidade e Legalidade da proposicao.

I.RELATORIO

Trata-se de projeto de Lei 24 -L/23, de lavra do inclito e dignissimo vereador Rogério
Jean da Silva "Cabo Jean" e que conta com a seguinte redacao:

Art. 1° As creches e escolas da rede publica municipal
e privadas da educacdo basica de ensino, ficam autorizadas
a contratar servico de seguranca armada para atuar na
seguranca do estabelecimento escolar durante o periodo
letivo, inclusive quando a8 ocorrerem atividades
extracurriculares.

Paragrafo tnico. O Departamento Municipal de Educacao,
podera firmar convénio com a Guarda Civil Municipal bem
como com a Policia Militar a fim de implementar a
seguranca armada nas escolas e creches municipais.

Art. 2° A Guarda Civil Municipal deve criar protocolos
de atuagao, devendo incluir necessariamente capacitacao
aos agentes para progressao em ambientes fechados,
treinamento em APH (atendimento Pré-Hospitalar) na qual
deverdo no minimo abordar o uso de torniquete e controle
de sangramento massivo (hemorragias), manutencdo de
vias aereas, uso de selo de torax, controle e manutencdo de
calor da vitima preparacdo para remocao rapida.

Art. 3° O Departamento Municipal de Educacao devera
criar programas de capacitacdo e treinamento em APH
(atendimento Pré-Hospitalar) na qual deverdo no minimo

,,f'.’-“f» “; ~
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abordar o uso de torniquete e controle de sangramento
massivo (hemorragias), manutengao de vias aéreas, uso de
selo de térax, controle e manutengdo de calor da vitima
preparagao para remogao rapida.

Art. 4° As despesas decorrentes da Execugdo desta Lei
correrdo por conta de dotagdo orcamentaria propria.

Art. 5° O Poder Executivo tera um prazo de 120 dias
para regulamentar a presente Lei

Vieram os autos para andlise acerca de sua constitucionalidade e legalidade.

Il. DOS FUNDAMENTOS PROPEDEUTICOS

A analise e compreensdo do presente projeto de lei perpassa a prévia abordagem do
papel do Parlamento - e de sua atuagdo - no seio da complexa estrutura inerente a Teoria da
Separacao dos Poderes.

O estudo aqui entabulado também necessita, para seu pleno entendimento, da prévia
abordagem de um dos principais corolarios da referida Teoria, notadamente, o sistema de
Freios e Contrapesos.

Anoto, nas primeiras linhas desse parecer, que a construgdo dogmatica da Separacao
de Poderes enquanto Teoria remonta as obras de Montesquieu' e John Locke? consagradas
em todas as Cartas constitucionais dos séculos XVIII e XIX por forga do artigo 16° da
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789.

Seguindo, e de modo muito geral, pode-se dizer que a separagao dos poderes
pretende, a um so6 turno, limitar e combater a concentragdo de poder, e a natural tendéncia
"absolutista" que ocorre quando ha o exercicio do poder politico pela mesma pessoa ou
grupo de pessoas.

Seu predicado essencial repousa no equilibrio e estabilidade entre os Poderes ja que
o sistema democratico e politicamente equilibrado destina-se a evitar que as prerrogativas
de cada um dos poderes venha a ser usurpada ou violada por outro deles, ainda que nio se
chegue a caracterizar submissao politica de um sobre o outro.

E sendo cada um dos poderes independentes e auténomos, a chave conceitual que
deve servir de filtro, e critério, para observar o presente projeto de lei é a nocdo de

1 MONTESQUIEU,C.S. O Espirito das Leis. 3.ed. Trad. Cristina Murachco. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2005.

2 LOCKE, John. Segundo Tratado sobre o Governo Civil. Trad. Alex Marins, Sao Paulo:
Martin Claret, 2003.
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autonomia que nos foi bem exposta pelos “founding fathers’ Jay, Madison e Hamilton nos
artigos federalistas, originalmente publicados em 1787-1788 sob o codinome PUBLIUS?,

Com efeito, deve-se lembrar que pela classica concepgao da teoria politica, a fungao
executiva se caracteriza pelo primado da aplicacdo da forca publica (e da autoridade que lhe
é atribuida pelo ordenamento juridico) no escopo de assegurar a vigéncia e coatividade que
tornam a Constituicdo Federal, Lei e o direito verdadeiras normas de conduta cuja
observancia é obrigatdria ja que, se assim ndo fosse, os textos normativos se resumiriam a
uma “folha de papel”.

A funcio legislativa nessa historica construgao, ao contrério, tem como ponto central
o poder de decidirsobre o modo pelo qual a forca publica sera empregada.

Nessa perspectiva, a participacdo do Legislativo na condugao dos negdcios publicos
encetados pelo Poder Executivo insere-se nas dimensdes racional e representativa® do
sistema democratico.

A dimensdo representativa da atuagdo parlamentar tem como elemento central o
voto popular e a legitimidade que o sistema democratico lhe confere para, dentre suas
finalidades, controlar e examinar os atos do Executivo.

J4 a dimens&o racional, também inserida na atuagdo parlamentar, consiste, em linhas
muito gerais, no direito do Legislativo examinar e escrutinar as razbes veiculadas pelos
detentor do Executivo para justificar seus atos a frente do poder publico, e critica-los, se for
O Caso.

3 Alexander Hamilton, John Jay e James Madison sdo tratados pela historiografia e pela
doutrina majoritaria como verdadeiros "pais fundadores” do sistema constitucional norte
americano porque os artigos federalistas por eles escritos foi prévia, e essencial, a aprovagao
da Constituicdo Norte Americana, no ano de 1788, por parte das outrora Coldnias. Tal obra
consistia num ensaio sobre a Constituicdo Federal norte-americana e era formada por 85
artigos publicados originariamente em diversos jornais de Nova York, iniciando
no /ndependent Journal, em 27 de outubro de 1787.

4 O inteiro teor dos artigos federalistas pode ser consultado na seguinte obra: MADISON,
James; HAMILTON, Alexander; JAY, John. Os artigos federalistas. Trad. Maria Luiza X. de A.
Borges. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1993.

5 A obra que enxerga a Constituicdo e o sistema de Leis como “folhas de papel”, porque fruto
dos “fatores reais” de poder, foi pensada por Ferdinand Lassale e pode ser consultada pela
seguinte referéncia: LASSALE, Ferdinand. Qué es uma constitucion? Trad. W. Roces. Buenos
Aires: Siglo Veinte, 1946.

6 A construcao académica que explicita os aspectos racional e representativo do regime
democratico é exposta na seguinte obra: BARROSO, Luis Roberto. A razdo sem voto: o
Supremo Tribunal Federal e o governo da maioria. Revista Brasileira de Politicas Publicas.
Brasilia, v. 5, nimero especial, p.23-50, 2015.
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Dentro da mesma analise, responder acerca tanto da constitucionalidade ou ndo do
projeto de lei aqui estudado quanto de sua convencionalidade e ainda de sua legalidade
engloba, ainda, o estudo do conceito da Autonomia conferida a cada um dos Poderes da
Republica.

E de modo muito resumido tem-se que sua Autonomia consiste num conjunto de
posicdes juridicas ativas, apto a qualificar a liberdade de cada um desses centros de poder,
que instrumentaliza a realizacdo dos designios institucionais de cada uma das instancias
politicas.

A autonomia é precisamente entendida como um verdadeiro poder de escolha e -
de decidir livremente - dentro de um espaco que tenha sido razoavelmente demarcado,
consideradas as possibilidades juridicamente previstas para tanto.

Logo, o que se deve aferir é se o projeto de lei densifica, e se insere, no papel
fiscalizatério do Poder Legislativo ou se, ao revés, tal proposicdo diminui, amesquinha e
menoscaba de modo injustificado algum espaco de livre atuagao do Executivo.

Obviamente, competiu a Constituicdo da Republica desenhar as linhas mestras e
centrais da atuacdo de cada Poder e, igualmente, a principiologia que legitima tanto aquilo
que deve ser feito quanto os limites da atuagdo de cada um.

Acrescente-se que a concretizacdo dessa intricada relagdo entre o Executivo e o
Legislativo ndo se da por meios belicosos mas pela via dos didlogos institucionais’” entre
ambos, ja que a todo tempo formam-se rodadas de deliberacdo entre um e outro poder
onde nao ha hierarquia, vencedores, vencidos e tampouco a palavra final sobre determinada
guestao.

Assim, os didlogos entre Executivo e Legislativo sdo parametrizados em 1°(primeiro)
lugar pelos objetivos constitucionais, entendidos como um verdadeiro estado ideal de
coisas a ser alcancado pela atuacédo de todos os poderes da Republica, valendo lembrar que
a enumeracao dessas missdes constitucionais é feita de modo exemplificativo no art.3 da CF.

Igualmente, os dialogos institucionais entre Executivo e Legislativo também se
orientam pelos Principios Constitucionais, que funcionam como nicleo badsico de
significacdo que legitima todas as disposi¢des constitucionais e legislativas por nés
conhecidas. '

Este documento é copia do original assinado digitalmente por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA 026.086.397-12 em 13/04/2023 12:43:22
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o codigo 0A3M-JUP4-D08J-8WXM

E em homenagem a relevancia social e humana do projeto aqui analisado devo dizer
que ele ainda é afeto aos direitos fundamentais da pessoa humana.

7 A doutrina dos didlogos institucionais possui como referéncia bibliografica no Brasil as
seguintes obras:
. MENDES, Conrado Hubner. Direitos fundamentais, separacao de poderes e deliberagdo. Sao
Paulo: Saraiva, 2011;
.BRANDAO, Rodrigo. Supremacia Judicial versus Didlogos Constitucionais: a quem cabe a
ultima palavra sobre o sentido da Constituicdo? Rio de Janeiro: Lumen luris, 2012, p. 89/117.
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A dignidade, em uma leitura muito breve, € entendida como a constatagdo de que a
pessoa humana é fim em si mesma, dotada de valor e protegdo tdo somente por sua
condicdo de ser humano.

Essa 12(primeira) percepcdo da dignidade assenta-se, entdo, na regra do
reconhecimento de que todos os seres humanos sao merecedores de igual respeito e
protecao, sem distingdes de qualquer natureza.

Na leitura dessa primeira linha de entendimento da dignidade tem-se que cada um so
detém as posicdes juridicas ativas que aceita para os outros.

Logo, cada um ¢é sujeito de direito na mesma medida em que reconhece o outro
como sujeito de direito porque nessa leitura a dignidade repousa na exigéncia de respeito a
dignidade do outro como condicao da dignidade propria.

A dignidade garante, entdo, que a pessoa humana nao funcione como meio para
alcancar fins a ela estranhos, conforme licbes de /mmanuel Kan#, estando o ser humano
alocado como o Epicentro da ordem juridica .

A dignidade humana pauta-se tanto numa perspectiva Ontoldgica (Kantiana),
decorrente da propria condicao de ser humano, guanto num viés Relacional/Comunicativo e
gue soO assume relevo num contexto de intersubjetividade de relagcdes humanas.

Essa percepcao da dignidade se extrai da obra de Hannah Harend®.

Pondero que os direitos fundamentais também podem ser entendidos como todas as
posicoes juridicas que, por seu conteddo e significado, constituem verdadeiro
espelhamento e assim, corolario e derivacdo da clausula de tutela da dignidade humana,
ainda que ndo tenham assento na constituicdo formal.

Deve-se, ainda, lembrar que os direitos fundamentais possuem uma fei¢do subjetiva
porque que atribuem posicdes juridicas de vantagem a seus titulares, possibilitando ao
individuo (sujeito) obter a satisfacdo de seus interesses juridicamente protegidos.

Nessa caminhada, e sendo a seguranga do cidaddo e do servidor publicos um direito
fundamental atribuido a qualquer cidadao, deve-se lembrar que sua satisfacdo cria deveres
para o Estado.

Isso porque guando se analisa um direito fundamental, deve-se pensar quem sera
obrigado, ou seja, @ gquem ele é oponivel ja que qualquer direito fundamental pode dizer
respeito tanto a direitos de prote¢do quanto a exigéncia de prestagio por parte do
individuo em face do poder publico (perspectiva subjetiva).

8 KANT, Immanuel. Critica da Razdo pura. Tradugdo de Valério Rohden. Sao Paulo: Editora
Nova Cultural, 1999.
2 ARENDT, Hannah. A condicdo humana. Tradugdo de Roberto Raposo. Forense universitaria:
Rio de Janeiro, 2010.
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Dito de outro modo: O fato do Constituinte prometer ao cidadao direitos
fundamentais garante ao cidad&o igualmente o direito de exigir medidas do Estado para a
criacio de condi¢des materiais e de procedimentos que garantam sua conservagao e
existéncia livre.

Acrescento, ainda, que a Dimensdo Objetiva dos Direitos Fundamentais tambem é
conceituada por Guilherme Pefia de Moraes'® como a provisao legal de direitos prestacionais
em beneficios dos cidaddos dependem da atividade mediadora dos poderes publicos.

A dimensédo objetiva dos direitos fundamentais impée ao Estado o dever de tutels,
observéncia e protegdo ja que a leitura desses direitos sob esse prisma traduz a obrigacdo
do Estado agir positivamente para alcangar o resultado pretendido pela Constituicdo da
Republica.

Abordar-se-4, ainda, como fundamento propedéutico o Principio da
Proporcionalidade.

Mas de antemao deve-se dizer que o fundamento do principio da proporcionalidade
reside tanto no &mbito dos direitos fundamentais quanto no contexto do estado de direito.

Como se sabe tal Principio tem Origem no direito Romano/Germanico e consagra,
dentre outras coisas, a cldusula do Devido Processo Legal em seu viés Substantivo.

E muito a grosso modo pode-se dizer que a Proporcionalidade consagra uma regra
geral de ponderacdo que deve ser observada na atuagdo do Poder Publico ja que a atuagdo
estatal deve ser equilibrada, ponderada, refletida, madura SEM descurar dos objetivos
constitucionais que legitimam sua razdo de ser e que pode ser resumida na protecdo e na
promocao dos direitos fundamentais do cidad&o.

Nessa confluéncia, a Proporcionalidade reflete esse paradigma e o verdadeiro
equilibrio entre a necessidade de intervencao do Poder Publico nos direitos fundamentais do
cidaddo no limite minimo necessario a satisfacdo das necessidades constitucionais que
justificam e fundamentam essa ingeréncia sobre a esfera juridica alheia.

Enxerga-se, pois que a Proporcionalidade tem dupla face, notadamente, de protecao
positiva e de protecdo contra as omissdes estatais ja que ao mesmo tempo em que ela
veicula uma proibicdo de excesso ou de atuagdo estatal demasiadamente invasiva sem
qualquer fundamento idéneo para tanto por outro lado ela também configura uma
verdadeira proibicdo de protecdo deficiente justamente porque a atuagdo do poder publico
nao pode ser timida ou inferior as necessidades publicas que precisam ser solvidas por
intermédio dessa atuagao estatal.

0 Essa construcdo vem explicitada na seguinte obra: MORAES, Guilherme Braga Pefia de.
Direito constitucional: teoria da constitui¢do. Editora Lumen Juris, 2003.

Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970 “-\.:5,;,,

-12 em 13/04/2023 12:43:22

Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo 0A3M-JUP4-D08J-8WXM

Este documento & copia do original assinado digitalmente por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA 026.086.397

mememttmemd s Attt mmr CARMADAVNITADIA YA AADMA DAOADPDDA O NAEC 9200 NA ~vms OOIAQTINANDD 11 .-90.C0

et At it A At AA Avimim sl



.. . 73 . 2. SN
%ﬂm/;@ O//éwm(////a/ da %ﬁ/ﬁmaa rwistion do s %M A oY
. i i B s
B Rua S0 Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970 ™~ 5
= L CNPJIMF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447 T e

#7 Site: www.camarasaorogue.sp.gov.br | E-mail: camarasaorogue@camarasaoroque.sp.gov.br
Sao Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

Observe-se entdo que a Proporcionalidade constitui verdadeiro filtro, e assim, nitido
critério afericio da constitucionalidade das intervencdes estatais nos direitos fundamentais
sendo esses mesmos direitos os limites dessas intervengdes.

No 2°(segundo) caso a Proporcionalidade toma os direitos fundamentais como
tipicos imperativo de tutela porque o dever do Poder Publico agir deve se dar com a mesma
intensidade e no mesmo grau que o direito que se pretende prestigiar por meio da atuacdo
estatal;

Assim, o ato normativo ndo serd adequado caso nao proteja de maneira otima o
direito fundamental discutido.

Cuida-se, entdo, de se aferir a compatibilidade da lei e dos atos estatais aos fins
constitucionalmente previstos.

Apenas em arremate a esse ponto, deve-se dizer que a Proporcionalidade conta com
03 (trés) subprincipios, notadamente, a Adequagdo, Necessidade e Proporcionalidade em
sentido estrito.

Por esse prisma, a Adequagdo exige que as medidas interventivas adotadas mostrem-
se aptas a atingir os objetivos pretendidos.

Ja pelo subprincipio da necessidade faz-se uma analise RELATIVA, ja que observa
QUAIS as formas MENOS lesivas de atingir o resultado valorando-se, dentre varios meios
apropriados para a obtencdo da finalidade objetivada, aquele que seja o mais eficaz e menos
gravoso ao direito restringido.

Por ultimo, a Vedacdo da Protecdo Deficiente consiste em saber se aquilo que se esta
ganhando compensa aquilo que se esta perdendo com a atuagao estatal.

A rigor, tal Subprincipio dialoga com a Proibi¢do da Protecdo Deficiente ja que para
cumprir o dever de protegdo, as medidas empregadas devem ser suficientes de carater
normativo e material para atender a contraposicao de bens juridicos em jogo.

Nao se perca de vista, também, que os Principios da Dignidade Humana, da Isonomia,
da Fraternidade e da Solidariedade Social consagram, como ndo poderia deixar de ser,
verdadeiros dlireito humanos, protegidos pela Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica).

Lembre-se que entre tais Principios sdo equiprimordiais e cooriginais 4 Carta

Constitucional e a verdadeira origem comum, mutua, simbidtica, de retroaliamentagao e

complementacdo que ha entre debate publico, democracia e informacdo no ambito do
procedimentalismo discursivo é primorosamente exposta na obra do brilhante Jurgen
Habermas' em sua Teoria da Acdo Comunicativa.

1 A Teoria da Acdo Comunicativa vem bem exposta e desenvolvida na seguinte obra:
Habermas, JUrgen. Facticidad y validez. Madrid: Trotta, 1998.
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Analisadas, entdo, todas as premissas dogmaticas e convencionais necessarias ao
estudo do projeto de lei, passa-se ao estudo do processo legislativo que antecede a
abordagem de seu conteudo.

l1l. DO PROCESSO LEGISLATIVO

Inicio esse tdpico lembrando que o devido processo legislativo € uma derivacdo, um
corolario e assim uma verdadeira faceta, da Clausula Constitucional do devido processo legal
cujas origens remontam a Magna Carta Inglesa, pelos idos de 1215.

A rigor, o devido processo legislativo é uma garantia, do parlamentar e do cidadao
inscrita na cldusula do substantive due process of law (art. 5°, LIV, da CF/88), porque envolve
a correta e regular elaboracao das leis.

Sublinhe-se que existe um verdadeiro Direito Fundamental ao Devido Processo
Legislativo e que pode ser sintetizado no direito que tém todos os cidaddos de nao sofrer
interferéncias, na sua esfera privada de interesses, sendo mediante normas juridicas
produzidas em conformidade com o procedimento constitucional e convencionalmente
determinados.

O direito ao devido processo legislativo é, entdo, um exemplo de direito fundamental
de titularidade difusa, ndo constituindo um direito subjetivo de um ou outro parlamentar, ao
menos no que se refere a regularidade do processo de produgdo das leis. Tal direito, ao
contrario, funciona simultaneamente como um direito de defesa e como um direito a
organizagdo e ao procedimento.

Nessa linha, e na medida que o devido processo legislativo constitui-se numa
clausula constitucional tem-se que o processo legislativo - enquanto modo de realizar a
producao de normas juridicas - pode ser entendido como o conjunto de atos necessarios a
producao de uma norma juridica em sentido amplo.

Apenas para que nao paire duvida, para fins de conceituagdo de como é formado o
ordenamento juridico, adota-se aqui a premissa de Valério Mazzuoli”?, sintetizada na ideia de
que normas que ndo sejam formal ou materialmente constitucionais podem ocupar na
hierarquia normativa - entendida como a pirdmide de Kelsen'® - a posicdo supralegal
(situadas em nivel inferior a da Constituicdo mas acima da lei).

E em nivel inferior as normas supralegais encontram-se as Leis em sentido estrito
(cuja tramitacdo se da entre Executivo e Legislativo sequndo o procedimento para elas
previsto) que, por sua vez, tem em outro degrau inferior as normas infralegais.

2 A Construcdo do conceito de normas supralegais consta da seguinte obra: MAZZUOLI,
Valério de Oliveira. O controle jurisdicional da convencionalidade das leis. 2. ed. rev., atual. e
ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011.

3 A explicacdo sobre a hierarquia entre as normas juridicas e a "piramide de Kelsen” consta
da seguinte obra: DE MORAES, Guilherme Braga Pefia. Direito constitucional: teoria da
constituicdo. Editora Lumen Juris, 2003,
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Lembre-se que obrigatoriedade de legislar dada matéria sob o formato de lei
complementar decorre de juizo de ponderacdo especifico realizado pelo texto
constitucional derivado do sopesamento entre o principio democrdtico, de um lado, e a
previsibilidade e confiabilidade necessarias a adequada normatizacdo de questdes de
especial relevancia econdmica, social ou politica ja que em dadas circunstancias ha a
necessidade de se mitigar a influéncia das maiorias parlamentares circunstanciais no
processo legislativo referente a determinadas matérias.

Entretanto, e quando ausente expressa mencgdo constitucional nesse sentido, nao
cabe ao legislador submeter outras matérias a votagdo por meio desse instituto juridico,
exatamente porque ampliacdo da reserva de lei complementar restringe indevidamente o
arranjo democratico-representativo desenhado pela Constituicao Federal.

Dito isso, tem-se que a matéria em analise MAO encontra-se sujeita a reserva de lei
complementar, o que se afirma por 02 (dois) fundamentos juridicos distintos.

O 1°(primeiro) fundamento se extrai a partir da interpretacdo do art.47 da CF que traz
duas espécies de quérum: o de instalagdo e o de deliberagao.

Veja-se, ademais, que quérum nao se confunde com maioria porque enquanto o
primeiro tem o significado ligado a exigéncia de que haja a presenca minima de
parlamentares para a sessao ter inicio e poder deliberar eficazmente, o sentido atribuido a
maioria liga-se a QUANTIDADE de votos proferidos, atendido o quorum exigido para a
5essao.

A Constituicdo Federal fornece exemplos de espécies de quérum qualificado em
funcdo da maioria sendo que, a luz dos exemplos por ela fornecidos, a maioria qualificada é
género que compreende 3(trés) espécies, notadamente; i) maioria absoluta, ii)maioria por
2/3(dois tercos) e iii)maioria por 3/5(trés quintos).

Assim, nos artigos 97, 60 e 51 da CF encontra-se o seguinte exemplo: maioria
absoluta para declaragdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico.

Ja a Emenda Constitucional necessita do voto de 3/5(trés quintos) de cada Casa
Legislativa para ser aprovada sendo, ainda, necessarios os votos de 2/3(dois tercos) dos
parlamentares para que haja autorizacao para a instauracdo de processo contra o Presidente
e o0 Vice-Presidente da Republica e os Ministros de Estado.

E se o qudorum de aprovacdo das Leis Ordinarias exige maioria simples de votos
(embora deva haver maioria absoluta dos membros do Parlamento para o inicio da sessdo),
a aprovagao das Leis Complementares torna necessaria a existéncia de maioria qualificada
em sua modalidade absoluta(artigo 69 da Constituicao Federal).

Outrossim, como regra geral, tratando-se de lei ordinaria, o quérum para a instalacao
da sessdo sera o da maioria absoluta, enquanto o qudrum para a sua aprovacao sera o de
maioria simples ou relativa.
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Pondero, também, que a Lei Complementar tem sua incidéncia caracterizada por 02
(duas) distintas situacdes juridicas.

A 13(primeira) delas, de viés FORMAL, ja se exp0s e se refere ao quérum necessario a
sua aprovacao.

Todavia, a 2%(segunda) situagdo que a caracteriza liga-se as matérias que a ela o
Constituinte sujeitou.

Vale dizer: Quando se estiver diante de qualquer das 2(duas) situagbes — Quorum de
maioria ABSOLUTA ou em face das MATERIAS explicitamente discriminadas pelo Constituinte
- a natureza do ato normativo que deverd reger tais situacdes amoldar-se-a a Lei
Complementar.

Rememoro que a politica publica aqui analisada NAO trard como consequéncia a
necessaria pratica de atos que geram despesa publica, porque se trata de politica plblica de
viés meramente DELIBERATIVO e propositivo.

Desse modo, conclui-se essa parte da analise agora formulada, entendendo-se que a
matéria em questdo deve ser analisada e votada sob o rito procedimental das

ORDINARIAS, nos termos do art.163 inciso | da CF, sendo que nos termos do Regimento
Interno da Camara Municipal de Sdo Roque (Resolucdo n® 13/1991) em seu art. 54 §1 inciso

Xl, a aprovacdo deve se dar em turno UNICO de votagéo com o quérum para
aprovacio de maioria simples.

Quanto a iniciativa, tem-se que inexiste vicio em 1°(primeiro) lugar porque as regras
de iniciativa reservada para a deflagracdo do processo legislativo constituem uma projegao
especifica do principio da separacao dos Poderes, e por isso de observancia obrigatoria por
todos os atores politicos.

Consigne-se, também, que as regras de iniciativa reservada estao entre as disposi¢oes
que mais singularizam a identidade institucional da Federacao brasileira, exatamente porque
demarcam e delimitam, de forma incisiva, o terreno de competéncias privativas assinaladas a
cada uma das instancia politicas do pais

Alias, o fundamento mais claro dessa disposi¢do cinge-se aos arts. 25 da Constituicao
Federal e art. 11 de seu ADCT.

Apenas para aprofundar mais a analise aqui formulada, deve-se rememorar que o
ponto fundamental das regras sobre a reserva de iniciativa esta em resguardar a seu titular
a decisao de propor dlireito novo em matéria confiada a sua especial atengdo, ou a seu
interesse preponderante.

E se as regras de reserva de iniciativa importam em uma projegdo especifica da
Separagao de Poderes onde resguarda-se a seu titular a prerrogativa de optar pelo
MOMENTO em que o debate legislativo deve se iniciar, pode-se inferir que por identidade de
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fundamentos a iniciativa das normas juridicas que MODIFIQUEM as leis de iniciativa
reservada também cabem privativamente ao Chefe desse Poder.

Dito isso, avanco para expor que longe de produzir uma indevida intromissdao do
Legislativo na Reserva de Administragdo™ garantida pela CF ao Executivo, a escolha sobre a
implantacdo de politica publica de protecdo a pessoa humana do servidor e dos alunos,
apenas amplia os espagos de protecdo a dessas pessoas no ambito da municipalidade,
configurando-se como mero modo de cumprir as disposigées constitucionais.

Entrementes, o que se observa no presente projeto € que a politica publica
implementada cuida da protecdo de direitos e interesses nao exclusivos (ou privativos) do
Executivo porque tem-se, em ultima analise, proposicao legislativa que consiste em mera
explicitacdo do dever maior de cuidado junto a populacao Aumana .

E que essa parcela do contelido da minuta aqui aferida em nada modifica posicoes
juridicas préprias (ou tipicas) desse poder porque o Executivo ndo detém a primazia as
politicas publicas protetivas que densifiquem (e assim aumentem) o dambito da dignidade
da populacao Aumana .

Por fim, ndo ha que se falar em violagdo a Autonomia do Executivo na implementacao
de Politicas Publicas eis que O C. Supremo Tribunal Federal tem se posicionado, de forma
reiterada, no sentido da inexisténcia de interferéncia inconstitucional do Poder Judiciario nas
decisdes do Poder Executivo, pois "o Poder Judiciario pode, sem que fique configurada
violagdo ao principio da separacdo dos Poderes, determinar a implementagao de politicas
publicas nas questdes relativas ao direito constitucional a saude” (STF ARE 894.6085-AgR / SP
Rel. MIN. LUiS ROBERTO BARROSO 12 T.j. 15/12/2015).

E se o Judiciario pode fazé-lo SEM que haja afronta a Separacdo de Poderes, o
Legislativo pode impor tal DEVER juridico ao Executivo com muito maior espectro de
legitimidade politica, exata e especialmente na medida em que € na seara do debate politico-
legislativo, e excepcionalmente na via judicial, que se encontra o foro adequado para a
discussao e fixacdo das melhores politicas publicas.

E dizer: A discussdo legislativa constitui o campo PRIMARIAMENTE proprio para a
deliberacao concernente a implementagao, ou nao, de dada politica publica porque no seio
dos didlogos entre Executivo e Legislativo que devem surgir as melhores e mais informadas
SOLUCOES para problemas afetos as escolhas politicas de COMO irdo ser tutelados os
direitos fundamentais.

Este documento é copia do original assinado digitalmente por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA 026.086.397-12 em 13/04/2023 12:43:22
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o codigo 0A3M-JUP4-D08J-8WXM

Isso se diz, ainda, porque os representantes do povo TANTO no Executivo QUANTO
no Legislativo conhecem, de modo aprofundado, a realidade social e LOCAL e tem, assim, o

™ A Reserva de Administracdo é tratada como Principio Constitucional e sua formulagédo
académica consta da seguinte obra: BINENBOJM,; CYRINO, A. R. . Legalidade e reserva de
Administragdo: um estudo de caso no direito urbanistico. Revista de Direito Administrativo
Contemporaneo, v. 4, p. 13-26, 2014,
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munus de melhor debater e criar as regras juridicas que deverdo equacionar as demandas
sociais tais como a aqui observada.

Em arremate cita-se o elucidativo precedente do STF no julgamento do Tema 917 da
Repercussao Geral, verbis:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Acdo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalacdo de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario
provido. (STF - Plenario — ARE 878911 — Relator Ministro Gilmar
Mendes - Julgado em 29/09/2016).

Outrossim, ndo é qualquer projeto de lei que importe em criacdo de despesas que é
privativo do Poder Executivo, apenas os que tratam da estrutura ou atribuicdo de 6rgaos do
poder executivo ou do regime juridico dos servidores publicos.

A rigor, entdo, mais do que reconhecer direitos que emanam da prépria Constituigao,
a propositura lhes da concretude.

Portanto, seja em face da construcdo dogmatica do tema quanto em atencao a
jurisprudéncia do STF ndo se enxerga do projeto apresentado qualquer vicio de iniciativa.

Por fim, tem-se que a prépria Constituicdo Federal inclui dentre as competéncias
administrativas comuns a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios o dever juridico de "
“proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e
a inovacao” e de " proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas"” (art. 23, incisos V e VI, da CRFB).

E, ao cuidar da competéncia legislativa concorrente a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal, o constituinte originario também elencou dentre elas a " educacéo, cultura, ensino,
desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao” (art. 24, inciso IX, da
CRFB).

Logo, existe um direito PROPRIO do Municipio para legislar sobre o tema, no bojo de
sua especifica AUTONOMIA que a CF |he assegura sem que, nessa questdo, se invada
qualquer zona de direito ou de interesse da Unido Federal.

Seguindo, passa-se agora ao estudo da constitucionalidade, convencionalidade e
legalidade da proposta legislativa.
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IV. DO PROJETO DE LEI

Com efeito, o presente projeto busca, finalisticamente, garantir que maior protegao as
pessoas humanas dos alunos, professores e das familias ja historicamente vitimizadas pela
NAO protecao estatal decorrente da falta de seguranca nas_escolas publicas.

Em resumo, pode-se dizer de forma tranquila, licida e desapaixonada, que a proposta
em questdo cria politica publica especifica para aqueles seres humanos que possuam
vinculos profissionais, educacionais e de mera convivéncia com as escolas publicas.

Entendido, entdo, o escopo do projeto deve-se dizer, seguindo as licdes de Oliver
Wendel Holmes Junior’, que no debate sobre a formagao de politicas publicas, as ideias e
pensamentos devem circular livremente no espaco publico para que sejam continuamente
aprimorados e confrontados em direcdo a verdade porque a critica revela-se essencial ao
aperfeicoamento das instituicdes publicas.

E em assim fazendo, permitir-se-a o confronto entre as mais distintas ideias e visdes
sobre o modo como deve se dar a protegdo a populagao Aumana que se relacione com as
escolas publicas pelas mais distintas formas.

Nessa toada, e respeitadas as eventuais opinides em contrario, o projeto de lei aqui
examinado apenas densifica 02 (dois) fundamentos do sistema democratico, notadamente, a
Dignidade da Pessoa Humana e a Proporcionalidade em seu viés da vedacéo a protecao
deficiente.

Lembro que a minuta em estudo nao cria obrigagdes positivas concretas, ou tarefas
que ja ndo deviam ser cumpridas pelo Executivo, posto que a propria Constituicdo da
Republica e as leis em vigor ja imp&e ao Alcaide os deveres de proteger tanto por meio da
criacdo de normas juridica quanto pela execucao dessas as pessoas humanas que se
vinculem, convivam, habitem e transitem pelas escolas publicas.

Importante mencionar que a minuta aqui proposta pauta-se na principiologia extraida
de diversas normas patrias de protecao a protecao a_populacdo Aumana.

A rigor, o projeto densifica o acesso a educagdo que numa sociedade desigual,
discriminatdria e excludente como a brasileira constitui-se, em ultimo grau, como mecanismo
de acesso a justica em sua acepgao material, e assim, a protecdo e promocdo de novas
oportunidades sociais a todos aqueles que dependam da atuagdo estatal para se inserirem
tanto no mercado econdmico quanto no seio do corpo social.

s O douto juiz da Suprema Corte dos EUA Oliver Holmes Junior, no julgamento do célebre
caso Abrams v. United States, defendeu que o melhor mecanismo de avaliagao sobre a forca
de uma ideia é a sua aceitagdo atraves do livre debate publico.
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Isso porque a inseguranca crescente que tem se notado a partir de recentes ataques
as escolas faz com que deva-se repensar o modo de proteger os alunos, professores e
demais pessoas que convivam diariamente nesses ambientes.

O propésito da minuta é meritério e justificavel sendo a protecdo institucional
aqueles que convivam ou mesmo que habitem as escolas direciona-se a satisfagdo de uma
legitima pretensdo haurida diretamente da propria Constituicdo da Republica, notadamente,
garantir que os alunos, professores, pais, servidores e todos mais que frequentem as escolas
possam ir, permanecer e voltar desses ambientes sem o risco ou incerteza de que tais
pessoas possam ser submetidas a riscos de ataques por forca da falta de mecanismos
estatais de fiscalizar guem entra e sai desses ambientes.

Dessa feita, o que se visualiza é que a minuta em estudo aprofunda a protecéo a
essas pessoas humanas e, igualmente, a educagao enquanto vetor da atuagdo estatal.

Deve-se fazer constar que a norma aqui construida direciona-se a toda populacao
que, naturalmente, serd beneficiada por uma maior protecao publica e estatal nas escolas,
tratando-se em verdade de relevante avanco legisfativo.

Gize-se, por Ultimo, que o projeto densifica o Principio da Proporcionalidade sob a
Otica da Vedacdo a Protegao Deficiente justamente porque a medida estudada é adequada
ao fim almejado sendo, igualmente, equilibrada quando se constata que inexiste outro meio
menos invasivo de impedir que pessoas armadas ingressem nas escolas sendo por
intermédio da Guarda Municipal ou de sociedades empresarias de seguranca privada.

Nessa mesma linha de raciocinio, os bens juridicos a serem protegidos (Vida,
Integridade Biopsicofisica) pela proposta legislativa ndo podem ficar a mercé de uma atuagao
estatal que ndo seja capaz de frear aqueles que direcionem seus comportamentos a realizar
atagues nas escolas.

Logo, a medida em andlise garante uma protecdo estatal efetiva a esses bens
juridicos porque a implantacdo de protocolos de seguranca nas escolas e a contratacdo de
empresas de seguranca constituem-se como mecanismos habeis a evitar o ingresso de armas
(de fogo ou brancas) nas escolas.

Consigne-se que a medida justifica o uso moderado da forga estatal no Unico e
exclusivo propésito de obstar a colocagdo em risco da vida e da integridade das pessoas
humanas acima citadas.

Portanto, a medida em estudo gera mais beneficios para a populagdo do gue onus e
se ampara nas franquias constitucionais que criam deveres de protecdo para o Estado em
favor do cidadéo.

Observa-se, entdo, que a matéria proposta no presente projeto de lei traz em seu
conteudo um tipico tema que afeta, diretamente, direitos humanos inerentes a protecdo da
esfera juridica de toda a comunidade politica.

—
D
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Nao se duvida, entao, que em verdade a minuta aqui escrutinada é apenas PARCELA
do cumprimento de um enorme dever constitucional de criar condicdes dignas, decentes,
idoneas e sérias para que melhor se integre a seguranca a todas escolas municipais de Séo
Roque.

V. DAS CONCLUSOES

Do exposto, e em homenagem a clausula constitucional do devido processo legal (da
qual o processo legislativo constitui mera derivagdo), opino para que o presente projeto de
lei siga a tramitacdo inerente ao rito proprio das Leis Ordindrias, porque a matéria em
estudo NAO se encontra sujeita as hipdteses constitucionais ou legais que imponham a
obrigatoriedade de se adotar o rito processual préprio das leis complementares.

Friso que, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo Roque
(Resolucdo n® 13/1991), a aprovacdo deve se dar em 01(um) turno de votagdo com o
quoérum para aprovacgao de simples exatamente porque a proposta legislativa encontra-se
residualmente situada nas hipdteses que autorizam a adocao desse rito legislativo.

Saliento que as matérias constantes do projeto em estudo sdo afetas & POLITICA
PUBLICA destinada a cumprir as disposicdes constitucionais, e NAO sofrem desse vicio de
iniciativa, porque longe de produzir uma indevida intromissdo do Legislativo na Reserva de
Administracao'® garantida pela CF ao Executivo, o projeto de lei apenas amplia os espagos
de protecao a populacdo humana dotada de deficiéncia no ambito da municipalidade.

E que inexiste reserva de iniciativa quanto a decisdo politica sobre realizar ou nao
acbes governamentais que DENSIFIQUEM a dignidade humana e o Principio da
Proporcionalidade, j& que tal debate publico ndo revela qualquer espaco de poder proprio do
Executivo que lhe outorgue a faculdade juridica de deliberar sobre o melhor momento para
iniciar o debate legislativo, ndo estando tal parte da proposi¢do contida nas situagbes
explicitadas no art.61 §1° da CF.

Portanto, observadas tais balizas, ndo se enxerga qualquer inconstitucionalidade ou
vicio formal na minuta de projeto de lei agora escrutinada.

Quanto ao contetdo material da proposta, opino FAVORALMENTE a tramitacdo da
presente proposta, posto que por sua adequagdo aos ditames da Constituicdo da Republica e
a legislagdo em vigor, porque a minuta proposta densifica 02 (dois) fundamentos do Estado
Constitucional de Direito, notadamente, a dignidade da pessoa humana, tomada tanto em
sua acepcdo Kantiana de que o valor do ser humano é insito a prépria condicao humana
qguanto pela regra do reconhecimento, quando se enxerga que cada um so é entendido

6 A Reserva de Administragdo é tratada como Principio Constitucional e sua formulagao
académica consta da seguinte obra: BINENBOJM,; CYRINO, A. R. . Legalidade e reserva de
Administracdo: um estudo de caso no direito urbanistico. Revista de Direito Administrativo
Contemporaneo, v. 4, p. 13-26, 2014.
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como sujeito de direito, e assim s6 detém as posi¢des juridicas ativas que aceita para os
outros.

Nessa leitura da dignidade, densificada pelo projeto analisado, exige-se o respeito a
dignidade do outro como condigao da dignidade propria.

Destaco que a proposta agora estudada_amolda-se ainda a densificagdo do Principio
da Proporcionalidade em sua vertente veda¢do a protecdo deficiente, garantindo que
diminua a inseguranca ocasionada pelos crescentes riscos de ataques as escolas.

Deve, por fim, o presente expediente ser encaminhado para as Comissdes de
Constituicdo, Justica e Reda¢do com posterior remessa a Comissao de Educagao, o que fago
a partir da leitura do Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo Roque (Resolugao n®
13/1991) ja que o debate a ser firmado no presente projeto de lei liga-se a mais de uma area
de competéncia das Comissdes Internas desta casa.

Consigno, por ultimo, que tudo o que foi acima exposto é o que me parece ser, s.m.j.
Sdo Roque, 13/04/2023.
Gabriel Nascimento Lins de Oliveira
Procurador Legislativo da Camara Municipal de Sdo Roque

Matricula 392
OAB/SP 333.261
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

PARECER CONTRARIO N° 73 — 15/05/2023

Projeto de Lei N° 24/2023-L, 06/04/2023, de autoria do Vereador Rogério Jean
da Silva.

Relatora: Vereador Paulo Rogério Noggerini Junior.

O presente Projeto de Lei “Dispde sobre a implantacao
ou possibilidade de contratacdo e efetivacdo de convénios visando a
implantacdo de sequranca armada nas escolas da rede publica e privada
da educacido basica de ensino”.

A primeira questdo a ser analisada diz respeito a
propria necessidade do projeto de lei em comento. E que o Poder Executivo
prescinde da autorizacdo do Legislativo para a celebragéo de convénios e
contratos. Essa conclusdo ndo se altera por haver previsao na lei organica
nesse sentido, pois normas dessa natureza sao inconstitucionais:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI  ORGANICA

MUNICIPAL. ML}NCEF’IO _DE
PRATAPOLIS. CELEBRACAO DE CONVENIOS,
CONSORCIOS E CONTRATOS.

CONDICIONAMENTO A AUTORIZAGAO DO
PODER LEGISLATIVO. VIOLAGAO AO PRINCIPIO
DA SEPARAGAO DOS PODERES. ARTS. 6°, 165,
§1° E 173 DA CONSTITUIGAO ESTADUAL.
PEDIDO PROCEDENTE.

-E_inconstitucional _a norma_contida_em_ lei
organica _municipal que condiciona a prévia
autorizacdo do Poder Legislativo a possibilidade
de o Poder Executivo celebrar
convénios, contratos, consorcios e outros atos
negociais porque ha violagdo ao postulado
constitucionalidade da separagdo dos poderes.
(TIMG - Acao Direta Inconst 1.0000.17.071535-
3/000, Relator(a): Des.(a) Alberto Vilas Boas ,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 11/04/2018,
publicagédo da sumula em 16/04/2018. Destacou-se.)
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Além disso, ha diversas manifestagdes de Tribunais
e do Ministério Publico pela inconstitucionalidade de tais leis autorizativas.
Veja-se:

TJ-SP. ADIN n° 0.142.519-0/5-00

LEIS AUTORIZATIVAS
INCONSTITUCIONALIDADE - Se uma lei fixa o
que é proprio da Constituigdo fixar, pretendendo
determinar ou autorizar um Poder constituido no
ambito de sua competéncia constitucional, essa
lei é inconstitucional — ndo in6cua ou rebarbativa -
porque estatui o que s6 o constituinte pode
estatuir. O poder de autorizar implica o de néao
autorizar, sendo, ambos, frente e verso da mesma
competéncia —As leis autorizativas sao
inconstitucionais por vicio de iniciativa, por
usurparem a competéncia material do Poder
Executivo e por ferirem o principio constitucional
da separacgédo de poderes. (Destacou-se.)

MP/SP - Processo n° 2059810-47.2014.8.26.0000

E de atribuicdo exclusiva do Poder Executivo a
celebracdo de convénios, acordos, consorcios ou
outras formas de parcerias, nas diversas areas de
gestdo, envolvendo os orgdos da Administragdo
Publica Municipal e a prépria populagao.

Trata-se de atividade nitidamente administrativa,
representativa de atos de gestédo, de escolha politica
para a satisfacdo das necessidades essenciais
coletivas, vinculadas aos direitos fundamentais.
Assim, privativa do Poder Executivo e inserida na
esfera do poder discricionario da Administracdo.

O Poder Legislativo nao pode, através de lei,
ocupar-se da administragdo, sob pena de se permitir
que o legislador administre invadindo area privativa
do Poder Executivo.

Cabe ainda ressaltar que ndo & necessario que a lei
autorize ou determine ao Poder Executivo fazer
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aquilo que, naturalmente, encontra-se dentro de sua
esfera de decisdo e acao.

Em outras palavras, se a lei, fora das hipoteses
constitucionalmente  previstas, dispde  sobre
atividade tipicamente inserida na esfera da
Administracdo Publica, isso significa invasao da
esfera de competéncias do Poder Executivo por ato
do Legislativo, configurando-se claramente a
violagdo do principio da separagao de poderes.

Celebrar convénios, acordos, consorcios ou outras
formas de parcerias ou criar _programas __em
beneficios dos cidaddos — precisamente o que se
verifica na hipotese em exame - é matéria
exclusivamente relacionada a Administracdo
Publica, a cargo do chefe do Executivo.

E mais: ainda que fosse o ato normativo oriundo de
iniciativa do chefe do Executivo, seria
inconstitucional.

A razdo é simples: o Chefe do Executivo nao
necessita_de autorizacdo legislativa para fazer
aquilo gue estd na esfera de sua competéncia
constitucional. Se ele encaminha projeto _de lei
para tal escopo, isso  configura hipdtese
de delegacdo inversa de poderes, vedada pelo art.
5° § 1° da Constituicdo Paulista.

Em sintese, cabe nitidamente ao administrador
publico, e ndo ao legislador, deliberar a respeito do
tema. (Negritos do original. Sublinhou-se.)

Logo, o projeto de lei em comento, no que tange a
celebragdo de convénio e contrato, & inconstitucional, uma vez que implica
delegacéo inversa de poderes. Como ao chefe do Executivo j& € conferida a
atribuicdo de celebrar convénios em nome da municipalidade, ndo ha que se
falar em lei que autorize tal pratica, independentemente da iniciativa.

Ainda, no campo formal, o projeto em questao
mostra-se inconstitucional, por invasdo da iniciativa exclusiva do chefe do
Poder Executivo, ao determinar a criagdo de protocolos de atuagdo e a
participacdo em programas de capacitagao.
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A Constituicdo do Estado de Sao Paulo, em seu art.
47, 1l e XIV, estabelece que compete privativamente ao chefe do Executivo os
atos de administracdo. Ja o art. 144 da Carta do Estado de Sao Paulo informa
a autonomia da autogestdo municipal, pelo principio da simetria:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador,
além de outras atribuicbes previstas nesta
Constituicao:

[.]

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado,
a direcao superior da administragéo estadual,

[--]

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos
limites da competéncia do Executivo;

(-]

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-

organizardo por Lei Organica, atendidos o0s
principios estabelecidos na Constituicao Federal e
nesta Constituicao

A proposito, veja decisdao do Tribunal de Justiga do
Estado de Sao Paulo:

Acédo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal
que "autoriza" o Poder Executivo a promover a
capacitacao profissional da mulher chefe de familia e
desempregada. Lei autorizativa. Norma de iniciativa
parlamentar que acaba por transferir ao Poder
Executivo o exercicio da fung¢ao, indelegavel, de
inovar no ordenamento juridico, por meio da criagao
de novos direitos decorrentes do programa de
capacitagdo profissional. Delegagédo legislativa
proibida. Violagdo aos principios da Legalidade e
Separacdao dos Poderes. Inconstitucionalidade
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configurada. Acao julgada procedente. (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2137157-
59.2015.8.26.0000; Relator (a): Marcio Bartoli;
Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga
de Sao Paulo -N/A; Data do Julgamento:
21/10/2015; Data de Registro: 23/10/2015)

Do exposto, tem-se que o projeto de lei &
inconstitucional, por se ftratar de lei autorizativa e por dispor sobre ato de
gestao, cuja iniciativa é reservada ao Executivo.

Sala das Comissdes, 15 de maio de 2023.

PAULO ROGERIO NOGGERINI JUNIOR
RELATOR CPCJR

A Comissao Permanente de Constituicao, Justica e
Redacao aprovou o parecer do Relator em sua totalidade.

GUILHERME ARAUJO NUNES WILLIAM DA SILVA ALBUQUERQUE
PRESIDENTE CPCJR VICE-PRESIDENTE CPCJR

MARCOS ROBERTO MARTINS ARRUDA CLAUDIA RITA DUARTE PEDROSO
MEMBRO CPCJR MEMBRO CPCJR
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CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE, A SER
REALIZADA EM 16 DE MAIO DE 2023, AS 18H.

EDITAL N° 29/2023-L

| — Expediente (art. 159 do R.1.):

1. Votagdo da Ata da 142 Sesséo Ordinaria, de 08/05/2023;

2. \Votacédo da Ata da 122 Sessdo Extraordinaria, de 08/06/2023;

3. Leitura da matéria do Expediente,

4. Unica discussdo e votagdo nominal do Parecer (Contrario) N° 73/2023, de
15/05/2023, de autoria da Comissdo Permanente de Constituigéo, Justica e
Redagédo, ao Projeto de Lei N° 24/2023-L, de 06/04/2023, de autoria do
Vereador Rogério Jean da Silva, que ‘Dispbe sobre a implantagdo ou
possibilidade de contratagéo e efetivagdo de convénios visando a implantagéo
de seguranga armada nas escolas da rede publica e privada da educagdo
basica de ensino”;

5. Mocgébes de Congratulagées N° 120, 121, 142, 148 e 154/2023;

6. Mocao de Repudio N° 123/2023.

Il = Tribuna (arts. 159 e 162 do R.l., conforme sequéncia da ata anterior):
1. Vereador Marcos Roberto Martins Arruda,

2. Vereador Newton Dias Bastos;

3. Vereador Paulo Rogério Noggerini Junior;

4. Vereador Rafael Tanzi de Araljo;

5. \Vereador Rogério Jean da Silva;

6. Vereador Thiago Vieira Nunes;

7. Vereador William da Silva Albuquerque, e

8. \Vereador Antonio José Alves Miranda.

Ill — Ordem do Dia (art. 164 do R.1.):

1. Unica discussdo e votagdo nominal do Projeto de Lei N° 26/2023-L, de
11/04/2023, de autoria dos(as) Vereadores(as) Diego Gouveia da Costa,
Claudia Rita Duarte Pedroso, Julio Antonio Mariano, Rafael Tanzi de
Aratijo, Guilherme Araujo Nunes, Clovis Antonio Ocuma, William da Silva
Albuguerque, Antonio José Alves Miranda, Thiago Vieira Nunes, Israel
Francisco de Oliveira e Paulo Rogério Noggerini Junior, que “Dispbe sobre
a criagdo de politicas publicas para implantagdo de protocolos de
seguranga nas escolas da Estancia Turistica de S&o Roque”,

2. Unica discusséo e votagdo nominal do Projeto de Lei N° 35/2023-L, de
03/05/2023, de autoria do Vereador Julio Antonio Mariano, que “Institui a
Campanha Municipal de Incentivo a Doagdo de Cabelo a Pessoas
Carentes em Tratamento de Cancer na Estancia Turistica de S&do Roque’,

3. Unica discussdo e votagdo nominal do Projeto de Lei N° 36/2023-L, de
03/05/2023, de autoria do Vereador Julio Antonio Mariano, que “Insere o
‘Dia Municipal do Motoboy’ no Calendario Oficial de Eventos da Estéancia
Turistica de Séo Roque’;
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4. Unica discussédo e votagdo nominal do Projeto de Lei N° 37/2023-L, de
03/05/2023, de autoria do Vereador Rafael Tanzi de Aratjo, que “Declara
de utilidade publica o Instituto Flor de Luz”; e

5. Segunda discusséo e votagdo nominal da Proposta de Emenda a Lei
Orgédnica N° 76/2023, de 25/04/2023, de autoria dos Vereadores Paulo
Rogério Noggerini Junior, Antonio José Alves Miranda, Claudia Rita Duarte
Pedroso, Clovis Antonio Ocuma, Diego Gouveia da Costa, Guilherme
Araujo Nunes, Israel Francisco de Oliveira, Julio Antonio Mariano, Rafael
Tanzi de Araujo, Thiago Vieira Nunes, William da Silva Albuquerque e
Newton Dias Bastos, que “Alfera a redagdo dos "caputs" dos artigos 25 e
26 da Lei Orgénica Municipal’;

6. Requerimento N° 49/2023.

IV — Explicacdo Pessoal (art. 175 do R.l., conforme sequéncia da ata
anterior):

Vereadora Claudia Rita Duarte Pedroso;

VVereador Clovis Antonio Ocuma;

Vereador Diego Gouveia da Costa;

Vereador Guilherme Araujo Nunes;

Vereador Israel Francisco de Oliveira;

Vereador José Alexandre Pierroni Dias; e

Vereador Julio Antonio Mariano.

NSO R LN

V — Tribuna Livre (art. 290 do R.1.):
Camara Municipal da Estancia Turistica de Sao Roque, 15 de maio de 2023.

RAFAEL TANZI DE ARAUJO
Presidente

Registrado e publicado na Secretaria desta Camara na data supracitada.

LUCIANO DO ESPIRITO SANTO
Coordenador Legislativo

[SS]

Sois
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Camara Municipal de Sao Roque

Ficha de Votagao - 17/05/2023 09:06:21

Parecer N° 73/2023 ao Projeto de Lei N° 24/2023 - Comissao de Constituicdo, Justica

e Redacgao

Assunto: Parecer ao Projeto de Lei N° 24/2023 - Dispde sobre a implantagéo ou possibilidade de
contratagéo e efetivagdo de convénios visando & implantagdo de seguranga armada nas escolas da
rede publica e privada da educagéo bésica de ensino

Sessdo: 15% Sessao Ordinaria de 2023 Data: 16/05/2023
Votagao: Nominal Fase: Discussao Unica Resultado: Aprovado
A favor: 9 Contra: 4 Branco: 0 Ausente: 1 Abstengao: 0
Vereador Partido Voto
Antonio José Alves Miranda PODE A favor
Claudia Rita Duarte Pedroso PODE A favor
Clovis Antonio Ocuma PODE Ausente
Diego Gouveia da Costa PSB A favor
Guilherme Araujo Nunes PL A favor
Israel Francisco de Oliveira PSDB A favor

José Alexandre Pierroni Dias PSDB Contra

Julio Antonio Mariano PSB A favor
Marcos Roberto Martins Arruda PSDB Contra
Newton Dias Bastos PP Contra
Paulo Rogério Noggerini Janior REDE A favor
Rafael Tanzi de Araujo PP Nao vota
Rogério Jean da Silva PSD Contra
Thiago Vieira Nunes PL A favor
William da Silva Albuquerque DEM A favor
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