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PARECER 223/2023

Parecer ao Projeto de Lei n? 48 de 05 de setembro de
2023, de autoria do Poder Executivo que Dispbe sobre a
abertura de crédito adicional suplementar no valor de RS
7.156.861,21 (sete milhbes, cento e cinquenta e seis mil,

oitocentos e sessenta e um reais e vinte e um centavos).

A Administracdo Municipal da Estancia Turistica de Sdo
Roque, com o presente Projeto de Lei n2 48 de 05 de setembro de 2023, visa a abertura
de crédito adicional suplementar no valor de RS 7.156.861,21 (sete milhdes, cento e

cinquenta e seis mil, oitocentos e sessenta e um reais e vinte e um centavos).

Conforme justificativa apresentada pelo Poder Executivo:
“A presente propositura tem por finalidade viabilizar utilizacéo de recursos provenientes
de saldos remanescentes anteriores ao exercicio 2018, bem como recursos recebidos do
Governo Federal nos termos da Lei Complementar 172/2020 alterada pela lei
complementar 197/2022 e Portaria GM/MS n.2 96/2023, visando destinar recursos para

custeio da santa casa.

Da mesma forma, a propositura visa viabilizar utiliza¢Go de
saldo remanescente do exercicio 2019 a ser realocado no orcamento vigente, conforme
definido pela Lei Complementar 141/2012, considerando os prazos concedidos pela Lei

Complementar 172/2020 alterada pela lei complementar 197/2022.
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Ademais, pretende-se a utilizagdo de recursos repassados

pelo Governo Federal para financiamento de diversas acdes da rede bdsica de satde.

(.).

E o relatério.

A iniciativa legislativa de Projetos de Lei que versem sobre
a abertura de créditos adicionais é do Poder Executivo Municipal, vez que tal operacado
implica alteracdo da peca orcamentaria referente ao exercicio financeiro em curso e
serdo apresentadas perante a Comissdo Permanente de “Orcamento, Financas e
Contabilidade”, que emitird parecer, apreciado, apds, pelo Plenario na forma regimental

(art. 326, §1°, LOM).

E certo que a abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa e sera

precedida de exposicdo justificativa (art. 43, caput, da LF 4.320/64).

Quanto a abertura de crédito adicional especial e
suplementar, a previsdo legal estd contida na Lei Federal n? 4.320, de 17 de marco de

1964, que estatui normas gerais de direito financeiro.

A propdsito, reza o artigo 41, I, da Lei Federal:

“Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforco de dotag¢do
orcamentdria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo

haja dotagdo orcamentdria especifica;” (grifamos).
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O dispositivo legal colacionado confere o necessario
suporte para a realizacdo de abertura de créditos adicionais suplementares e especiais
para suprir gastos desprovidos da correspondente dotacdo orcamentaria ou reforgar

dotacdo orcamentaria ja existente, respectivamente.

Todavia, importante colacionar as palavras dos
professores J. Teixeira Machado Junior e Heraldo da Costa Reis! que comentam sobre

os créditos adicionais especiais:

“O crédito especial cria novo programa para atender a
objetivo néo previsto no orcamento. Destarte, @ medida
que melhora o processo de planejamento e que seus
resultados sdo expressos em programas no or¢amento,

tendem a desaparecer os créditos especiais.”

O comentario acima alerta para a necessidade de
desenvolver um processo de planejamento eficiente que reduza o elevado niumero de

operacOes desta natureza.

Prosseguindo em analise técnica, segue abaixo dispositivo

legal também aplicavel ao caso em tela, vejamos:

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer
a despesa e serd precedida de exposi¢dGo justificativa.”

(grifamos)

' A LEI 4.320 COMENTADA”, 252 ed., IBAM, 1993, p. 90/91
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Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, desde

que ndo comprometidos (art. 43, § 12, da LF 4.320/64):

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer
a despesa e serd precedida de exposicdo justificativa.
(Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

$ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde
que ndo comprometidos: (Veto rejeitado no D.O.
05/05/1964).

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial
do exercicio anterior

Il - os provenientes de excesso de arrecadagdo;

Ill - os resultantes de anulacéo parcial ou total de dotacdes
orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em
Lei; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

IV - o produto de operac¢des de credito autorizadas, em

forma que juridicamente possibilite ao poder executivo

realiza-las.  (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964).

Neste sentido, o Projeto de Lei sob analise atende as
exigéncias legais, informando a nova dotacdo que estd sendo criada, bem como
indicando quais recursos serdo utilizados para cobrir esta nova dotagdo: excesso de

arrecadacdo e superdvit apurado de exercicios anteriores, conforme artigo 22 da

propositura.

Assim, verifica-se que a propositura em exame esta em

plena consonancia com a legislacdo pertinente a matéria, restando aos Nobres
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Vereadores analisar o mérito da questdo, apreciando a operacdo em comento com as

cautelas de praxe.

Diante do exposto, o projeto em apreco encontra-se apto

a ser deliberado pelas ComissGes Permanentes de “Constituicdo, Justica e Redacdo” e

“Orcamento, Financas e Contabilidade”.

Como o projeto trata de Leis Orcamentarias, inclusive
alterando-as, o guorum de votacdo é maioria absoluta, dois turnos de discussfes e
votacdo nominal.

E o parecer.

Sdo Roque, 12 de setembro de 2023.

VIRGINIA COCCHI WINTER
ASSESSORA JURIDICA
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