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COMISSAO PERMANENTE DE ORGAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

PARECER N° 58 — 29/06/2023
Projeto de Lei N° 29/2023-E, 31/05/2023, de autoria do Poder Executivo.

RELATOR: Guilherme Aratjo Nunes

O presente Projeto de Lei “Dispde sobre as Diretrizes
Orcamentarias para o ano de 2024 e da outras providéncias”.

Coube a esta Comissado analisar o referido projeto e as
emendas apresentadas consoante as regras previstas no inciso Il do artigo 78 e § 4°
do artigo 274 do Regimento Interno desta Casa de Leis, e opinou a Comissdo
conforme segue:

O projeto veio acompanhado de mensagem, de
Programas e de Agdes, dos demonstrativos de Metas e Riscos Fiscais, dos critérios
e formas de limitagdo de empenho, estabeleceu condigdes e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas, estabeleceu a
programagéo financeira e o cronograma de desembolso, além de demonstrar o
equilibrio entre a receita e a despesa, previsdo das diretrizes cuidam das alteragdes
tributarias e das relativas a pessoal e encargos, dentre outros. No tocante a Reserva
de Contingencia, foi observado que o projeto estabelece a forma de constituigao, no
entanto, é apresentado valor apenas para o Instituto de Seguridade, no entanto, a
comissdo ndo verifica dbices neste quesito, pois, o valor da reserva de contingéncia
tocante ao Poder Executivo podera ser apresentado oportunamente na Lei
Orgamentaria Anual.

Em pauta, nos termos regimentais, a propositura foi
objeto de 75 (setenta e cinco) emendas, sendo 07 (sete) de autoria do Vereador
Antonio José Alves Miranda; 03 (trés) de autoria da Vereadora Claudia Rita Duarte
Pedroso; 06 (seis) de autoria do Vereador Clévis Ocuma; 07 (sete) de autoria do
Vereador Diego Gouveia da Costa; 06 (seis) de autoria do Vereador Guilherme

Aratjo Nunes; 02 (duas) de autoria do Vereador Israel Franciso de Oliveira; 01
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Câmara Municipal da Estância Turística de São Roque

Rua São Paulo, 355 - Jd. Renê - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970

CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br
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Ofício Presidente Nº 476/2023

São Roque, 23 de agosto de 2023.

Excelentíssimo Senhor Prefeito,

Tem o presente a grata satisfação de cumprimentá-lo e, na oportunidade, expor, e, ao final, solicitar o que segue:

Conforme consta nos termos do relatório de inspeção da UR 9 do Tribunal de Contas do Estado de São Paulo, sobre o exercício financeiros de 2022, a Câmara Municipal da Estância Turística de São Roque foi notificada a se manifestar sobre a suposta “aprovação das peças de planejamento sem observância a requisitos legais”:
“Além disso, o Legislativo aprovou as peças de planejamento do Município sem identificação clara das metas e dos indicadores, tampouco das unidades de medidas próprias, impossibilitando a avaliação de eficácia e efetividade dos programas e ações governamentais, em desacordo aos princípios da transparência e do planejamento previstos no art. 1º, § 1º, c.c. art. 50, § 3º, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Relatório de atividades do Executivo – Documento 07)”
Considerando que o apontamento já constou de relatórios anteriores, objetivando o aperfeiçoamento da legislação orçamentária municipal, convêm aos Poderes Executivo e Legislativo buscar melhorar os indicadores, de modo a especificar, tanto quanto possível, as medidas e quantidades de cada bem ou serviço pretendido, para um melhor planejando das políticas públicas.

Neste sentido, reiteremos ao Poder Executivo, que através de seus responsáveis pela elaboração das peças orçamentárias, observe a melhor técnica possível, a fim de garantir o planejamento e a transparência preconizada pela Lei de Responsabilidade Fiscal, tal qual reiterada vezes manifestou a Corte de Contas do Estado de São Paulo, por sua inspeção nesta Casa de Leis. 

Na oportunidade, trazemos as considerações do excelentíssimo Vereador Relator da Comissão Permanente de Orçamento Finanças e Contabilidade desta Casa de Leis quando da emissão do Parecer nº 58, de 29/06/2023, na análise do Projeto de Lei de Diretrizes Orçamentarias para ano de 2024: 

“ (...) Quanto ao Projeto, reiteramos ao Executivo que a fim de garantir uma ação planejada  e transparente, assegurando assim uma administração responsável e equilibrada, que aprimore a quantificação e qualificação dos indicadores e as unidades de medidas próprias que devem acompanhar a elaboração das peças orçamentárias, conforme é orientado pelas legislações pertinentes (Constituição Federal, Lei Complementar nº 101/00, Lei nº 4.320/64) e também por comunicados e manuais editados pelo próprio TCESP.”
Por fim, lembramos que o assunto também foi tratado em reunião no Gabinete do Senhor Prefeito, juntamente com as equipes técnicas do Executivo e do Legislativo, na época em que o Projeto LDO/2024 foi encaminhado a esta Casa. Faço ainda constar a este ofício cópias do Oficio Presidente 220/2020, que tratava dos aspectos mencionados, bem como o Parecer nº 58/2023 ao Projeto nº 29/2023-E, da Comissão Permanente de Orçamento Finanças e Contabilidade.

Aproveito o ensejo para renovar meus sinceros protestos de estima e consideração.
Atenciosamente,

Rafael Tanzi de Araújo

Presidente

Ao

Excelentíssimo Senhor

MARCOS AUGUSTO ISSA HENRIQUES DE ARAÚJO
DD. Prefeito da Estância Turística de 

São Roque – SP
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(uma) de autoria do Vereador José Alexandre Pierroni Dias; 03 (trés) de autoria do
Vereador Julio Antonio Mariano; 02 (duas) de autoria do Vereador Marcos Roberto
Martins Arruda; 05 (cinco) de autoria do Vereador Newton Dias Bastos; 17
(dezessete) de autoria do Vereador Paulo Rogério Noggerini Junior; 03 (trés) de
autoria do Vereador Rafael Tanzi de Araudjo, 01 (uma) de autoria do Vereador
Rogério Jean da Silva; 03 (trés) de autoria do Vereador Thiago Vieira Nunes e 09
(nove) de autoria do Vereador William da Silva Albuquerque.

Foram RETIRADAS pelos autores, 06 (seis) emendas
sob n°s: 01; 02; 11; 15; 21 e 72;

Quanto ao Projeto, reiteramos ao Executivo que a fim de
garantir uma agdo planejada e transparente, assegurando assim uma administragdo
responsavel e equilibrada, que aprimore a quantificagdo e qualificagdo dos indicadores e
as unidades de medidas proprias que devem acompanhar a elaboragdo das pegas
orgamentarias, conforme é orientado pelas legislagdes pertinentes (Constituigdo Federal,
Lei Complementar n® 101/00, Lei n°® 4.320/64) e também por comunicados e manuais
editados pelo préprio TCESP.

Quanto as Emendas apresentadas, todas sdo de carater
impositivo, conforme a Emenda Constitucional n® 126/2022, e esta comissdo opina
FAVORAVELMENTE a todas as emendas apresentadas, exceto, as emendas retiradas,
porém, a Comissdo faz as emendas as mesmas ressalvas feitas ao projeto em relagdo as
técnicas de elaboragdo das pegas orgamentarias.

Ante o exposto, considerando que a iniciativa da
propositura é de competéncia do Poder Executivo que a elabora de acordo com as
politicas publicas que pretende realizar, indicando as metas que pretende alcangar,
somos favoraveis a aprovagdo do Projeto de Lei n® 29-E de 31/05/2023, de autoria do
Poder Executivo, e as EMENDAS FAVORAVEIS em questio, no que diz respeito aos
aspectos que cumprem a esta Comissdo analisar, devidamente ressalvadas as
observagées quanto ao aprimoramento do planejamento das politicas publicas e
programas e agdes a serem executados, bem como das metas, dos indicadores e das

unidades de medidas que devem compor as Pegas Orgamentdrias para uma melhor
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avaliagdo de eficacia e efetividade dos programas e agdes governamentais propostos,

ressalvado, ainda, o poder de deliberagdo do Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

Sendo assim, guardadas as referidas ressalvas quanto ao
o Projeto e as Emendas, opina a Comissdo pelo envio da matéria para serem deliberados

pelo Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

Eo parecer, sob os aspectos que compete a esta comissdo
analisar.

Sala das Sessoes, 29 de maio de 2023.
GUILHERME ARAUJO NUNES
Relator COPOFC

A Comissdo Permanente de Orgamento, Finangas e
Contabilidade aprovou o parecer do Relator em sua totalidade.

THIAGO VIEIRA NUNES NEWTON DIAS BASTOS
PRESIDENTE CPOFC VICE-PRESIDENTE CPOFC
ISRAEL FRANCISCO DE OLIVEIRA JOSE ALEXANDRE PIERRONI DIAS
MEMBRO CPOFC MEMBRO CPOFC
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OFICIO PRESIDENTE N° 220/2020
Sao Roque, 11 de agosto de 2020.
Excelentissimo Senhor Prefeito,

Tem o presente a grata satisfagdo de
cumprimenta-lo e, na oportunidade, expor, €, ao final, solicitar o que segue:

Observando os termos dos relatérios de
inspegdo da UR 9 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, sobre os
exercicios financeiros de 2018 e 2019, a Camara Municipal da Estancia Turistica
de Sdo Roque foi notificada a se manifestar sobre a suposta "aprovacéo das
pecas de planejamento [do Poder Executivo] sem observdncia a requisitos
legais”, conforme excertos abaixo:

Exercicio 2018

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Verificagao

A Camara realizou audiéncias para debater os trés planos orgamentarios? (Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 [Lei de Responsabilidade Fiscal], art. sim
48, § 1 inciso 1)

Todavia, ressaltamos ter o Legislativo aprovado as pecas de
planejamento do Municipio sem que houvesse identificacéo clara das metas e
dos indicadores, tampouco unidades de medidas proprias, que possibilitassem
a avaliacdo de eficacia e efetividade dos programas e acoes governamentais,
desrespeitando, a nosso ver, os principios da transparéncia e do planejamento
previstos no artigo 1°, § 1°, c.c. artigo 50, § 3° da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF (Documento anexo).

@ LT 2. 7
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Exercicio 2019

I c Es' Unidade Regional de Sorocaba - UR-9

Tribunal de Contas
do Estado de Séo Paulo

,.

« Aprovacdo das pecas de planejamento do Municipio sem que houvesse
identificacdo clara das metas e dos indicadores, tampouco unidades de
medidas proprias, impossibilitando a avaliagéo de eficacia e efetividade
dos programas e agdes governamentais, em desacordo aos principios da
transparéncia e do planejamento previstos no artigo 1°, § 1°, c.c. artigo
50, § 3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (relatério de atividades
do Executivo em anexo);

Portanto, objetivando o aperfeicoamento da
legislagdo orgamentaria municipal, convém aos Poderes Executivo e Legislativo
buscar melhorar os indicadores, de modo a especificar, tanto quanto possivel,
as medidas e quantidades de cada bem ou servico pretendido, melhor
planejando as contas publicas.

Neste sentido, sugerimos ao Poder Executivo,
através de seus responsaveis pela elaboragdo de pegas orgamentarias, que
observe a melhor técnica possivel, a agasalhar o planejamento e a
transparéncia preconizada pela Lei de Responsabilidade Fiscal, tal qual reiterada
vezes manifestou a Corte de Contas do Estado de S&do Paulo, por sua inspegao
nesta Casa de Leis.

Vale trazer a Ilume as palavras do
Excelentissimo Vereador Relator da Comissdo de Orgamento e Finangas desta
Casa de Leis quando da lavra do Parecer n° 18/2020 na analise do Projeto de
Lei de Diretrizes Orgamentarias do ano de 2021, ora encaminhada pelo Poder
Executivo:

“(...) devidamente ressalvadas as observagbes quanto as
metas, os indicadores e as unidades de medidas que
devem compor as Pegas Orgamentarias para uma melhor
avaliagédo de eficacia e efetividade dos programas e ages
governamentais e também ressalvado o poder de
deliberagdo do Egrégio Plenario desta Casa de Leis.”

Ainda, solicitamos que os indicadores, medidas
e quantidades das previsbes orgamentdrias elaboradas e enviadas por esta

2
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Camara Municipal ao Executivo, para todos os exercicios subsequentes, sejam
mantidas em sua estrita redagdo, quantidades e unidades de medidas.

Por fim, fago anexar a este oficio copia dos
trechos dos relatdrios expendidos pela Unidade Regional 09 — Sorocaba quanto
aos aspectos mencionados.

Aproveito o ensejo para renovar meus sinceros
protestos de estima e consideragdo.

Atenciosamente,

ISRAEL FRANCISCO DE OLIVEIRA
Presidente

Ao

Excelentissimo Senhor |

CLAUDIO JOSE DE GOES

DD. Prefeito da Estancia Turistica de
Sao Roque — SP

PROTOCOLO N° CETSR 11/08/2020 - 10:16 6883/2020
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