Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural
Sustentavel de Sao Rogue

S&o Roque, 08 de agosto de 2023.

A/IC

Excelentissima Vereadora Dra. Claudia Pedroso

Presidente da Comissdo Permanente de Planejamento, Uso, Ocupacéo e
Parcelamento do Solo.

Considerando o exposto no OV no.1848/2023 e acatando as regras estabelecidas
para a participagdo nas audiéncias publicas, o Conselho de Desenvolvimento Rural
Sustentavel de Sdo Roque vem solicitar que sejam levados a bancada técnica da
Prefeitura do Municipio de S&do Rogue os questionamentos do documento em anexo
(“Questionamentos CPPOUPS”) para que os mesmos possam ser respondidos em
ocasido das proximas audiéncias publicas, esclarecendo assim, importantes pontos
desta proposta da Minuta de Revisdo do Plano Diretor, seja pela propria bancada
técnica da prefeitura ou pelos nobres vereadores que compde esta distinta comissao.

Certos de que podemos contar com vossa estimada colaboragdo em tao importante
momento da historia de nosso municipio, agradecemos toda a atengdo investida,
aproveitamos a oportunidade para renovar a excelentissima Presidente os protestos
de nosso mais profundo respeito,

Atenciosamente,

e /ﬂu& Q m&/@%m

Marilia de Campos Orantas
Presidente CMDRS
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Questionamentos para a CPPOUPS sobre a Proposta de
Revisdo do Plano Diretor

1 - DRASTICA REDUCAO DA AREA RURAL DE SAO ROQUE

e A informacio passada pela bancada técnica da prefeitura, e confirmada por
alguns vereadores, é que 16% da area do municipio serd urbanizada. Pois bem,
16% do municipio equivale a 49km2, ja que S3o Roque possui 306km2. Esses
49km?2 virdo da zona rural, o que significa que a cidade ird perder 37% da sua
area rural.

e Por que precisamos urbanizar 37% das nossas zonas rurais, isto €, 49 km2?
e Atualmente temos cerca de 34 Km2 de zona urbanizada. A cidade estd bem
longe de necessitar de outros 49 km2, ja que a populagdo atual ainda sofre com

falta de dgua e esgoto. O censo demonstrou que a atual taxa de crescimento
demografico ndo justifica um crescimento urbano tdo grande.

2 - A PROPOSTA DESCONSIDERA O PLANO DIRETOR AMBIENTAL

e A perda de 37% da zona rural ird descaracterizar nossa cidade, sua vocagao,
atividades e cenarios. Isso significa impactos considerdveis ao meio ambiente,
flora e fauna. Diminuicdo dos recursos hidricos e permeabilidades dos solos,
regimes de umidades e chuvas alterados, mudangas climaticas que poderdo
gerar deslizamentos de encostas principalmente nas serras, além de
alagamentos e inundagbes mais frequentes, incluindo regides centrais. O
resultado poderé ser de grandes prejuizos materiais, morais e fisicos, incluindo
mortes de cidadaos.

e Urbanizar os 49km2, proposto na Ultima minuta apresentada do Plano Diretor,
ird inevitavelmente desmatar a maior parte das matas. Estaremos contribuindo
para a diminuigdo dos 10% que restam de Mata Atlantica.



3 — ACESSO POPULAR COMPROMETIDO

Tivemos apenas 3 audiéncias publicas, todas feitas em um sé local, na Brasital,
sem possibilidade de participagdo da populagdo que ndo vive no centro de Sao
Roque. Essas audiéncias ndo foram suficientes para esclarecer a populagdo a
respeito do que vai mudar com a aprovagdo desse plano ao longo dos préximos
anos.

Sem detalhamento dos dados, sem escuta e empatia com as preocupacdes e
davidas da populagdo. E, como ainda ha muito a esclarecer, ndo seria correto
aprovar a lei mais importante do municipio e que vai orientar o seu
crescimento e ordenagdo nos préximos 10 anos!

N3o fora elaborado nenhum material de apoio ao processo de revisdo do Plano
Diretor tais como cartilhas e/ou folhetos informativos.

A proposta de revisdo do Plano Diretor é muito pouco didética, impedindo o
acesso pleno de todas as camadas da sociedade civil a este importante
documento.

Faltou uma apresenta¢do mais detalhada e clara sobre o que se pretende
mudar, urbanizar e o que vai melhorar a vida da populagdo em geral.

Os mapas produzidos e entregues ndao possuem dados quantitativos ou
qualitativos

4 —VALOR DO CONTRATO

A duavida quanto ao processo surge inicialmente no préprio Pregdo Presencial
de Licitacdo, onde no Edital de Licitagdo (Edital 147/2022), a estimativa de
custo foi de R$620.830,00.

Trés empresas foram habilitadas, sendo uma no valor de R$589.788,50, outra
no valor de R$544.810,00 e a aprovada, Oliver Arquitetura LTDA pelo valor de
R$200.000,00 (67,79% abaixo do valor estimado para o custo do Edital, e
64,75% abaixo da média da soma das duas outras empresas habilitadas).

Apés a fase de habilitagdo, no processo licitatério, foram apresentados 2
recursos ao resultado apontando que a proposta da vencedora era inexequivel
(pagina 4 da ATA da sessdo publica em Anexo 3).

5 — FALHA NA METODOLOGIA DA ELABORACAQO DA PROPOSTA

N3o foram apresentados a metodologia, ARTs ou estudos prévios para alterar,
por exemplo, de 140m2 para 36m2 a Macrozona Rural do Municipio, assim
como alterar e propor o novo Macrozoneamento, os mapas produzidos e
entregues ndo possuem dados quantitativos ou qualitativos.



e Por que a equipe técnica, para facilitar entendimentos, ndo disponibilizou a
sobreposicdo de mapas? Sendo: Plano diretor 2006 x Minuta 2023.

6 — FALTA ESTUDOS DE AVALIACAQ DO PLANO DIRETOR VIGENTE

e S3o0 Roque n3o apresenta demanda de crescimento urbano que justifique a
urbanizac¢do proposta. Afinal, em 12 anos a populagdo de Sdo Roque cresceu
apenas 0,84%, segundo o Censo de 2022.

® Faltam documentos técnicos de impactos sdcio, econdmicos, ambientais, entre
outros, ainda n3o apresentadas e nem juntados ao projeto encaminhado a

camara, 0 que ensejou ressalvas graves nos pareceres juridicos e
anexados apontados até o momento ao projeto. Ressalvas sobre a
falta de evidéncias da participacdo popular também foram
apontadas nos pareceres.

e N3o fora apresentada a avaliacdo dos dispositivos do Plano Diretor de Sdo
Roque e o resultado de sua aplicagdo desde o inicio de sua vigéncia. A aplicacdo
dos Instrumentos Urbanisticos presentes na Lei do Plano Diretor (Lei
Complementar 39/2006), tais como Regulamentacdo do uso, ocupagao e
parcelamento do solo; as Areas de Especial interesse, que ndo foram
regulamentadas na atual proposta; Estudo Prévio de Impacto Ambiental

e A proposta de revisio do Plano Diretor ndo apresenta essa avaliagdo
mencionada, e no quesito sobre as Areas de Especial Interesse Social (AEIS) s3o
retiradas areas e incluidas outras, sem parametros técnicos.

® Fazer uso da revis3o para retirar Fungdes Sociais de areas vulneraveis e incluir
essa atribuicio a outras areas, sem_que sejam adotados critérios
técnicos é desviar a funcao da revisao.

e N3o fora apresentada na proposta de revisdo a avaliagdo da politica urbana do
Municipio de S3o Roque consignada em lei, relacionando-a com os padrdes de
uso e ocupacio do solo, e nem com as condigdes habitacionais do municipio.

e N3o fora apresentado o quadro das dareas ociosas ndo edificadas,
especialmente nos locais com grandes investimentos publicos e dinamismo
imobilidrio.

e Nio fora apresentada nenhuma regulamentacao de quaisquer que sejam os
Instrumentos Urbanisticos, tais como as Areas de Especial Interesse, Operacdes
Urbanas Consorciadas, Outorga Onerosa e/ou Direito de Preempgdo, sendo
que tais Instrumentos devem ser regulamentados para que sejam aplicados.

e N3o fora também regulamentado nenhum Programas e Projetos Especiais,
contidos no Capitulo V do Plano Diretor.




7- NAO APRESENTA PROGNOSTICOS

N3o fora apresentado nenhum progndstico das alternativas propostas nas
regulamentacdes e revisdo da Lei Municipal, sendo que nenhum cendrio e avaliagdo
foram apresentados, assim como quaisquer Anota¢Ges de Responsabilidade Técnica
(ART) que fundamente tal cendrio futuro com base em conhecimentos técnicos e
cientificos comprovados.

8 — NAO PARTICIPACAO DA EMPRESA CONTRATADA EM GRUPOS

DE TRABALHO E AUDIENCIAS PUBLICAS.

A n3o participagdo da empresa em discussdes de Grupos de Trabalhos dentro
do Conselho da Cidade assim como também nas apresentagdes das audiéncias
publicas, demonstra a falta de inclusdo deste e de outros Conselhos (CMDRS ,
COMDEMA) nos trabalhos e no acompanhamento das etapas de execugao da
revisao.

A n3o apresentac¢do de quesitos técnicos fundamentais, como Anotagdes de
Responsabilidade Técnica (ART), a falta de estudos e tabulagbes quantitativas e
qualitativas dos dados demonstram que o procedimento adotado fora quase
que exclusivamente de tentativas de contornar a participagdo popular efetiva
através dos Conselhos Municipais, que ficam assim impedidos de se aprofundar
nos estudos necessarios para entender os impactos da proposta de revisdo.

9 — 0OS CONSELHOS MUNICIPAIS NAO PARTICIPARAM DA

ELABORACAO DA PROPOSTA DE REVISAO

A proposta de revisdo ndo respeitou o disposto no Termo de Referéncia, pois
este estabelece que:

“A Minuta deverd ser formatada conjuntamente com os
profissionais contratados juntamente com o corpo técnico
municipal e representante do Conselho Municipal da Cidade, a
partir de trabalhos organizados em reunibes conjuntas, por
tema.”

Tal diretriz ndo foi respeitada e cumprida, o que demonstra a nao participagao
da sociedade civil no processo, e consequentemente um resultado de um
Produto com fortes tendéncias unilaterais, ferindo o disposto no Estatuto das
Cidades e nas Resolugdes do Conselho Nacional das Cidades.

10 — NAO OBSERVACAO DO PLANO DIRETOR AMBIENTAL




A bancada técnica da prefeitura, se preocupou em fazer o levantamento do
inventdario florestal de Sdo Roque?

Com a possivel andlise do inventdrio florestal municipal, a bancada técnica da
prefeitura, se preocupou em poupar as grandes dreas continuas florestadas da
cidade? Se sim, quais foram as dreas poupadas?

N3o seria mais prudente ao municipio e as futuras geragdes, as grandes areas
continuas e ja florestadas, sendo a maioria delas de matas secundarias ou
superiores, do bioma Mata Atlantica, serem transformadas em APAs ou pelo
menos em UCs, com o intuito de preservagdo da nossa fauna, flora,
regeneragdo dos nossos recursos hidricos. Um exemplo, matas continuas
florestadas acima de 50 campos de futebol devem ser preservadas.

Projetos de venda de créditos de carbono foram considerados, com o intuito de
se manter as florestas em pé? Ou qualquer outro projeto foi, tendo 0 mesmo
objetivo?

11 — AMEACA AO TURISMO RURAL

Em pesquisas recentes é o turismo Rural o tipo de turismo mais procurado
pelos turistas, por conta dos aspectos naturais e cenarios rurais. Os lotes de
360 m 2, irdo descaracterizar os principais atrativos do nosso turismo rural, em
uma grande parte do municipio. Em consideragdo a isso, a equipe técnica nao
deveria reconsiderar essas escolhas e nimeros? Nos parece uma decisdo
demasiadamente precipitada, uma mudanga muito drastica, gerando diversos
tipos de impactos negativos para a cidade.



Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural
Sustentavel de Sdo Roque

Excelentissimo Senhor
Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo

DD. Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque

Prezado Senhor,

O Decreto Municipal N. 9.558, de 06 de maio de 2021, que dispds sobre a composicao
do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentadvel de S&o Roque -
CMDRS/SR estabelece que o mandato dos membros do CMDRS/SR € de dois anos.
Em razdo disto, vem por meio desta requerer a renovacdo dos membros do
CMDRS/SR.

No sentido de colaborar com o Executivo Municipal, os membros indicados no Decreto
Municipal N. 9.558/2021 e outros representantes da sociedade civil organizada
reuniram-se no Ultimo dia 1° de agosto, ocasido em que acolheram as indicagdes dos
representantes do Poder Publico e elegeram os representantes da Sociedade Civil. O
CMDRS sera composto pelos seguintes membros:

| - representantes do Poder Publico:

a) indicados pelo Chefe do Poder Executivo:

1. Titular:

2. Suplente:

3. Titular:

4. Suplente:

b) representantes da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao
Paulo - Extenséo Rural:

1. Titular: Fernando Gomes - RG 19.178.631-7

2. Suplente: José Gustavo Quagliato Pereira - RG 33.992.754-9

c) representantes da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sé&o
Paulo - Pesquisa:

1. Titular: Sebastido Wilson Tivelli - RG 14.280.328-5

2. Suplente: Paulo César Reco - RG 17.651.319

d) representantes docente do Poder Publico do Ensino Fundamental, Médio e
Superior:

1. Titular: Willian dos Santos Triches - RG 10.805.781-7

2. Suplente: Fabio Laner Lenk - RG 10.689.597-72

Il - representantes da Sociedade Civil:

a) representantes de Sindicatos e/ou Associagdes e/ou Cooperativas e/ou Fundagoes
Civis afetos ao desenvolvimento rural:

1. Titular: Jodo Paulo Jeannine Andrade Carneiro - RG 20.841.004-1

2. Suplente: Sueli Regina Soares Silva - RG 22.131.880

3. Titular: Glenn Massakazu Makuta - RG 33.539.490-5

4. Suplente: Ligia Meneguello - RG 43.506.805-2

5. Titular: Lucas de Melo Santos - RG 53.397.126-3
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Conselho Municipal de
) Desenvolvimento Rural
Sustentavel de 530 Rogue

6. Suplente: Eduarda Aparecida de Andrade - RG 58.685.101-X

b) representantes da Sociedade Civil:

1. Titular: David Baracho Neto - RG 21.194.775-1

2. Suplente: Jorge Luiz Rodrigues - RG 8.010.466-6

3. Titular: Marilia de Campos Orantas - RG 26.733.360-2

4. Suplente: Maria Cristina C. M. Rodrigues - RG 9.685.779-1

Sem mais para o momento, aproveitamos para renovar 0s nossos votos de
consideracao e apreco.

Séo Roque, 07 de agosto de 2023.

Marilia de Campos Orantas
Presidente do CMDRS
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Respondendo ao oficio encaminhado pela Secretaria de Planejamento e Meio
Ambiente por ocasido da revisdo do Plano Diretor, o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel recomenda que a mencionada proposta
contemple algumas diretrizes e agdes basicas para a garantia e manutengéo do
desenvolvimento rural sustentavel de Sdao Roque, bem como a preservagao
ambiental do municipio.

Sao atribuicdes do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel
atuar junto as politicas publicas da area rural e da questdo ambiental e
preservagao hidrica.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Rural ainda se encontra em processo de
construgdo, contudo entendemos por bem utilizar como parametros e diretrizes
principais, as citadas no Plano Diretor Ambiental do municipio que contempla em
seu texto os diversos zoneamentos propostos.

Na MINUTA DA REVISAO DA LEI COMPLEMENTAR N° 39/2006 a Prefeitura da
Estancia Turistica de Sdo Roque diz:

Art. 50 Sao objetivos estratégicos do Plano Diretor do
Municipio da Estancia Turistica de Sdo Roque:

VIII - conservagédo da mancha continua de mata que constitui
arco florestado ocupando aproximadamente 40% da area
municipal, composto pelo entorno do Morro do Saboé, as
areas contiguas ao limite do Municipio de Aragariguama, o
extremo ocidental junto a divisa com o Municipio de Itapevi,
tanto norte como sul, e as dareas de nascentes do
Sorocamirim / Alto da Serra;

Xll- garantir espago adequado as diversas fungbes e
atividades, de forma compativel com a manutengdo do
equilibrio ambiental;

Xlll - promover a integragdo dos programas de conservagao
ambiental de forma a potencializar seus resultados;

XIV — reduzir os riscos a desastres naturais por causa de
deslizamentos e enchentes.

Art. 12 As Zonas Ambientais do Municipio sdo: | - Zona
Prioritaria de Protecdo a Biodiversidade composta por 4



Subzonas (Alto da Serra, Mata da Camara, Sao Joéo Novo,
e Morro do Sabod):

Em respeito as alineas acima - VIII, XIl, XllI, XIV -, solicitamos que a Prefeitura da
Estancia Turistica de Sdo Roque respeite a atual Zona Rural do municipio que
serve como protecado aos Recursos Naturais do municipio, propiciando equilibrio
ambiental, recurso paisagistico, turistico e ambiental, protecdo edafica,
conservacdo dos lengdis fredticos, dentre uma série de outros servigos
ambientais.

Com base nessa minuta, sugerimos também a atualizagdo da alinea VIII, onde
consta a informacgdo de que 40% do territério de Sdo Roque € ocupado por
floresta, quando o Plano Diretor Ambiental vigente demonstra a taxa de 50 % do
territorio ocupado por fragmentos florestais. Sendo as Zonas Ambientais, descritas
no Art. 12, as maiores coberturas florestais do municipio. Solicitamos que essas
zonas sejam respeitadas em sua integridade e permanegam como zona rural, no
intuito de evitar a sua fragmentacéo e consequente descaracterizagéo, que afetara
todo o municipio. A minuta de proposta do Plano Diretor atual, por exemplo, exclui
(quando sugere transformar toda a area em chacaras de manancial, numa Zona
Urbana Especifica) completamente a maior Zona de Prote¢c&o Prioritaria da
Biodiversidade do Municipio, o Alto da Serra. Responsavel também pela
conservagao das nascentes do rio Aracai.

Ainda com base na Lei Complementar n. 103 de 08 de junho de 2020, solicitamos
o respeito as Zonas Prioritaria de Protecdo aos Recursos Edéficos e a Prioritaria
de Protecdo aos Recursos Hidricos. Essas areas devem permanecer como rurais,
onde hoje estdo estabelecidos pelo Plano Diretor Vigente, a fim de proteger o
municipio dos processos erosivos e escassez hidrica, apenas para nos atentar a
dois aspectos ambientais dessas areas que devem ser conservadas em respeito a
lei que estabelece o Plano Diretor Ambiental.

Solicitamos também a manutencgéo do Art. 169 do Plano Diretor vigente (de 2006)
que diz: “Os loteamentos e parcelamentos dos solos aprovados e registrados em
cartorio, antes da aprovagdo desta Lei ficam garantidos todos os seus direitos”.
Sejam eles em areas rurais ou urbanas, a fim de manter a caracteristica descrita
na lei, possibilitando a conservagido das Zonas Ambientais (de Biodiversidade,
Edafica e Hidrica) ou a sua devida recuperagéo.

Desse modo, CMDRS busca priorizar a conservagdo dos Recursos Naturais
presentes no municipio (Ambiental, Edaficos e Hidricos), fundamentais para a
manutencdo das atividades rurais sustentaveis, almejadas pela populagéao
consciente de Sao Roque.

O municipio de Sdo Roque faz parte do cinturdo verde de prote¢édo do estado de
Sao Paulo junto aos municipios vizinhos de Cotia e Ibiina que possuem



fragmentos florestais que se comunicam com a Serra do Mar além de se
comunicar também com os municipios de Santana do Parnaiba e Cajamar que,
por sua vez, se comunicam com a Serra do Japi, constituindo assim uma parte
chave e de grande importancia no corredor de biodiversidade e de conservagao
dos recursos hidricos. Recursos estes (flora, fauna e agua) essenciais para a
manutencgéo e garantia das atividades agricolas.

As atividades agricolas apresentam potencial inestimavel pela proximidade com a
capital e pelo histérico do municipio, agregando ao turismo e economia local, mas
que depende da conservagdo e regeneracdo da biodiversidade local para
continuar existindo. A conservagdo do solo, garantia de drenagem das chuvas e
controle de erosdes precisam também estar garantidas para a continuidade das
atividades agricolas na regiao.

O CMDRS gostaria também de deixar registrado o impacto ambiental e social que
a duplicacdo da rodovia Raposo Tavares esta promovendo em Sao Roque,
lembrando que a proposta de alteragdo do Plano Diretor Municipal deve se
comprometer com a regeneragao de toda a regido impactada pelas obras.

O CMDRS entende também que a atual proposta de revisao traz mudangas muito
radicais para o perfil do municipio, podendo inviabilizar a vocagao rural que lhe é
peculiar e histérica, podendo inclusive impactar nas atividades agricolas mais
tradicionais do municipio como a cultura de alcachofras e uvas.

A minuta da proposta de revisdo pde em risco os pequenos produtores agricolas
de todo o municipio, que ja sofrem com falta de agua, pois a ocupagédo proposta
em areas de mananciais prejudica a conservagao dos recursos hidricos.

O Conselho indica que o Executivo do municipio promova as mudancas
progressivamente, ao longo de varias revisdes do Plano Diretor Municipal, com
base em diagnésticos e consultas a sociedade civil, evitando uma mudanca muito
drastica e consequéncias nao previstas na atual proposta.

Esta Proposta de Plano Diretor nos coloca a questdo, de uma forma muito
contundente, qual a Sdo Roque que nds queremos para o futuro?

Uma Sao Roque com paisagem montanhosa, rica em recursos naturais, desejada
pela qualidade de vida que apresenta apesar da proximidade com a Megalé6pole
de Sao Paulo, uma cidade de clima agradavel. Uma cidade que faz parte da
Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde.

Ou mais uma cidade com urbanizagao rapida sem planejamento, na &nsia de se
desenvolver economicamente, e deixando para as geragdes futuras o 6nus de
decisdes que trazem impactos grandes e irreparaveis a curto prazo.

Seguem as sugestdes e contribuigdes colhidas durante o Forum Participativo que
o CMDRS promoveu no dia 23 de maior de 2023.



Nas falas dos técnicos da prefeitura pode-se notar a preocupag@o com 0s processos de
ocupacéo irregular distribuidos pelo territério do municipio, questdo apresentada como
justificativa para a mudanga radical de objetivos e metodologia de planejamento urbano
apresentadas nesta proposta de revisdo do Plano Diretor. A maioria dos presentes na
referida Audiéncia Publica, bem como as repercussdes nas redes sociais, consideram
esta estratégia como de alto risco, tanto do ponto de vista urbanistico como do ponto de

Ja é uma preocupacéo antiga a fragilidade do instrumento Areas de Especial Interesse
Ambiental (AEIAs) para a garantia da preservacdo dos patrimdnios ambientais e
paisagisticos as quais se enderecam, uma vez que nao possuem forca de zoneamento
nem configuram qualquer tipo de Unidade de Conservagéo. Nesta proposta de revisdo do
Plano Diretor, com a ampliacdo expressiva do zoneamento urbano e a redugao de lotes
em atuais areas rurais para 500 a 360m?, consideramos alto o risco de que essas AEIAs
sejam irremediavelmente perdidas. Esta preocupacao foi apresentada no dia da Audiéncia
Publica ja referida e, até o presente momento, néo houve manifestagcdo da Prefeitura
quanto ao tema.

Sugerimos: a reviso da figura das AEIAs, seja pela sua substituicéo por instrumentos de

preservagdo/conservacdo mais efetivos, seja pela regulamentacdo mais eficaz deste
instrumento.

O Plano Diretor, propriamente dito, é a LC 39/2006, a qual define e traz as diretrizes para
a regulamentagdo dos zoneamentos e demais instrumentos que compdem o Plano Diretor
de Sao Roque. A LC 40/2006 regulamenta a LC 39/2006 e, juntamente com a LC
41/2006, formam o conjunto completo que efetiva a aplicagdo do Plano Diretor no
municipio. Por este motivo, ndo faz sentido desvincular a LC 39 das demais, como
proposto na minuta de revisdo da LC 39/2006 por meio da exclusdo do Art. 3°. Esta
exclusdo transforma a LC 39/2006 em mera carta de intengdes, desvirtuando seu papel
completamente.
Sugerimos: a manut
zoneamento e instrun
mantendo as dem
diretrizes.

No Art. 3° da minuta de proposta de alteragéo da LC 39/2006 o paragrafo unico define
desenvolvimento sustentavel, principio fundamental estipulado no item Ill deste artigo,
como: “a conciliagdo entre a viabilidade da atividade econdmica, desenvolvimento social,
saneamento ambiental integrado e preservagdo ambiental, visando garantia da qualidade
de vida para presentes e futuras geracdes”. Porém, na Audiéncia Publica realizada pela
prefeitura em 28.02.23 ndo foram apresentados os planos de obras e metas de
investimentos para ampliagéo da rede de abastecimento de agua e esgoto da Sabesp que



permitirdo uma ampliagdo t30 expressiva do zoneamento urbano no municipio.
Sugerimos: apresentacio, na préxima Audiéncia Publica ou antes, da dltima reviséo do
Contrato com a Sabesp e o plano de obras e de metas de investimentos atual da Sabe
para os proximos anos, que embasam a ampliagéo do zoneamento urbano na
de revisdo do Plano Diretor, conforme solicitado pela _populagéo p
audiéncia.

O item Il do Art. 4° da minuta de alteragdo da LC 39/2006, determina que é diretriz do
desenvolvimento urbano “promover a consecugéo, na escala municipal, dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, em especial o Objetivo 11 que trata sobre cidades’. De
acordo com os ODS estabelecidos na Agenda 2030 pelas Nagdes Unidas, o “Objetivo 11 -
Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis” é composto por 7 subitens que tracam como objetivos, entre outras
questdes: o acesso a habitagdo de forma adequada, com acesso aos servicos publicos
essenciais e a preco acessivel para todos; a garantia do transporte a preco acessivel; a
redugdo do impacto ambiental negativo per capita nas cidades. Entendemos que a
ampliagdo da area urbana, da forma como foi proposta na minuta de alteracdo da LC
40/2006, resultara em um modelo de ocupago urbana disperso. A dispersao urbana traz
consigo um elevado custo social, uma vez que a descentralizacdo de investimentos na
infraestrutura urbana e sua manuteng&o em uma area territorial significativamente grande
resulta na diluicio do recurso publico e aumento na demanda de investimentos em
infraestrutura e transportes. Ao mesmo tempo, o modelo disperso de ocupacgdo urbana
eleva o custo de vida do morador, com o aumento do IPTU, elevacéo dos gastos com
locomogao por residir em areas distantes dos centros urbanos, além de gerar um impacto
ambiental maior, seja pelo aumento da dependéncia de meios de transportes poluentes
em trajetos maiores, seja pela fragmentacdo de areas vegetadas remanescentes.

No Art. 56 da minuta de alteracio da LC 39/2006, o item | estabelece como objetivo para
regulamentagédo do Uso e Ocupagdo do Solo “estimular o crescimento de areas urbanas
unicamente junto as areas ja dotadas de servigos, infraestrutura e equipamentos, de
forma a ofimizar o aproveitamento da capacidade instalada e reduzir os seus custos”.
Sugerimos: atencgo as diretrizes estabelecidas no Plano Diretor e os DS estabelecidos
pela Agenda 2030 para a definicéo de novo _de uso e ocupacéo
de forma coerente aos objetivos tracados.

_zoneamentos e regra

No novo Art.5° presente na minuta da reviséo da LC 39/2006, foram incluidos os itens Vil
e IX que tratam da conservagdo do arco florestado e da conservagdo das feigbes
urbanisticas das chacaras de recreio e outras formas de urbanizagéo especificas que
constituem colchdo de amortecimento entre as areas urbanas consolidadas e as areas
com presenca de mata. Entretanto, esta diretriz parece ndo ser respeitada no desenho
das Cartas que compdem a minuta de revisdo da LC 40/2006 disponibilizadas para
Audiéncia Publica, uma vez que estas n3o apresentam nenhum zoneamento ou outro
instrumento que de fato garanta a preservagéo do citado arco florestado (o qual ndo
aparece delimitado em nenhuma Carta). Também altera a feicdo urbanistica e
paisagistica de todo o atual zoneamento Chacaras em Manancial, ao alterar o lote minimo
de 2000 e 1000 m2 para 500m?, o zoneamento Interesse Turistico, cujos lotes minimos de
1000m? passam a ser minimo de 360m?, e a quase totalidade da area rural que, exceto na
regido pertencente a APA de ltupararanga, passa a ser zoneamento de expanséo urbana
com lotes minimos de 360m2. Em nosso entendimento, estas alteragdes n&o s6 alteram
completamente a feigdo urbanistica e paisagistica da quase totalidade do municipio, como
também altera a identidade do municipio como um todo, colocando em risco a



conservacdo da atual proporgéo de area vegetada, indo contra as diretrizes do Plano
Diretor Ambiental e da  propria  minuta da LC
Sugerimos: atencdo as diretrizes estabelecidas no Plano Diretor e no P!
Ambiental para a definicdo de novos zoneamentos e regras de uso e ocu acad

O item VI do Art. 6° determina como condi¢&o para o cumprimento da fungao social da
propriedade urbana “ndo comprometer 0s usos rurais lindeiros aos perimetros urbanos
estabelecidos nesta Lei Complementar, seja através de ocupagéo urbana irregular, seja
através de processos poluentes que venham a comprometer esses usos”. Esta diretriz é
de fundamental importancia, dado que os processos tradicionais de urbanizacdo
naturalmente elevam o impacto na qualidade do ambiente, seja através do aumento de
emissdo de gas carbénico pelo ampliagdo do trafego, seja pela geragdo de residuos
sélidos, residuos urbanos que s3o levados pelas chuvas, pela poluigéo de veios d'agua
utilizados para transporte de efluentes, pela ampliagéo da temperatura média resultante
da maior impermeabilizagéo tanto nos lotes como no sistema viario e da absorcéo do
calor pelo asfalto, etc. Entendemos que 0 massivo processo de urbanizagéo proposto na
minuta da LC 40/2006 torna as produgdes rurais existentes atualmente no municipio
vulneraveis, sendo alto o risco de seu comprometimento.

O Art. 56 institui ainda como objetivo, em seu item VIII, “rever a legislagao de
parcelamento do solo, adequando-a a diversidade das situacbes existentes e futuras”.
Sugerimos: mapeamento das atuais dreas com producgo rural ativa cipio
caracterizagdo dessas produgdes para composicéo da da revisao
urbano nas areas lindeiras a estas, para
ambientaimente justo.

no municipio e

Na Carta IX - Areas de Especial Interesse, proposta anexo da minuta de alteracdo da LC
40/2006: as Areas de Especial Interesse Ambiental (AEIAs) ndo apresentam hachura,
apenas contorno, o que prejudica sua visibilidade; notamos a exclusdo de Areas de
Especial Interesse Social (AEISs) estratégicas, como a AEIS Goiana. Na reunido do
Conselho da Cidade, no dia 13.03.23, um dos convidados apresentou esta questéo e os
técnicos da Prefeitura apresentaram como justificativa o fato de o Goiana,
especificamente, ja ter recebido muitos investimentos, publicos e privados, relacionados a
regularizagdo e oferta de moradias neste local. Conforme argumentamos no dia, apesar
de ja ter recebido investimentos, o perfil de atengdo social permanece e também a
demanda por habitacdo neste territorio, que & crescente. Historicamente, territérios com
- ocupacgdo de Interesse Social desenvolvem uma identidade propria que atrai novos
moradores com perfil similar. Além disso, a localizagéo da AEIS do Goiana, como a AEIS
de Maylasky, sdo regides estratégicas para a ampliagdo de programas socialmente
inclusivos, uma vez que estdo préximas e/ou ja detém infraestrutura urbana instalada com
capacidade para adensamento populacional, as que ndo detém, estdo proximas de areas
urbanas consolidadas, o que torna viavel a extens&o a curto e médio prazo dos servigos e
infraestrutura urbanas necessarios para garantia de uma vida digna a todos, diretriz do
Plano Diretor, a custo acessivel para o municipio.

Sugerimos: Hachurar em verde as AEIAs |
excluidas e inclusdo de novas (sem excluséo das antigas),
com diferentes prioridades de investimentos nessas areas (c
do Conselho da Cidade).




