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PARECER JURIDICO N° 197/2023

Referéncia: Projeto de Lei n° 41/2022-L

Autoria: Vereador Diego Gouveia da Costa

Assunto: Dispde sobre a obrigatoriedade de monitores no transporte escolar para
estudantes diagnosticados com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e quaisquer
outras deficiéncias, que requeiram cuidados e assisténcia especializada, no ambito da
Estancia Turistica de Sdo Roque.

Ementa: PROJETO DE LEI. INICIATIVA PARLAMENTAR.
OBRIGATORIEDADE DE MONITORES NO TRANSPORTE
ESCOLAR. ESTUDANTES DIAGNOSTICADOS COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA) E
QUAISQUER OUTRAS DEFICIENCIAS QUE REQUEIRAM
CUIDADO E ASSISTENCIA ESPECIALIZADA.
CONSTITUICAO FEDERAL. LEI DE DIRETRIZES E BASES
DA EDUCACAO. CODIGO BRASILEIRO DE TRANSITO.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

| -RELATORIO

Trata-se da andlise estritamente juridica do Projeto de Lei
n° 41, de 18 de margo de 2022, cujo objeto consta no Assunto em epigrafe. Instruem o
pleito: 1. Exposicdo de Motivos ao Projeto de Lei n® 41/2022-L e 2. Minuta do Projeto.

A finalidade precipua do Projeto é implementar politicas
publicas de acessibilidade e inclusdo da crianca com Transtorno do Espectro Autista
(TEA) e das demais criancas e adolescentes com quaisquer tipos de deficiéncia, que
requeiram cuidados e assisténcia especializada.

Faz-se importante destacar que esta Procuradora Juridica
se atém a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia, razdo pela qual
ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica ou questdes que envolvam juizo de
mérito sobre o tema trazido a apreciagéo.

Eis a sintese do necessario.

Il - QUESTOES GERAIS SOBRE O PROJETO DE LEI
Acerca das questdes gerais, este Projeto de Lei de

iniciativa parlamentar tem por finalidade criar politica publica inclusiva, que garante
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seguranca, bem-estar e conforto as criangcas com autiSmo ou quaisquer outras

deficiéncias que demandam cuidados de um monitor de transporte escolar, ao dispor:

Art. 1° Torna-se obrigat6ria a presenca de monitores no transporte escolar
para estudantes diagnosticados com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e
quaisquer outras deficiéncias que requeiram cuidados e assisténcia
especializada, no &mbito da Estancia Turistica de Sdo Roque.

Pra tanto, o PL prevé punicdo quando do descumprimento
por terceirizados do transporte escolar, uma vez que 0s monitores terdo a
responsabilidade de garantir a seguranca e o conforto dos estudantes.

No que tange a redacdo do art. 3° caput, o Projeto dispde
que “o ndo cumprimento desta lei acarretara em multa corresponde a 4 (quatro) UFMs,
quando se tratar de terceirizados do transporte escolar”, cuja redacdo do Paragrafo
unico complementa, “em caso de reincidéncia, aplicar-se-a4 a multa em dobro”.

Fato é que inexiste inconstitucionalidade na previsdo da
multa em projetos de lei de iniciativa parlamentar. A Unica repercussdo da propositura
relativamente a atividade da Administracdo Publica diz respeito a fiscalizacdo, ou seja,
ao exercicio do Poder de Policia, atividade essa, alias, naturalmente decorrente da
necessidade de aplicacdo da lei e do controle de sua observancia. A seguir, licdo de

Hely Lopes Meirelles:

A policia administrativa municipal deve estender-se a todos os locais
publicos ou particulares abertos a frequéncia coletiva, mediante pagamento
ou gratuitamente, bem como aos veiculos de transporte coletivo. Nesses
lugares a Administragio municipal dispde de amplo poder de
regulamentacdo, colimando a seguranca, a higiene, o conforto, a moral, a
estética e demais condiges convenientes ao bem-estar do publico.

Por fim, insta salientar que as criancas pertencem a uma
classe de sujeitos especiais — assim como as pessoas portadoras de necessidades
especiais — aos quais o ordenamento juridico determina que seja dada protecdo especial.
Exatamente neste sentido dispdem o art. 227 da Constituicdo Federal e o art. 2522 da

Lei Organica do Municipio.

! Direito Municipal Brasileiro, Ed. Malheiros, 62 ed., pag. 364.

2 Art. 252 Cabe ao Poder Publico, bem como a familia, assegurar a crianca, ao adolescente, ao idoso e
aos portadores de deficiéncias, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a conveniéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e agressao.
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E conforme prevé o art. 208 da Constituicdo Federal, o
dever estatal de garantir a educacdo vai para além do ensino, compreendendo também o
transporte escolar. Ou seja, o dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a
garantia de atendimento ao educando, em todas as etapas da educacgéo bésica, por meio
de programas suplementares de transporte, inclusive.
Neste toar, o Projeto de Lei n® 41/2022-L traz proposic¢oes
que visam tutelar a dignidade da pessoa humana, principio fundamental cuja

instrumentalidade compete a todos os entes federados.

I11 - DAS COMPETENCIAS MATERIAL E LEGISLATIVA

Passo a analisar a constitucionalidade do Projeto de Lei,
de iniciativa parlamentar que obrigatdria a presenca de monitores no transporte escolar
para estudantes diagnosticados com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e quaisquer
outras deficiéncias que requeiram cuidados e assisténcia especializada.

A constitucionalidade da proposicdo legislativa deve ser
avaliada a luz de dois aspectos essenciais: 1. o aspecto formal, que envolve o a
iniciativa para elaboracdo da lei; e 2. 0 aspecto material, que se refere a compatibilidade
do contetdo da proposta de lei com o texto constitucional.

Sob o aspecto formal, a matéria abordada no Projeto de
Lei n® 41/2022-L n&o se insere na iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo,
que estdo enumeradas nos art. 61, §1°, 1, cumulado com o art. 84, 11l da Constitui¢ao
Federal. Assim, a Camara Municipal podera ter a iniciativa de lei sobre o tema.

Extrai-se da redacdo do art. 60 da Lei Organica do
Municipio, que a iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, & Mesa Diretora, a
qualquer Comissdo Permanente da Camara, ao Prefeito e aos eleitores do Municipio,
ressaltando-se que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente.

No que tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis
que versem sobre programas e servicos publicos, o Poder Judiciario péatrio vem
adotando posicionamento mais flexivel, desde que ndo haja invasdo da esfera

administrativa.
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Assim, quando o Projeto se limitar a fixacdo de normas de
contetdo geral, programatico, ou quando estabeleca disciplina sobre determinada
matéria que ja esteja inserida na competéncia de érgdos municipais, fazendo-o de forma
harménica com a legislagdo de regéncia do tema, no ha que se cogitar de vicios®.

No gue concerne ao aspecto material, o objeto do Projeto
de Lei n® 41/2022-L tutela direitos sociais fundamentais encartados no texto
constitucional. A prépria Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Roque prevé que cabe ao
Municipio, em comum com a Unido e o Estado, cuidar da saude e da assisténcia
publica, da protecédo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia (art. 9°, 11).

N&o de outra forma, a LOM impde acerca do dever do
Poder Publico de zelar pela observancia das Constituicdes e leis federais, estaduais e
municipais?, inclusive cabendo ao Municipio legislar e prover a tudo quanto respeite ao
interesse local e ao bem-estar de sua populagao®.

Também ndo vejo inconstitucionalidade em legislar sobre
a matéria, uma vez que, nos termos da reparticdo constitucional de competéncias, cabe
aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber (art. 30, I e Il), desde que nédo contrarie a
norma geral federal.

Nos termos do art. 23, Il da Constituicdo Federal de 1988,
é de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
“cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;”, além de possui 0 ente local competéncia legislativa no que diz respeito a
protecdo e a integracdo social das pessoas com deficiéncia, interpretando-se
sistematicamente os artigos 24, XIV e 30, | e Il da CF.

A proposicdo ndo cria cargos, fungdes ou empregos

publicos na administracdo e ndo determina o aumento de remuneragdo, também nao

3 STF, Tema n° 917 de Repercussédo Geral.

4 Art. 5° Em relagdo aos habitantes locais e dentro de suas possibilidades, é dever do Municipio de Séo
Roque, nos termos da Constituicdo e desta Lei Organica: [...]

IV - zelar pela observancia das Constituicdes e leis federais, estaduais e municipais.

5> Art. 8° Ao Municipio cabe legislar e prover a tudo quanto respeite ao interesse local e ao bem-estar de
sua populacéo, cabendo-lhe, privativamente, entre outras, as seguintes atribuigdes:

I - suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber;
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cria, extingue ou modifica 6rgdo da administracdo, nem mesmo confere nova atribuicéo
a 0rgdo da Administracdo Publica.

O Projeto prevé despesas ndo impactantes a serem
absorvidas pelo orcamento, com previsdo de suplementacdo, se necessario. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ARE n° 878.911/RJ-RG) reforca que nem
toda lei que acarrete aumento de despesa para o Poder Publico Municipal é vedada a

iniciativa parlamentar, nos termos abaixo:

Né&o procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé
podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipéteses de limitagdo da
iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no art. 61 da
Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da
administracéo publica, notadamente no que se refere a servidores e érgdos do
Poder Executivo.

(ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008)

Acéo direta de inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013 do Municipio
do Rio de Janeiro. Instalacdo de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a administragdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus dérgdos nem do regime juridico de servidores publicos.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta
Corte.

(ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-
2016, Tema 917)

No mais, a constitucionalidade da norma também est4
condicionada ao atendimento dos principios constitucionais da proporcionalidade e da
razoabilidade, sem 0s quais 0 ato normativo € inconstitucional. Neste aspecto, no que
tange especificamente a redacdo do art. 1°, esta revela-se razodvel e proporcional na

medida em que ndo cria nUmeros minimos de monitores por transporte escolar.

IV — DA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL SOBRE O TEMA
O art. 10 da Lei n° 13.146/2015, que instituiu a Lei

Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
dispde:

Art. 10. Compete ao poder publico garantir a dignidade da pessoa com

deficiéncia ao longo de toda a vida.

Paragrafo Unico. Em situagBes de risco, emergéncia ou estado de

calamidade publica, a pessoa com deficiéncia serd considerada vulneravel,

devendo o poder publico adotar medidas para sua protecdo e seguranga. Sem
grifo no original.
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Ja a Lei n° 12.764/2012 foi responsavel por instituir a
Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista, oportunidade em que prevé como diretriz basica, inclusive, a intersetorialidade
no desenvolvimento das acdes e das politicas e no atendimento a pessoa com transtorno

do espectro autista, a saber:

Art. 2° Sdo diretrizes da Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista:

| - a intersetorialidade no desenvolvimento das acBes e das politicas e no
atendimento & pessoa com transtorno do espectro autista;

Il - a participacdo da comunidade na formulagdo de politicas publicas
voltadas para as pessoas com transtorno do espectro autista e o controle
social da sua implantacdo, acompanhamento e avaliagéo;

[.]

Art. 3° Sdo direitos da pessoa com transtorno do espectro autista:

| - a vida digna, a integridade fisica e moral, o livre desenvolvimento da
personalidade, a seguranca e o lazer;

Pardgrafo (nico. Em casos de comprovada necessidade, a pessoa com
transtorno do espectro autista incluida nas classes comuns de ensino regular,
nos termos do inciso IV do art. 2°, tera direito a acompanhante especializado.

[.-]

Art. 4° A pessoa com transtorno do espectro autista ndo serd submetida a
tratamento desumano ou degradante, ndo sera privada de sua liberdade ou do
convivio familiar nem sofrera discriminagdo por motivo da deficiéncia.
Paragrafo Unico. Nos casos de necessidade de internagdo médica em
unidades especializadas, observar-se-a o que dispde o art. 4° da Lei n° 10.216,
de 6 de abril de 2001.

No mais, a Lei n°® 9.394/1996, no bojo do seu art. 4°, Il e
VIII e art. 12, V, igualmente prevé o direito a educacdo especializada gratuita aos
educandos com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento. O art. 11, VI da
referida Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo antecipa a competéncia dos Municipios
para a prestacdo do transporte escolar aos alunos da rede municipal, servi¢o que devera
atender os requisitos de seguranca previstos no Codigo de Transito Brasileiro.

Sobre o art. 139 do Cddigo de Transito Brasileiro, cabe ao
ente municipal aplicar as exigéncias previstas em seus regulamentos, para o transporte
de escolares. Ora, cabe ao Municipio de Sdo Roque prestar adequadamente o servico de
transporte escolar aos alunos da rede municipal, observando suas condigOes especiais e
a necessidade deste recurso (transporte publico).

Também néo é demais lembrar que o Estatuto da Crianca e
do Adolescente determina em seu art. 4° o dever do Poder Publico de assegurar com

absoluta prioridade a efetivacdo de seus direitos fundamentais. Assim sendo, impde-se
6
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ao Estado efetivar o direito a educacéo inclusiva, no caso concreto, mediante a imediata
contratacdo de monitor para acompanhamento dos alunos portadores de Transtorno do
Espectro Autista e outras deficiéncias, por monitores no transporte escolar.

Por fim, e ndo menos importante, a Resolucdo SE n° 27,
de 09 de maio de 2011, que disciplina a concessao de transporte escolar para assegurar
aos alunos o acesso as escolas publicas estaduais do Estado de S&o Paulo, determina que
“o transporte escolar, com presenca de monitor, serd fornecido ao aluno com
necessidades educacionais especiais, que ndo apresente desenvolvidas condices de
mobilidade, locomocao e autonomia no trajeto casa/escola/casa” (art. 4°).

Verifica-se que os fins perseguidos pelo Projeto de Lei n°
41/2022-L revelam-se legitimos. O Projeto de Lei n® 41/2022 significa apenas a
positivacdo, em norma local, de obrigagdes e deveres ja previstos em normas federais,
constitucionais e infraconstitucionais, relativas a promocdao dos direitos das pessoas com

deficiéncia.

V — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opino_favoravelmente a

propositura, cujo Projeto de Lei 41/2022-L devera ser encaminhado, sucessivamente,
para aa Comissdes Permanentes de “Constitui¢do, Justica ¢ Redacdo”, “Educacao,
Cultura, Lazer, Turismo e Meio Ambiente” e “Salde e Assisténcia Social” para fins de
emissdo de Parecer. Nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa, seu
quérum de votacdo é de maioria simples, e tal propositura deve ser apreciada em Unica
discussao e votacdo nominal simbdlica.

E no que concerne ao mérito do Projeto de Lei, a
Procuradoria Juridica ndo ira se pronunciar, pois caberd aos Vereadores, no uso da
funcdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovagéo, respeitando-se para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

E o parecer.
Sé&o Roque, 07 de agosto de 2023.

Mara Augusta Ferreira Cruz Galvéao
Procuradora Juridica
OAB/SP n° 353.034
Matricula n® 415
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