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PARECER JURIDICO N° 186/2023

Referéncia: Projeto de Lei n° 34/2022-L

Autoria: Vereador Paulo Rogério Noggerini Janior

Assunto: DispOe sobre o tombamento das religides de matriz africana e afro-brasileira
como patrimonios imateriais e culturais no ambito da Estancia Turistica de Sdo Roque,
e da outras providéncias.

Ementa: PROJETO DE LEI. PATRIMONIOS IMATERIAIS E
CULTURAIS. POSSIBILIDADE DE TOMBAMENTO POR
ATO LEGISLATIVO. POSTERIOR IMPLEMENTACAO
PELO PODER EXECUTIVO. COMPETENCIAS MATERIAL
E LEGISLATIVA. INTERESSE LOCAL. LEGALIDADE.

| - RELATORIO

Trata-se da andlise estritamente juridica do Projeto de Lei
n® 34, de 9 de marcgo de 2022, cujo objeto consta no Assunto em epigrafe. O Projeto tem
por fundamento o art. 216 da Constituicdo Federal, uma vez que o PL visa promover o
reconhecimento das religides de matriz africana e afro-brasileira e, por meio de seu
tombamento como patrimdnio imaterial e cultural desta Estancia, gozem dos incentivos

pertinentes a esse status. Eis a sintese do necessario.

Il - FUNDAMENTO DA PROTECAO

A Constituicio Federal® dispde que o Estado garantira a
todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, de
modo a apoiar e incentivar a valorizacdo e a difusdo das manifestacGes culturais,
inclusive no que concerne as culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de

outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

IArt. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

111 - as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as manifestac@es artistico-
culturais; [...]

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegerd o patrimonio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacao, e de outras formas
de acautelamento e preservagéo.
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Fato é que a religido desempenha papel importante em
varios aspectos da vida da comunidade, tendo recebido especial protecdo do legislador
constituinte (art. 5°, VI), uma vez que é inviolavel a liberdade de consciéncia e de
crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da
lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias.

Nos termos do art. 216 da Constituicdo Federal,
constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acao,
a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem o0s conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

Nesse sentido, constitui verdadeiro dever do Estado
proteger “manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de
outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional” (art. 215, §1°). Nao € a
toa que o proprio Supremo Tribunal Federal? entendeu, inclusive, ser “constitucional a
lei de protecdo animal que, a fim de resguardar a liberdade religiosa, permite o sacrificio
ritual de animais em cultos de religides de matriz africana”.

Ora, a protecdo legal as religides de matriz africana nao
representa um privilégio, mas um mecanismo de assegurar a liberdade religiosa,
mantida a laicidade do Estado, motivo pelo qual a referida lei ndo viola o principio da
laicidade. O principio da laicidade significa dizer que o Estado brasileiro é laico (secular
ou ndo-confessional), ou seja, inexiste uma religido oficial (art. 19, I, da CF).

111 - TOMBAMENTO DE PATRIMONIO CULTURAL: BENS DE NATUREZA
MATERIAL E IMATERIAL

Ciente de que a Carta Magna estabelece que a lei
estabelecera incentivos para a produgdo e o conhecimento de bens e valores culturais
(art. 216, § 39), a Constituicdo Bandeirante ratifica (art. 263) que a lei estimular,
mediante mecanismos especificos, os empreendimentos privados que se voltem a

preservacado e a restauracdo do patrimonio cultural do Estado, bem como incentivara os

2 STF. Plenario. RE 494601/RS, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Edson Fachin, julgado
em 28/3/2019 (repercussdo geral) (Info 935).
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proprietarios de bens culturais tombados, que atendam as recomendagdes de
preservacdo do patrimonio cultural. Sobre o tema, mostra-se oportuna a licdo de Hugo
Nigro Mazzilli®:

[...] E perfeitamente cabivel a protegio ao bem de valor cultural, esteja
ou ndo tombado. Um bem pode ter acentuado valor cultural, mesmo
que ainda ndo reconhecido ou até mesmo se negado pelo
administrador. Como vimos, o tombamento é ato declaratério e ndo
constitutivo desse valor: pressupde esse valor; ndo é o valor cultural
que decorre do tombamento.

Isso porque, de acordo com o art. 261 da Constituicdo do
Estado de S&o Paulo, o Poder Publico devera pesquisar, identificar, proteger e valorizar
o patriménio cultural paulista, através do Conselho de Defesa do Patriménio Histérico,
Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado de Sdo Paulo — CONDEPHAAT, na
forma que a lei estabelecer.

A Lei Complementar Municipal n® 09/1988 dispds sobre a
criacdo do Conselho de Preservacdo do Patrimoénio Historico, Artistico, Paisagistico e
Cultural da Estancia Turistica de S80 Roque. Compete ao CONPREHA, dentre outras
funcoes, deliberar sobre o tombamento de bens mdveis e imdveis de valor reconhecido
para 0 Municipio, inclusive adotando as medidas legais necessarias para a producao dos
efeitos do tombamento.

E de acordo com a Lei n° 4.444/2015, que instituiu os
procedimentos de registro para a protecdo do patrimoénio imaterial e cultural do
Municipio de Sdo Roque, o patrimdnio cultural imaterial sdo-roquense é formado pelas
formas de expressdo e os modos de criar, fazer e viver, a cultura transmitida de forma
oral, os conhecimentos e técnicas fundadas na tradicdo, na transmissao entre geracdes
ou grupos, manifestadas individual ou coletivamente, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, & memoria como expressao da identidade cultural e social (art. 1°,
81°.

O tombamento é forma de intervencdo do Estado na
propriedade privada, que tem por objetivo a protecdo do patrimdnio historico e artistico

nacional. E o que se extrai dos ensinamentos de Odete Medauar*:

$ MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo: meio ambiente, consumidor,
patriménio cultural patriménio pablico e outros interesses. 32. ed. rev. ampl. e atual. Salvador: Editora
JusPodivm, 2021. p. 294.
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O tombamento apresenta-se como um dos instrumentos de
preservacdo do patrimdnio cultural. Segundo a Constituicdo Federal,
art. 216, §1° o Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade,
promovera e protegera o patrimoénio cultural brasileiro, por meio de
inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de
outras formas de acautelamento e preservagdo. [...]

O tombamento designa o ato administrativo pelo qual se declara o
valor histérico, artistico, paisagistico, arqueolégico, cultural,
arquiteténico de bens, que por isso, devem ser preservados, conforme
as caracteristicas indicadas no livro proprio. O principal efeito do
tombamento sobre o bem é sua imodificabilidade, podendo haver,
ainda, restricdes quanto a destinacéo e alienabilidade.

O Decreto-Lei n° 25, de 30/11/1937, disciplina o
tombamento de modo a proteger o patrimoénio historico e artistico nacional. Acerca do
tombamento, o art. 7°, parégrafo Unico, da LC Municipal n° 09/1988, prevé que o
tombamento deve recair de oficio sobre bens ja tombados pelos poderes publicos federal
e estadual.

Nada obsta, portanto, que seja realizado o tombamento no
ambito municipal, inclusive porque, no decorrer do ano de 2019, o CONDEPHAAT
tombou cinco terreiros de matriz africana no Estado de S&o Paulo, quais sejam: Terreiro
de Candomblé Santa Barbara, de Brasilandia, na zona norte da capital paulista; Casa de
Culto Dambala Kuere-Rho Bessein, de Santo André; Centro Cultural 11& Afro-brasileiro
Odé Loreci, de Embu das Artes, Templo de Culto Sagrado Tata Pércio do Battistini 11&
Alakétu Asé Ayra e Centro Cultural IIé Old& Omi Asé Opo Araka, ambos de S&o
Bernardo do Campo.

Nesse sentido, o Projeto de Lei n° 34/2022-L estabelece,
no bojo do art. 3° que a regulamentacdo desta deverd ser realizada pelo Poder
Executivo, uma vez que demanda ser precedido de procedimento administrativo®.

De fato, 0 ato administrativo de tombamento reveste-se de
inegavel discricionariedade quanto a analise do relevante valor histérico-cultural do
bem, por se tratar de conceito juridico indeterminado, a despeito do carater vinculado

em relagdo aos seus demais elementos.

4 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno, 5 ed., Sdo Paulo: RT, 2001. p. 402-403.
5> DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 23. ed. S&o Paulo: Atlas, 2010. p. 141.
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Assim, é possivel o tombamento por ato legislativo, mas
quando realizado possui carater provisorio, ficando o tombamento permanente, este sim,

restrito a ato do Executivo. O préprio Superior Tribunal de Justica® entende que:

O valor cultural pertencente ao bem é anterior ao proprio tombamento.
A diferenca é que, ndo existindo qualquer ato do Poder Publico
formalizando a necessidade de protegé-lo, descaberia responsabilizar
0 particular pela ndo conservacdo do patriménio. O tombamento
provisério, portanto, serve justamente como um reconhecimento
publico da valoracdo inerente ao bem.

E nesse contexto que o tombamento provisorio deve ser
interpretado como o ato legislativo que considera relevante, do ponto de vista historico
ou cultural, determinado bem. Defende Paulo Affonso Leme Machado”:

N&o h& nenhuma vedagdo constitucional de que o tombamento seja
realizado diretamente por ato legislativo federal, estadual ou
municipal. [...]

O tombamento concreto de um bem oriundo diretamente da lei pode
ficar subordinado somente ao conteldo dessa lei ou as normas ja
estabelecidas genericamente para a protecdo dos bens culturais. [...]
Segundo nos parece, ndo ha proibicdo de legislar-se casuisticamente
sobre o tombamento, pois se tal se admitisse seria praticamente
amputar-se uma atividade legislativa, sem qualquer amparo
constitucional. [...]

A vantagem do tombamento originar-se de lei, € que o desfazimento
da medida somente pode vir através de ato do Poder Legislativo.
Maior o consenso de vontades tanto no iniciar-se a conservacao de um
bem, como, no cancelamento da protecéo, em sentido necessario.
Ademais, o tombamento provisério ja existente por ato da
Administracdo ndo perderia seu cabimento, funcionando até que o
Poder Legislativo deliberasse.

Este Projeto de Lei deve ser entendido apenas como
declaracdo de tombamento para fins de preservacdo de bens de interesse local, que
repercutam na memoria historica, urbanistica ou cultural até que seja finalizado o
procedimento subsequente.

Assim, ao editar ato de tombamento definitivo visando a
protecdo do patriménio cultural brasileiro, cabe ao Poder Pablico aferir e atestar,
previamente a sua edicdo, o "relevante valor cultural” do bem a ser preservado

casuisticamente, nos termos do art. 216 da CF.

® REsp 753.534, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJe 10.11.2011.
" MACHADO, Paulo Affonso Leme. Idem, 1986, p. 75-76.
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IV — COMPETENCIAS LEGISLATIVA E MATERIAL

No que tange a competéncia legislativa, compete a Unido,
aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protecdo ao
patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico (art. 24, CF).

O norteador da reparticdo de competéncias entre os entes
federados € o principio da predominancia do interesse, de modo que, quando surgem
duvidas sobre a distribuicdo de competéncias para legislar sobre determinado assunto,
caberd ao intérprete priorizar o fortalecimento das autonomias locais e o respeito as suas
diversidades como caracteristicas que assegurem o Estado Federal, garantindo o
imprescindivel equilibrio federativo (ADI 4615 CE).

No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais, o que ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados. J& 0s Municipios tém competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, inclusive a protecdo do patriménio histérico-cultural local,
desde que observada a legislacdo e a acao fiscalizadora federal e estadual.

Em se tratando de norma de reproducdo obrigatoria, a Lei
Organica do Municipio de Sdo Roque (art. 8°) prevé que compete ao ente legislar e
prover a tudo quanto respeite ao interesse local e ao bem-estar de sua populagéo,
cabendo-lhe, privativamente, entre outras, suplementar a legislacdo federal e estadual no
que couber.

As hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo
taxativamente previstas no art. 61 da Constitui¢do, que trata da reserva de iniciativa de
lei do Chefe do Poder Executivo e cujas regras sao de observancia obrigatoria para 0s
demais entes. N&o se permite, assim, interpretacdo ampliativa do citado dispositivo
constitucional a fim de englobar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e
estruturacdo da Administracdo Publica, mais especificamente, a servidores e 6rgaos do
Poder Executivo.

Apesar do exposto, ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de

servidores publicos (ARE 878.911 RG), eis 0 caso em aprego.
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Ora, conforme dito alhures, as hipéteses de limitacdo da
iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo Federal,
que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo, razdo pela qual
somente nas hipoteses previstas no art. 61, 8 1°, da Constituicdo, ou seja, nos projetos de
lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder
Legislativo ndo podera criar despesa.

Nos mais, de acordo com o art. 30, 1X, da Constituicdo
Federal, compete aos Municipios promover a prote¢do do patriménio histérico-cultural
local, observada a legislacdo e a acéo fiscalizadora federal e estadual.

No caso em exame, 0 Projeto de Lei municipal — de
iniciativa parlamentar — ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de 6rgdos da
Administracdo Puablica local, nem trata do regime juridico de servidores publicos,

motivo pelo qual ndo se vislumbra vicio formal na legislacéo.

VI - CONCLUSAO

Em razdo do exposto, opino que ndao ha qualquer
incompatibilidade material com as Constituicdes Federal e Estadual na atribuicdo de o
Municipio proteger os bens de valor historico, artistico e cultural, turistico ou
paisagistico, impedindo a sua destruicdo ou descaracterizagao.

Por fim, o Projeto de Lei devera ser encaminhado,
sucessivamente, para as Comissoes Permanentes de “Constitui¢do, Justica e Redagdo” e
“Educacgéo, Cultura, Lazer, Turismo e Meio Ambiente”, para fins de emissdo de
Parecer. Nos termos do Regimento Interno desta Casa, seu quorum de votagdo € de
maioria simples, e tal propositura deve ser apreciada em Unica discussdo e votacdo
nominal para aprovacéo.

E o parecer.
Sé&o Roque, 27 de julho de 2023.

Mara Augusta Ferreira Cruz Galvéo
Procuradora Juridica
OAB/SE n° 6.058
Matricula n® 415
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