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APRESENTACAO

Este documento apresenta o produto da “ETAPA 2 - PARTE 2/2
MACROZONEAMENTO” do contrato de Revisdo do Plano Diretor Municipal da
Estancia Turistica de Sdo Roque, referente ao Contrato n°® 096/2022 firmado entre a
Prefeitura da Estancia Turistica de Sdo Roque e a empresa Oliver Arquitetura Ltda.,
por meio do Pregéo Presencial n® 016/2022.

O processo de elaboracdo da Revisdo do Plano Diretor da Estancia Turistica
de S&do Roque contempla 4 etapas que resultam em um conjunto de diretrizes e
propostas que serdo apresentadas publicamente. Dentre os produtos que compdem
o contrato, o Produto 1, agora apresentado, se insere contextualmente no escopo da

Revisado do Plano Diretor Municipal, conforme segue:

Etapa 1 — Plano de Trabalho

Etapa 2 — Parte 1/2 Diagndstico Fisico Territorial do Plano Diretor de Sdo Roque e

Legislacédo Correlata

Etapa 2 — Parte 2/2 - Macrozoneamento do Plano Diretor de Sdo Roque e

Legislacdo Correlata
Etapa 3 — Minutas Normativas

Etapa 4 — Acompanhamento das Discussdes Publicas

O documento que ora se apresenta, terceiro produto do referido contrato,
apresenta as propostas para revisdo do Macrozoneamento, Zoneamento, Uso

ocupacao e parcelamento do solo; e Regulamentacéo do Plano Diretor.
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INTRODUCAO

Em 1988 foi incluido na ConstituicAo Brasileira um capitulo que tratava
exclusivamente da politica urbana, prevendo instrumentos que garantissem, no
ambito de cada municipio, o direito a cidade, a defesa da funcdo social da cidade e
da propriedade e a democratizacéo da gestdo urbana (ESTATUTO DA CIDADE).

Para que os principios enunciados na Constituicdo pudessem ser cumpridos,

era necessaria uma legislacdo complementar de regulamentacdo dos instrumentos.

Foi mais de uma década para que essa legislacdo fosse elaborada e
negociada, até que em julho de 2001 o Estatuto da Cidade foi finalmente aprovado e
entrou em vigéncia no dia 10 de outubro do mesmo ano. A partir de entdo, a
Constituicdo de 1988 e o Estatuto da Cidade passaram a dar as diretrizes para a
politica urbana federal, estadual e municipal (ESTATUTO DA CIDADE).

O Plano Diretor do Municipio de Sao Roque foi aprovado no ano de 2006,

através da Lei Complementar n°® 39/2006 e esta sendo revisado neste ano de 2022.

Nesta Revisdo do Plano Diretor serdo novamente identificadas e analisadas
suas caracteristicas fisicas, suas atividades predominantes e suas vocacdes, bem
como as situacdes problematizadas e potencialidades para que, em conjunto com a
sociedade, determine-se a forma de crescimento a ser promovido, seus instrumentos

de implementacao e os objetivos a serem alcangados.
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1 RESPOSTAS AS DEMANDAS DE MUDANCA DE CLASSIFICACAO DO SOLO

A Equipe da Prefeitura sistematizou as sugestdes e propostas advindas das
Audiéncias Publicas realizadas ao longo do processo de revisdo do Plano Diretor,
especialmente no ano 2018. Isto feito, a Equipe da Prefeitura entregou o resultado
desta coleta de informac6es & Empresa. As propostas e sugestdes foram analisadas
tecnicamente pelas Equipes da Prefeitura e da Empresa, sob o ponto de vista técnico
considerando: a legislacéo federal, estadual e municipal vigentes, dados técnicos de
aspectos: ambientais, de infraestrutura, de servicos, mobilidade e uso do solo atual.
Foram também considerados para o parecer técnico emitido, o Plano de Manejo da
Area de Protecio Ambiental, Plano Diretor Ambiental do Municipio e a legislagéo

urbanistica vigente.

As propostas/sugestbes apresentadas pelos participantes das audiéncias
publicas realizadas e respectivos comentarios técnicos sdo 0s que seguem

apresentados:

1) AREA 1 - TRANSFORMAR EM AREA PARA HIS COM LOTES DE 180m2 -
ATENDIDO PARCIALMENTE — TRANSFORMADO EM UMA ZONA DE EXPANSAO
URBANA DE HIS - ZEIS-HIS.

Esta proposta corresponde a area n° 1 indicada no mapa a seguinte.

Olwer?'"%“n‘m” www.oliverarquitetura.com.br
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Figura 1 — Area 1
Elaboracao: Oliver Arquitetura

Trata-se de area classificada atualmente como ZUE — Desenvolvimento Turistico, cujo

lote minimo é de 1.000m2.

Conforme o Relatério Técnico do IPT (p.158-165), a area refere-se ao SRQ-13 —
Mombaca. Trata-se de ocupacdo com baixo e médio padréo construtivo em alvenaria,
com acesso por vias nao pavimentadas. A area apresenta processos de deslizamento
e inundacdo, ja que parte das moradias observadas se encontra instalada em
vertentes com média e alta declividade, assim como outras moradias estdo em
planicies de inundacéo. Na vistoria ndo foi identificado setor classificado como de
Risco Alto — R3 ou Risco Muito Alto — R4 para processos de deslizamento ou
inundagé@o. No entanto, existem areas com suscetibilidade média e alta que estéo
associadas as areas com cobertura vegetal, as quais devem ser mantidas. Ainda
cortes dos terrenos devem ser evitados pois aumentam a suscetibilidade natural.
Sendo assim, as areas que apresentam meédia e alta suscetibilidade podem ser
ocupadas desde que apresentem projetos adequados ao tipo de terreno a ser
ocupado. Portanto, do ponto de vista do CRM, ndo ha impedimento de

desenvolvimento urbano na area, desde que processos de corte e aterro sejam

olwe a ywww.oliverarquitetura.com.br
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controlados, as APPs sejam protegidas e respeitadas e a vegetacdo seja mantida,
devendo haver relocacdo de edificacbes em encostas e na area de inundacédo dos

cursos d"agua.

Legenda

«~ Cursos d'dgua
13- Mombaga
sses de suscetiblliidade
) Baixa
o Meédia
- Alta

Figura 1 — Area 1 — Mapa de suscetibilidade & deslizamentos da area
Fonte: IPT

No Zoneamento Ambiental, essa area é classificada como Zona Prioritaria ao
Desenvolvimento Social (ZPDS), na subzona Socioecon6mica. As diretrizes do

zoneamento ambiental para a ZPDS séo:

a) adequacdo do uso do solo de forma gradativa e orientada com projetos

empresariais seguindo parametros urbanisticos do Plano Diretor Municipal,
b) instalacdo de infraestrutura orientada por diagndsticos ambientais e a¢bes que

respeitem boas praticas em relacdo ao saneamento basico, coleta e tratamento de

Olwer"“v""-“ﬂ www.oliverarquitetura.com.br
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residuos, permeabilidade e drenagem de aguas pluviais, implantacdo de areas verdes

e arborizacao, entre outros;

c) fomentar a instalacdo de empresas de producéo e servigos que promova reduzido
impacto ambiental e valorizem os ativos ambientais como mecanismos de agéo para

0 desenvolvimento socioecondmico;
d) implementacédo de Programa Estratégico de Restauracdo de APPs;

Embora, a indicag&o do plano ambiental seja um desenvolvimento econdmico na area,

ndo ha uma proibicdo para o desenvolvimento urbano.

Considerando que parte da area ja esta ocupada, a mudanca proposta pode ser

admitida nas seguintes condicdes:

| - Mantida uma faixa de ao menos100m da rodovia destinada ao desenvolvimento

empresarial;

I — Controle do corte e aterro a fim de evitar aumento da suscetibilidade a

deslizamento;

Il — Proibicdo de corte de vegetacdo, que pertenca a maci¢os vegetais, assim como
daquela localizada na APP dos cursos d agua;

IV — Relocacéo de moradias em areas com mais de 17° de inclinacéo, ou na planicie

de inundacéo de rios;
V — Admitido o parametro de dimenséo minima do 180mz;
VI — Devera ser respeitado o cone da aeronautica,

VIl — Maximo 2 pavimentos.

2) AREA 2 - TRANSFORMAR EM AREA URBANA OU DE EXPANSAO
URBANA - ATENDIDO PARCIALMENTE - TRANSFORMADO EM ZONA DE
EXPANSAO URBANA

Olwer?'"%“n‘*‘""“” www.oliverarquitetura.com.br
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Figura 1 — Area 2
Elaboracao: Oliver Arquitetura

Trata-se de area classificada como Macrozona Rural. Atualmente ndo h& ocupacao

de carater urbano na area.

Trata-se de area que no Zoneamento ambiental esta parcialmente classificada como
ZPDS e parcialmente classificada como Zona Prioritaria de Protecdo dos Recursos
Edaficos (ZPPRE), Subzona Especial de Controle de Processos Erosivos, e tem como
prioridade geral a conservacao dos seus recursos, possuindo como diretriz “Limitar o
parcelamento do solo ou expansdo urbana de modo a manter esta Zona com
caracteristicas rurais, com alta permeabilidade natural do solo ou ac¢des de controle

da drenagem de aguas pluviais”.
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v

Figura 1 — Area 2 — Area que pode ser transformada em urbano
Elaboracéo: Oliver Arquitetura

O mapa acima cruza o zoneamento ambiental e o Macrozoneamento atual. Portanto,

existiria uma area em ZPDS na qual poderia haver mudanca para urbano.
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Figura 1 — Area 2 -

Elaboracao: Oliver Arquitetura

Conforme podemos ver no detalhe acima, o ZPDS (indicado em lilas), ndo possui tanta
fragilidade ambiental, podendo, com condigbes ser ocupado. Nesse sentido, a
proposta apresentada pode ser parcialmente aceita, ou seja, a area situada no
ZPDS podera se tornar urbana, nas seguintes condicdes:

| - Mantida uma faixa de ao menos 100m da rodovia destinada ao desenvolvimento

empresarial,

I — Controle do corte e aterro a fim de evitar aumento da suscetibilidade a
deslizamento;

Il — Proibicdo de corte de vegetacdo, que pertenca a maci¢os vegetais, assim como
daquela localizada na APP dos cursos d"agua,;

Olwer"‘w"'ﬁ- www.oliverarquitetura.com.br
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IV — Relocacédo de moradias em areas com mais de 17° de inclinacdo, ou na planicie

de inundacéo de rios;

V —Recomenda-se que seja adotado o zoneamento mais proximo, ou seja, ZUE —

Desenvolvimento Econdmico;

VI — Devera ser respeitado o cone da aeronautica.

3 — AREA 3 - TEM UM OUTLET ALI HOJE E UMA TENDENCIA DE EXPANSAO
URBANA — ATENDIDO

E= 274,00
= 276.000

E:

Figura 1 — Area 3
Elaboracgéo: Oliver Arquitetura

Trata-se de area ao longo de Rodovia de importancia regional, por isso ha uma
tendéncia de crescimento urbano nessa area. Atualmente é classificada como ZUE-

Desenvolvimento econdmico, cujo lote minimo é de 5.000m2.

Recomenda-se que se mantenha como ZUE-Desenvolvimento Econémico e seja

incluida no perimetro urbano. Sendo limitado o uso residencial.

OINerm-"ﬂ"-' www.oliverarquitetura.com.br
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4 — AREA 4 — CRIAR MACROZONA DE INDUSTRIA E SERVICOS — ATENDIDO
TRANSFORMADO EM ZONA DE EXPANSAO URBANA

Figura 1 — Area 4
Elaboracao: Oliver Arquitetura

Trata-se de um corredor ao longo da Rodovia Livio Tagliassashi — ramal da Rodovia
Castelo Branco, que interliga a Sede do Municipio a um trevo na Rodovia Castello

Branco que estad no Municipio de Aracariguama. Atualmente &€ Macrozona Rural.

N&o existe uma tendéncia de conurbacdo urbana neste trecho, mas existem ja

algumas ocupacdes de carater rurbano ao longo do trecho.

Do ponto de vista do Zoneamento Ambiental, a area esta localizada no ZPDS,
Subzona de Desenvolvimento Socioambiental. A area ainda possui fragilidade
potencial alta em alguns trechos, pela existéncia de alta declividade. Porém, essa
fragilidade nédo se estende pela maioria do territério.

OINel'zr..:m- www.oliverarquitetura.com.br
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Figura 1 — Area 4 — Trecho com fragilidade devido a altas declividades
Elaboracao: Oliver Arquitetura

No entanto, conforme indica o0 mapa acima, ao longo da rodovia ha um trecho com
incidéncia de fragilidade ambiental devido a topografia acidentada.

Portanto, pode ser admitida a criagdo de um corredor de uma Zona Industrial,
nas seguintes condicdes:

| — Excluida a area a margem da rodovia que possui topografia muito acidentada;

Il — Ocupacéo limitada somente as areas livres de restricbes ambientais;

OINel'zr..:m- www.oliverarquitetura.com.br
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[l — Proibido parcelamento do solo de areas com declividade superior a 30%, APP e

areas de vegetacao, devendo ser delimitadas e protegidas;

IV — Somente ao longo de faixa de largura aproximada de 200m da rodovia, mitigando

a necessidade de mais infraestrutura viaria.

5 — AREA 5 — MUDANCA PARA AREA URBANA E ZUE- DESENVOLVIMENTO
TURISTICO — ATENDIDO TRANSFORMADO EM ZONA DE EXPANSAO URBANA

Figura 1 — Area 5
Elaboracao: Oliver Arquitetura

Trata-se de area classificada como Macrozona Rural, onde estd situado um

importante referencial turistico do Municipio, o Sitio e Capela de Santo Anténio Amaro.
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Figura 1 — Area 5 — Uso do Solo
Elaboracéo: Oliver Arquitetura

A area esta ao longo de uma pequena estrada rural com largura por volta de 7m, com
dois sentidos de circulagao (via marcada em amarelo no mapa acima). O uso do solo
predominante é de pastagens (em lilas) e areas de vegetacdo (em verde), além de se

tratar de uma area extensamente irrigada (linhas em azul).
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Figura 1 — Area 5 — Zoneamento Ambiental
Elaboracgao: Oliver Arquitetura

O Zoneamento Ambiental define parte da area ao longo da Estrada Rural como
Subzona de Controle de Processos Erosivos (em laranja), onde € sugerido uma
limitacdo do parcelamento do solo, e a Subzona de Desenvolvimento Socioambiental,
onde ha uma diretriz de fomentar a instalacdo de empresas de producdo e servigos
que promova reduzido impacto ambiental e valorizem os ativos ambientais como
mecanismos de acdo para o desenvolvimento socioecondmico, assim como da
implementagdo de um programa estratégico de restauracao de APPs.

Porém, em face da precariedade da infraestrutura é mais adequado que as areas
permanecam rurais, podendo ser admitidos usos turisticos nessas areas rurais, desde
gue protegidos 0s componentes ambientais.
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Para um desenvolvimento mais intensivo, seria necessaria a criacdo de uma rede
viaria de maior capacidade, o que esta limitado pelas condi¢des topograficas, assim

como pela extensa rede de rios existentes no local.

Nesse sentido, a &rea localizada em ZPDS pode se tornar urbana, nas seguintes

condicdes:

| — Parcelamento do solo de baixissima densidade, ou seja, com lotes minimos

superiores a 2.000m?;

Il — Destinagéo especifica para fins turisticos, como hotelaria, restaurantes, usos

culturais;

Il — Protecdo do patrimbnio (Sitio e Capela Santo Antbnio), o qual devera ser

integralmente protegido e proibido seu parcelamento;

IV — Protecdo integral dos componentes ambientais e protecdo de &areas com

declividades superiores a 20%, sendo proibido o parcelamento do solo destas areas;

V — Promocdao de estudos para aumento da capacidade viaria do corredor principal de

acesso,

VI — Permissao de parcelamento do solo somente se o sistema viério estiver integrado
ao sistema viario existente e mediante apresentacdo de Estudo de Impacto de
Vizinhanca, o qual deverd estabelecer medidas mitigadoras e compensatorios,

inclusive em relacéo a estruturacao viaria local.

6 — AREA 6 — PERMITIR PARCELAMENTO DO SOLO COM LOTES DE 360M2 -
PARCIALMENTE ATENDIDO, LIGANDO UM TERRITORIO A OUTRO COM
ZONEAMENTOS DIVERSOS
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Figura 1 — Area 6 — Uso do Solo
Elaboracao: Oliver Arquitetura

Trata-se de uma extensa area no centro do municipio classificada atualmente como

ZUE — Desenvolvimento Turistico, onde os lotes devem ter dimensdao minima de
1.000m2.
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o

Figura 1 — Area 6 — Zoneamento Ambiental

Elaboracao: Oliver Arquitetura

Do ponto de vista do zoneamento ambiental, a area ndo € homogénea.

A area indicada em verde (1) é uma Zona de Protecdo da Biodiversidade, devido ao

Parque Natural Municipal da Mata Atlantica, que €, além de unidade de conservacéo,
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patrimdnio protegido. Portanto, ndo pode estar sujeito a qualquer tipo de parcelamento
do solo.

A é&rea indicada como 2, que ocupa a maior extensdo do territério em andlise esta
localizado na Zona Prioritaria de Recursos Edéficos (ZPPRE), na Subzona de
Controle de Escoamento Superficial das Aguas Pluviais, onde ha uma diretriz de
“Limitar o parcelamento do solo ou expansao urbana de modo a manter esta Zona
com caracteristicas rurais, com alta permeabilidade natural do solo ou acgbes de
controle da drenagem de aguas pluviais”.

Figura 1 — Area 6 — Fragilidade ambiental x Zoneamento Ambiental

Elaboracao: Oliver Arquitetura

No entanto, observando a distribuicéo de terras conforme as ondulac¢des (declividade),

observa-se que apenas 31,19% desta area estd em areas com declividade superior a
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20%, que sao inadequadas a ocupacdo. Porém, se trata de uma area com bastante
declividade, pois, se considerarmos declividades superiores a 8% (rampa maxima
ideal para o sistema viario), esse percentual sobe para 63,47%. Some-se a isso o fato
da &rea ser ocupada em 59,43% por area de vegetacdo nativa. O uso intensivo (de
chéacaras por exemplo), esta presente em cerca de 6,29% e o urbano em 1,58% do
territorio, sendo a maior parte das areas desocupadas (23,59%) de uso rural. Assim,
a mudanca do uso do solo, poderia incorrer em uma alteragéo/ intensificagdo de um

territério com cerca de 5.439,84ha.

Atualmente, isso representa um adensamento maximo de cerca de 43.500 moradias.
Com a alteracao, esse valor poderia crescer para 90.500 moradias, ou seja, cerca de
110% de acréscimo. Ou seja, a cidade precisaria quadruplicar o tamanho de sua
infraestrutura, pois esse territorio ndo tem infraestrutura viaria, de saneamento ou

eguipamentos comunitarios instalados.
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Figura 1 — Area 6 — Zoneamento Ambiental
Elaboracéo: Oliver Arquitetura

Conforme mostra 0 mapa acima, ha uma tendéncia de ligacdo de duas areas urbanas,
Sede e Mailasqui, devido a presenca da Rodovia. Nota-se também uma mudanca de
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uso do solo, com 0 aumento de uso intensivo, principalmente devido a implantacao de
condominio de chacaras no arco desenhado em vermelho. Mas ainda se constata a
existéncia de bastante area rural junto a vegetacdo. O que pode indicar que a
presenca do uso rural, tem auxiliado na preservacdo ambiental no entorno do Parque
Natural Municipal da Mata Atlantica.

T g S

I

Figura 1 — Area 6 — Fragilidade ambiental x Zoneamento Ambiental

Elaboracao: Oliver Arquitetura

Portanto, entendemos que podera haver uma alteracdo de rural para urbano nas

seguintes condig¢des:

| — Admitida a mudanca de rural para urbano, com lotes de 360mz2, no eixo ao longo
da SP-270 interligando os nucleos urbanos Mailasqui e a Sede Municipal (indicado

como 1 no mapa acima), nas seguintes condicdes:
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a) Mediante parecer favoravel da Secretaria de Meio Ambiente, quanto a possibilidade
de parcelamento urbano na area em face da limitacdo impostas a area devido a se
tratar de ZPPRE - Subzona de Controle de Escoamento Superficial das Aguas
Pluviais, sendo proposto que o Plano Diretor altere esta &rea para Zona de

Desenvolvimento Socioecondmico;

b) Mediante parecer favoravel do érgdo de saneamento indicando a viabilidade de

implantacéo de infraestrutura (agua, esgoto, coleta de residuos sélidos) na area;
c) Mediante preservacao ambiental integral dos componentes ambientais existentes;

d) Divisdo em trés zonas: ZUE — Desenvolvimento Econémico na faixa de 100m ao
longo da Rodovia SP-270 e o restante, Zona de Expansdo Urbana de média
densidade com parametros similares & ZUR — média densidade; Zona Especial
Ambiental — ZEA: composta pelas areas de preservacdo ambiental onde ndo podera

haver parcelamento do solo;

e) Elaboracdo de plano de urbanizacdo especifico, o qual devera estabelecer o

tracado basico do sistema viario que ira estruturar essa regiao;

f) Proibicdo de ocupacdo e parcelamento de areas com fragilidade ambiental, em

especial areas com declividade superior a 30%.

Il — O restante da area, podera ser incluida na area urbana, porém com finalidade de
desenvolvimento semi-urbano, integrado ao desenvolvimento turistico e ambiental,
portanto, sendo uma Macrozona de Expansdo Urbana — Desenvolvimento Turistico e
Preservacdo Ambiental, sendo admitidos usos ligados ao turismo e o parcelamento

do solo de baixa densidade, ou seja, lotes com 1.000m? atendido o que segue:

a) Mediante parecer favoravel da Secretaria de Meio Ambiente, quanto a possibilidade
de parcelamento urbano na area em face da limitagdo impostas a area devido a se
tratar de ZPPRE - Subzona de Controle de Escoamento Superficial das Aguas
Pluviais, sendo proposto que o Plano Diretor altere esta area para Zona de

Desenvolvimento Socioecondmico;

b) Mediante parecer favoravel do 6rgao de saneamento indicando a viabilidade de

implantacéo de infraestrutura (dgua, esgoto, coleta de residuos solidos) na area;
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c) Mediante preservacéo total todas as restricbes ambientais, assim como previstas a
conformacéao de corredores de vegetacdo ao longo dos cursos d"agua interligando os
macicos ambientais, a fim de ampliar o Parque, se estabelecendo como um importante

referencial natural da cidade;

d) Mediante elaboracdo de plano de urbanizacdo especifico, o qual devera

estabelecer o tragado basico do sistema viario que ira estruturar essa regiao;

e) Divisdo em duas Zonas: Zona Especial Ambiental - ZEA, composta pelas areas de

preservacao ambiental, inclusive o Parque; ZUE — Desenvolvimento Turistico.

7 — AREA 7 - MUDAR PARA URBANO e AREA 8 — MUDAR PARA URBANO DE
HIS

Figural—Areas 7 e 8

Elaboracéo: Oliver Arquitetura

Trata-se de uma area situada na Macrozona Rural.
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7 Figura 1 — Areas 7 e 8 — Uso do Solo \\I\\)d
Elaboracéo: Oliver Arquitetura

Esta area esta sofrendo presséao por alteracéo de uso. Os pontos em amarelo do mapa
indicam ocupac0es dispersas de caréter turistico ou residencial. Ao longo de estradas

rurais. No entanto, nota-se a existéncia predominante de vegetacao e pastagem.

P el

Figura 1 — Areas 7 e 8 — Zoneamento Ambiental
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Elaboracéo: Oliver Arquitetura

A area em verde no mapa acima é uma Zona Prioritaria de Protecao a Biodiversidade

(ZPPB) — Séo Joao Novo, cuja prioridade é a conservacao de seus recursos, sob os

seguintes objetivos:

VI.

VII.

Protecdo integral da vegetacdo nativa natural ou secundaria com maior
restricio a supressdao ou qualquer tipo de degradacdo (por exemplo,
gueimadas);

Realizacdo de estudos técnicos sobre a vegetacdo e fauna existentes para
subsidiar Programa de Gestao da Biodiversidade;

Divulgacéo de informacdes e orientacdo da populacdo diretamente envolvida
sobre a importancia de conservacao ambiental de cada subzona,;
Implementacao de Programa Integral de Restauracéo de APPs;
Implementacao de Programa de Monitoramento da Fauna Silvestre;
Homologacdo das areas ou subzonas como Unidades de Conservacao
Municipal;

Promover e empenhar o conceito de turismo ecoldgico.

Portanto, a area deve se tornar uma Unidade de Conservacéo, sendo indicado pelo

Plano Diretor Ambiental, que haja restricdo do parcelamento do solo com a finalidade

urbana, assim como a restricdo da ampliacdo da rede viaria e a criacdo da APA

Municipal Sdo Jodo Novo.

A area em laranja, refere-se a ZPPRE — Subzona Especial para Controle de Processos

Erosivos, na qual o Plano Ambiental também restringe o parcelamento do solo e a

expansao urbana, sendo indicado o controle do parcelamento do solo (legal e ilegal).
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Figura 1 — Areas 7 e 8 — Zoneamento Ambiental x Fragilidade Ambiental

Elaboracao: Oliver Arquitetura

O mapa acima mostra que existem varias areas com fragilidade ambiental,
especialmente concentradas na ZPPB (em verde). Porém as areas ao norte da ZPPB
também tém “linhas” de restricdes, o que estabelece uma dificuldade de transposicao
viaria.

Ha, portanto, uma escassez de infraestrutura importante nesta area.

Considerando que: trata-se de novo nucleo urbano disperso em area com
infraestrutura urbana cuja expansdo € bastante limitada (pouca) devido as
condi¢cdes topograficas; a existéncia de Zona de Preservagcdo e Protecdo da
Biodiversidade, area com ocupacdo atual predominantemente rural, com
pequena conurbacgédo urbana junto a divisa municipal; se trata de area com alta
fragilidade ambiental; a &rea é inadequada para implantagcdo de HIS, j& que n&o
possui e ndo tem condi¢cbes de possuir boas condigcdbes de acesso a
infraestrutura urbana; existem areas livres capazes de receber expansao urbana
junto ao nucleo urbano consolidado;

Entendemos que a area deve permanecer como rural.
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8 — AREA 9 — MUDAR PARA URBANO — NAO ATENDIDO

Figura 1 — Area 9
Elaboracao: Oliver Arquitetura

Trata-se de area atualmente classificada como Macrozona Rural.
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Bella Aurora

Figura 1 — Area 9 — Uso do Solo

Elaboracgao: Oliver Arquitetura

Como é possivel notar no mapa acima, se trata de area ocupada predominantemente
por pastagens e areas de vegetacao (lilds e verde). Porém existem varios nucleos

dispersos com ocupacao turistica ou ambiental.

Do ponto de vista do zoneamento ambiental, trata-se de uma area de ZPPRE —
Subzona Especial para Controle do Escoamento Superficial das Aguas Pluviais, no

qual ha uma diretriz de restricdo do parcelamento do solo para fins urbanos.

Portanto, considerando: a ocupacdo atual da area, predominantemente vegetal
e natural; baixa incidéncia de infraestrutura; se tratar de ZPPRE - Subzona
Especial para Controle de Escoamento Superficial, onde h& uma restricdo ao
parcelamento do solo urbano,

Entendemos, que a area deve permanecer como rural.
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9 — AREA 10 — MUDAR PARA URBANO - NAO ATENDIDO

Figura 1 — Area 10
Elaboracao: Oliver Arquitetura

Trata-se de area localizada em ZUE- Chacaras em Manancial, que € uma zona de
urbanizacdo especifica com chacaras de recreio em area de protecdo ao manancial
de &gua para abastecimento publico do Rio Sorocamirim, além de estarem localizados
dentro do limite da APA de ltupararanga. O artigo 66 estabelece lote minimo de
5.000m?2 para usos nédo residenciais. A dimensdo minima para 0s demais usos é de
2.000m2 podendo o empreendedor optar por solucédo individual de esgoto nos lotes, e
de 1.000m2 desde que seja implantado sistema de rede publica de agua e esgoto

(interligado no respectivo emissario).

Portanto, € uma area onde ha um cuidado ambiental importante.
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Figura 1 — Area 10 — Zoneamento Ambiental
Elaboracao: Oliver Arquitetura

Do ponto de vista do Plano Diretor Ambiental, a area esta situada na Zona Prioritaria
de Protecado aos Recursos Hidricos (ZPPRH), com 3 subzonas: mananciais em areas
rurais, areas de manancial em usos intensivos ou urbanizados e manancial em areas
rurais, cujo objetivo € disciplinar a expansdo urbana e a implantacdo de novos
loteamentos ou condominios a partir de um parcelamento do solo que promova baixo
impacto ambiental aos recursos hidricos em consonédncia com a legislacdo de
protecdo da APA Itupararanga. O Plano recomenda restrigdo do parcelamento do solo
com finalidade urbana para a Subzona de area hidrolégicamente sensivel (em azul
escuro). E para a area em azul médio, a homologacédo de normas necessarias para
adequacdo ambiental de loteamentos e condominios j& existentes, assim como a
homologacdo de lei de parcelamento do solo compativel com as necessidades
ambientais. Para a area rural, ndo ha uma recomendacdao do parcelamento.
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Trata-se de uma area com baixa fragilidade ambiental, do ponto de vista de
declividades, porém, pode estar futuramente sujeita a inundacdo em face das varzeas

dos rios.

Figura 1 — Area 10
Elaboracéo: Oliver Arquitetura

Existe uma pressdo por mudanca de uso nessa area devido a tendéncia de
conurbagdo com o Municipio de Vargem Grande Paulista, assim como pela presenca

da Rodovia Raposo Tavares. Porém, com ocupacdes por chacaras.

O parametro para a ZUCAAer (zona em roxo), € para implantacdo de industrias e

servicos de maior porte, compativeis a rodovia.
Do ponto de vista urbano, ainda é uma area isolada.

Face ao exposto, recomenda-se que permaneca como uma area de urbanizacao

especifica, sem classificagdo urbana.
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10 — AREA 11 — MUDANCA PARA URBANO — NAO ATENDIDO

Figura 1 — Area 11
Elaboracao: Oliver Arquitetura
Trata-se de uma area em Macrozona Rural, com predominio de areas verdes.

Nesse sentido, recomenda-se que se mantenha como Macrozona Rural.

11 - AREA 12 - MUDANCA PARA URBANO — AEIS — ATENDIDO PARCIALMENTE
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Figura 1 — Area 12 — Zoneamento Ambiental

Elaboracao: Oliver Arquitetura

Trata-se de um trecho de ZUE-Desenvolvimento Turistico, onde se pretende a

mudanca de uso para urbano.
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Figura 1 — Area 12 — Zoneamento Ambiental

Elaboracéo: Oliver Arquitetura

Do ponto de vista ambiental, esta classificada parcialmente em Zona de Gestédo de
Processos de Urbanizacédo, que é a area urbana. E também em ZPPRE Subzona de
Controle de Processos Erosivos. Nessa zona, ha uma recomendacao por limitar o
parcelamento do solo ou expansado urbana de modo a manter esta zona com
caracteristicas rurais, com alta permeabilidade natural do solo ou a¢fes de controle
de dreenagem de aguas pluviais, em que pese essa restricdo parecer se referir
principalmente a Subzona Especial para Controle de Escoamento Superficial das

Aguas Pluviais.
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Figura 1 — Area 12 — Fragilidade Ambiental

Elaboracéo: Oliver Arquitetura

A area possui fragilidade ambiental importante, devido tanto a presenca intensa de
vegetacdo como a topografia acidentada. A imagem a esquerda acima mostra as
areas mais frageis (em vermelho), os loteamentos (em azul) e os nlcleos urbanos (em
preto) que foram identificados pelo CPRM como areas suscetiveis a deslizamentos. A
imagem a direita, mostra que a classificagdo como Subzona de Controle de Processos

Erosivos, advem destas duas caracteristicas.
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Figura 1 — Area 12 — Pressdo de mudanca de uso

Elaboracao: Oliver Arquitetura

Do ponto de vista urbanistico, trata-se de uma area contigua a mancha urbana
existente, porém com baixa infraestrutura, que sofre alta presséo por mudanca de uso,

em trés direcoes.

Portanto, trata-se de um territério complexo, pois ao mesmo tempo que

ambientalmente é muito fragil, urbanisticamente € muito pressionado.

Nesse sentido, a area poderd se transformar em urbana, nas seguintes

condicdes:

| — Podera ser parcialmente classificado como AEIS, sendo que o macico florestal, as
areas de APP e as &reas com declividade superior & 30% devem permanecer como
AEIA;

Il — Finalidade ambiental urbana, como criacdo de um parque norte englobando os
recursos hidricos e também as areas com alta declividade;
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Il — Finalidade de regularizacéo fundiaria sustentavel, com urbanizacdo completa de
areas que nao estao sob risco de inundacéo ou deslizamento e relocacdo de moradias

de areas de risco;

IV — Expanséo urbana, somente em casos muito estritos, onde o territorio ndo tenha

risco ambiental e para relocacéo das familias que estavam em areas de risco;

V — Parecer favoravel da Secretaria do Meio Ambiente quanto a proposta acima
apresentada, assim como mudanc¢a do dispositivo do Zoneamento Ambiental que
restringe o parcelamento do solo na area.

12 — AREAS 13 - MUDANCA PARA URBANO — ATENDIDO

Figura 1 — Area 13

Elaboracéo: Oliver Arquitetura

Trata-se da expansdo da area urbana do distrito de Cangueira, em um loteamento

contiguo.
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A area esta localizada no Zoneamento ZUE- Chacaras de Manancial. Portanto, € uma
area de urbanizacédo especifica. E esta proxima a um conjunto de vinicolas e possui

algumas ocupacodes com lotes de pequenas dimensdes (inferior a 250m?).

Esta &rea esta situada dentro da APA do Itupararanga, portanto, deve atender as
normas da Unidade de Conservacdo. Conforme o Plano de Manejo da APA, a area
esta na Zona de Ocupacéo Rural.

Essa zona tem como um de seus objetivos “aadequar as atividades de carater urbano,
permitindo sua instalacdo apenas para usos compativeis com a sustentabilidade da
APA, sendo obrigatéria a infraestrutura de saneamento ambiental”, nesse sentido é
possivel entender que ndo ha uma restricdo estrita contra o parcelamento do solo

urbano.
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Figura 1 — Area 13 — USO DO SOLO

Elaboracao: Oliver Arquitetura
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No mapa acima € possivel identificar em amarelo, uma tendéncia de mudanca de uso
do solo, para usos mais intensivos, porém, ainda com baixa intensidade, expandindo

0 ndcleo urbano Canguera consolidado, especialmente ao longo da R.Sorocabana.

A é&rea nado possui muita fragilidade ambiental, porém é uma area de protecdo dos

mananciais.

No Plano Diretor, ja aparece como uma Zona de Gestdo de Processos da

Urbanizacéao.

Face ao exposto, entendemos que a area podera ser transformada como urbana,
desde que atendidas as demais normativas do Plano Diretor Ambiental e do

Plano de Manejo da APA do ltupararanga.

13 — AREAS 14 — MUDANCA PARA URBANO - NAO ATENDIDO

Figura 1 — Area 14

Elaboracgéo: Oliver Arquitetura

Trata-se de um trecho classificado como Macrozona Rural.
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Trata-se de uma area ocupada parcialmente com atividade de mineracéo, cultura

agricola e alguns usos residenciais.
E uma area isolada de outras areas urbanas.

Nesse sentido, recomenda-se que permanec¢a como area rural.

14 — AREAS 15 — MUDANCA PARA URBANO — ATENDIDO PARCIALMENTE,
POREM NAO PARA URBANO, MAS PARA URBANIZACAO ESPECIFICA

Figura 1 — Area 15

Elaboracéo: Oliver Arquitetura

Trata-se de um trecho classificado como Macrozona Rural, inserido na APA do
ltupararanga, na qual esta parcialmente classifida como Zona de Conservacao dos
Recursos Hidricos (ao longo do rio ao norte) e parcialmente (maior parte) como Zona
de Ocupacéo Rural.
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Figura 1 — Area 15 — Uso do Solo
Elaboracgao: Oliver Arquitetura

Do ponto de vista do uso do solo, constata-se que a area esta em processo de
transformacdo. Embora ainda haja predominancia de 4reas como pastagem, culturas
agricolas e silvicultura (em rosa, roxo e laranja), e também uma preservacao ambiental
importante (areas em verde e azul), também se percebe uma dinamica relativamente
importante de usos intensivos (em amarelo) e até urbanos — Pavao Canguera (em

vermelho).
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E um territério muito extenso com mais de 600ha, cujo adensamento urbano, também
exigiria um grande investimento em infraestrutura urbana. Além disso ndo pode

ocorrer sem o devido cuidado ambiental.

A area esta totalmente localizada na ZPPRH, nas Subzonas de Manancial Urbano e

de Manancial Rural. Onde ha limitacdo ao parcelamento do solo urbano.
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Figura 1 — Area 15 — Fragilidade Ambiental x Zoneamento Ambiental

Elaboracao: Oliver Arquitetura

Conforme ilustra 0 mapa acima, no centro da area ha uma regidao com fragilidade

ambiental importante, mas a maior parte da area € livre dessa fragilidade.
No entanto, ndo é possivel ignorar a transformacdo em curso na area.

Conforme o artigo 96 do Decreto Federal 59.428/1966 os loteamentos rurais, com
vistas a formacdao de sitios de recreio, sdo aprovados pelo IBRA (6rgao federal) para
fins de colonizacado, que pode ser particular. No entanto, para serem aprovados devem
estar incluidos em: zona urbana ou esteja em planos de urbanizagéo; seja oficialmente

declarada zona de turismo ou caracterizada como estancia hidromineral ou balneéaria;
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comprovadamente tenha perdido suas caracteristicas produtivas, tornando

antieconémico o seu aproveitamento. Este € o caso de Sdo Roque.

Em face do exposto recomenda-se que a area seja mantida como Macrozona

Rural.

Alternativamente, podera ser estudado junto ao IBRA e a Secretaria de Meio
Ambiente que a legislacdo reconheca o territdrio como uma area rurbana
localizada em estanciaturistica e em Macrozona de Urbanizacéo Especifica, nas
seguintes condic¢des:

| — A area nao sera inserida em perimetro urbano;

Il - Permitindo o parcelamento em chacaras de recreio e condominios de chacaras

com lotes de ao menos 2.000mz;
[l — A critério do IBRA;

IV — Parecer favoravel da Secretaria do Meio Ambiente, quanto a possibilidade de

mudanca do Zoneamento Ambiental e ao definido na APA do Itupararanga.
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2 OUTRAS MODIFICACOES PROPOSTAS PELA OLIVER

1 — Criacdo de um perimetro de expansao urbana: para abarcar as areas de expanséo

urbana

2 — Criacdo de duas novas macrozonas: Macrozona Especial Ambiental Rural —
MZEAR, com a finalidade de abarcar as unidades de conservacao existentes e a criar;
Macrozona de Expansao Urbana — MZEU, com a finalidade de abarcar as expansoes

urbanas propostas e que sao techicamente viaveis de ocorrer, porém com condicoes.

3 — Na Macrozona de Consolidacdo Urbana — MZUC: adequacao do perimetro dos
distritos a Subzona de Processos de Urbanizacdo (sempre que possivel), com a
criacdo de uma ZEIS Norte e ampliacdo de zonas residenciais a leste; retirada de um

trecho que estd em area ambiental a leste e deveré se transformar em ZUE

4 — Na Macrozona de Expansdo Urbana: interligacdo da area urbana da sede e do
distrito de Mailasqui; criacdo de uma area de expansédo norte devido a presenca da
rodovia; areas destinadas a HIS, residencial, industrial, desenvolvimento econdmico

e desenvolvimento social, em consonancia com o Zoneamento Ambiental Municipal

5 — Macrozona de Urbanizacdo Especifica: adequacdo ao Zoneamento Ambiental,
assim como a realidade existente com as expansfes de caracteristica urbana ou de

chéacaras de recreio.

6 — Criacdo da ZEIS e ZEU-HIS: com os loteamentos e nucleos de ocupacao

diagnosticados pelo PLHIS, com os seguintes parametros.

Zona Usos TO Coef. de Aprov. TP Area Recuo Recuo Gabarito
Admitidos Lote/ (Gleba) minima dos lateral Frontal (m)
lotes (m?)/ minimo (m)
Min. | CAB | CAM
Testada (fundos)
minima
(m)
(m)
RLeRG (RUe 80% 0,8 20% 125m2/5m facultado 5,0m 12

RM), CS

(60%) | (0.,6)
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7 — Criacdo de uma Area de Especial Interesse de Prevencdo de Desastres Naturais:
AEIPDN, que inclui todas as areas do CPRM

8 — Ajuste do zoneamento a nova divisa municipal, sendo que as areas excedentes
serdo retiradas e as areas a serem incluidas, incorporam o0 zoneamento da zona

lindeira

9 — Ajuste na MZR, que devera englobar toda a Subzona de Manancial Rural da APA

e excluir a Subzona de Manancial Urbano da APA

10 — Toda a subzona de manancial urbano devera estar na MZEU, na ZUE — Chacaras

de manancial

11 — Criacao da ZUPA do Monjolinho e adequacado da AEIA6 — Morro do Monjolinho,
considerando as ocupacdes existentes, sendo que o restante da area foi transformado
em ZEIS

12 — Criacdo de mais uma AEIU6 — Pargque Norte, refere-se a criacdo de um parque
norte onde esta localizado o morro do Monjolinho, a fim de mitigar o risco de desastres

naturais em face da ocupacédo que esta avancando sobre o morro.
13 — Adequacao do perimetro das AEIS 1-3

14 — Criacdo de AEIS 7 — Areas de Especial Interesse Social — Nicleos isolados — a
serem definidos em regulamentacédo especifica a partir do PLHIS, os quais podem ser

objeto de parametros especiais de ocupacao
15 — Criacéo de AEIA12 — APA ltupararanga

16 — Adequacdo dos perimetros das ZUE, em face das demais mudancas do

zoneamento

3 PROPOSTAS DE ALTERACAO DE ZONEAMENTO APRESENTADAS NAS
AUDIENCIAS PUBLICAS
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1 — AMPLIAR O ZUC CENTRAL — NECESSITA DE INFORMACOES PARA QUE
SEJA ANALISADO

Esclarecer o perimetro

2 — SEPARACAO DO CENTRO HISTORICO E DO CENTRO EXPANDIDO (NOVO
CENTRO: NAO ATENDIDO. RECOMENDA-SE QUE PERMANECA COMO UMA
AREA DE ESPECIAL INTERESSE URBANISTICO NA ZONA CENTRAL, EM FACE
DA EXISTENCIA DE DIVERSOS EDIFICIOS NO LOCAL.

3 — MUDAR ZONEAMENTO DO MOMBACA DE ZUE - INTERESSE TURISTICO
PARA ZUR - ALTA DENSIDADE: ATENDIDO PARCIALMENTE, AREA
TRANSFORMADA EM ZONA DE EXPANSAO URBANA — HIS.

4 — VILA NOVA — EXPANDIR ZUE — INTERESSE TURISTICO PARA ZUR - BD ou
MD: ATENDIDO PARCIALMENTE, PARTE ALTERADO PARA ZUR-MD E PARTE
PARA ZEIS, EM FACE DAS CARACTERISTICAS DA OCUPACAO IMPLANTADA E
O ZONEAMENTO DO ENTORNO

Ver relatério anterior, item 12.

5 — AEROTROLE, NECESSITA DE INFORMACOES PARA QUE SEJA ANALISADO

Esclarecer do que se trata

6 — EXPANDIR ZUR — MEDIA DENSIDADE DA REGIAO DA SANTA QUITERIA —
NECESSITA DE INFORMACOES PARA QUE SEJA ANALISADO

Esclarecer qual o perimetro se pretende a extensao
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7 — ESTENDER ZUR-MD DA RUA JOAO CARLOS ATE A RUA DOM JOSE GASPAR
NECESSITA DE INFORMACOES PARA QUE SEJA ANALISADO

Esclarecer o perimetro de expansao

8 — ESTUDAR ZUR-AD PARA PACO MUNICIPAL (PREFEITURA MUNICIPAL) —
ATENDIDO PARCIALMENTE. NAO E RECOMENDADO O ADENSAMENTO DA
AREA SEM A IMPLANTACAO DE INFRAESTRUTURA. POR ISSO, INDICA-SE QUE
O ADENSAMENTO OCORRA MEDIANTE UTILIZACAO DO INSTRUMENTO
OPERACAO URBANA CONSORCIADA, O QUAL DEVERA ELABORAR PROJETO
DE URBANIZACAO, VERIFICAR A VIABILIDADE DE SUA IMPLANTACAO E
ESTABELECER FORMA DE FINANCIAMENTO.

Atualmente € uma area de média densidade. Considerando que se trata de area

com baixa infraestrutura, ndo se recomenda essa mudanca de zoneamento.

9 — ZONEAMENTO QUILOMBOLA: TRATA-SE DA AREA DE ESPECIAL
INTERESSE AMBIENTAL — 7 BAIRRO DO CARMO. CONSIDERANDO QUE ESTA
INSERIDA EM NO ZONEAMENTO AMBIENTAL DA APA, RECOMENDA-SE QUE
PERMANECA COMO UMA AREA ESPECIAL.

Conforme o IBGE, no Municipio existem duas localidades quilombolas: Comunidade
Quilombola Carmo (agrupamento quilombola) e Carmo (localidade quilombola

identificada por registros administrativos).

Esclarecer o que se pretende no zoneamento do Quilombo (parametros), assim como
sua delimitac&o. No entanto, propde-se que mantida como uma Area Especial em face
de suas caracteristicas histéricas, porém deve ser consultado o Meio Ambiente, por
se tratar de area ambientalmente especial em estar na APA. Sendo seus parametros
analisados caso a caso pelo CONCIDADE, ouvido o meio ambiente, por se tratar de

area protegida.
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10 — MUDAR O ZONEAMENTO PAVAO, ATUALMENTE RURAL: PARCIALEMNTE
ATENDIDO. A PARTE QUE ESTA NO ZONEAMENTO AMBIENTAL SUBZONA DE
MANANCIAL URBANO, PODERA SER TRANSFORMADO EM ZUE- CHACARAS DE
MANANCIAL.

e

SEVERN(OERPVEE)

Figura 1 — Area PAVAO - Fragilidade Ambiental x Zoneamento Ambiental

Elaboracgao: Oliver Arquitetura

Trata-se de um nucleo urbano disperso, localizado no sul do Municipio e dentro do
perimetro da APA Itupararanga.

Pelo Zoneamento da APA, ele esti parcialmente em Zona de Ocupacdo Rural e
parcialmente em Zona de Conservacao dos Recursos Hidricos. Na Zona de Ocupacao
Rural, ndo ha uma restricao explicita quanto a proibi¢cdo da ocupacado urbana, mas um
objetivo de: “Adequar as atividades de carater urbano, permitindo sua instalagao
apenas para usos compativeis com a sustentabilidade da APA, sendo obrigatoria a
infraestrutura de saneamento ambiental”, embora a diretriz da ocupagao da area seja

o parcelamento do solo para fins rurais. Ja a Zona de Conservacao de Recursos
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Hidricos € a de maior importancia no sistema hidrico da APA, porém ha uma diretriz
especifica para promover o parcelamento do solo apenas para fins rurais, respeitando
o modulo rural definido pelo INCRA (2ha).

Nesse sentido, recomenda-se que apenas na Zona de Ocupacdo Rural seja

estabelecido um novo perimetro urbano.
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Figura 1 — Area PAVAO — Uso do Solo

Elaboragéo: Oliver Arquitetura

Do ponto de vista do uso do solo, constata-se que ha um pequeno nudcleo de
caracteristicas urbanas (em vermelho), e uma dispersao de condominios de chacaras

(em amarelo), que se estende por boa parte do limite sul do municipio.
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Figura 1 — Area PAVAO — perimetro urbano
Elaboracgéo: Oliver Arquitetura

Nesse sentido, recomenda-se que seja estabelecido um pequeno perimetro urbano
coincidente com a subzona de manancial rural (relativo ao Zoneamento Ambiental),
com condicionantes ambientais. Devera ser consultada a Secretaria de Meio

Ambiente quanto a esses condicionantes ambientais.

11 — MUDAR O ZONEAMENTO DA ANTIGA CARAMBEI — POTENCIALIZAR OS
INDICES URBANISTICOS — NECESSITA DE INFORMACOES PARA QUE SEJA
ANALISADO
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Jardim Carambei

Figura 1 — Delimitagdo Carambei

Elaboracao: Oliver Arquitetura

Confirmar delimitacdo. Esclarecer do que se trata, potencializar os indices,
estender a Zona Central? Atualmente é Alta Densidade, ZUE — Desenvolvimento

Econbmico?

12 — MUDAR PARA ZUR — BAIXA DENSIDADE OU ZUR — MEDIA DENSIDADE O
BAIRRO BURACAO/ ALPES DO GUAGU / VILA SANTO ANTONIO/ TABOAO
PARCIALMENTE ATENDIDO. PARTE TRANSFORMADA EM ZEIS.

Esclarecer o perimetro pretendido.

Bairro Buracao, Vila Santo Antbnio e Tabodo, nao localizados
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Figura 1 — Delimitacdo Alpes do Guagu x restricdes ambientais
Elaboracao: Oliver Arquitetura

O Alpes do Guagu em ZUE-Desenvolvimento Turistico. Trata-se de uma éarea
classificada como de risco pelo CPRM (em magenta no mapa acima). Portanto,
embora possa haver a mudanca do zoneamento proposto, ficara sujeito a uma area
especial para fins apenas de regularizacdo e remocgéo de edificagbes e familias de

areas de risco.

13 — INCLUIR ZUR-MEDIA DENSIDADE NOS LOTEAMENTOS NOVA CANGUERA
E SITIO PINHEIRINHO

Localizado apenas Sitio Pinheiral ver item 9 do relatério anterior.

Para Jardim Nova Canguera ver item 12 do relatorio anterior. Porém recomenda-

se 0 mesmo zoneamento do Cangueira, face se tratar de areas contiguas.
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14 — INSERIR AREAS COM DESCARACTERIZACAO DE APP AS APPS SERAO
INCLUIDAS NA AEIA9

Esclarecer do que se trata a proposta

15 — RUA DR. FERCIO DE LIMA (JARDIM FLORIDA) — MUDAR PARA ZUR - AD.
NAO ATENDIDO.

Por se tratar de &rea predominantemente residencial de média densidade
consolidada, recomenda-se que permanec¢a como ZUR — MD.

16 — BAIRRO SANTO ANTONIO — MUDAR PARA ZUR — AD. NAO ATENDIDO
FACE FALTA DE INFORMACAO.

Este bairro ndo foi localizado

17 — REGIAO DO MONJOLINHO — MUDAR PARA ZUR — AD. PARCIALMENTE
ATENDIDO. A AREA FOI TRANSFORMADA EM URBANA. MAS UMA PARTE
(QUE POSSUI AREA VERDE, SERA ZUPA — PRESERVACAO AMBIENTAL),
OUTRA PARTE SERA TRANSFORMADA EM ZEIS. OUTRA PARTE SERA
TRANSFORMADA EM ZUR-MD. AS DECISOES FORAM BASEADAS NAS
QUESTOES AMBIENTAIS E NAS CARACTERISTICAS DA OCUPACAO
EXISTENTE NO LOCAL.

18 — RUA HORACIO MANLEY LANE — MUDAR PARA ZUR — AD NAO ATENDIDO,
FACE TRATAR-SE DE AREA EM ZUl COM OCUPACAO INDUSTRIAL
COMPATIVEL A ZONA EXISTENTE.

Trata-se de area industrial ocupada por industrias, portanto, recomenda-se que

seja mantido o zoneamento industrial vigente.
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19 — ECO-BAIRROS - NECESSITA DE INFORMACOES PARA QUE SEJA
ANALISADO

N&o foram localizados os bairros: Saboo6 (apenas Rincdo do Sabod) e Recreio

do Mirante (Mirante do Sabo67?)

O Rincao do Sabo6 e o mirante do Sabod estédo localizados em uma subzona de
controle de processos erosivos, e nao faz parte do perimetro urbano. Nao é

recomendada a sua urbanizagéo.

O Patriménio do Carmo, € ser tratado como uma Area de Especial Interesse. Quanto
a se tornar um ecobairro, sdo necessarios estudos especificos, ja que é area de

patrimdnio, e, portanto, sujeita a regime especial de protecéao.

20 — CRIACAO DE CORREDOR DE ESPECIAL PROTECAO TURISTICA - ZUPT,
INSERIDOS NA ESTRADA DO VINHO, ESTRADA DO CARMO, ESTRADA DARCY
PENTEADO, ESTRADA MARIO DE ANDRADE, ESTRADA DO SABOO, RODOVIA
PREFEITO QUINTINO DE LIMA, ESTRADA DO PESSEGUEIRO, ESTRADA DO
AGUASSAI, ESTRADA DO CARTE. PODERA SER RECOMENDADO ESTUDOS
PARA CRIACAO DESTA ZONA EM REGULAMENTACAO ESPECIFICA, POIS
REQUER MAIORES ESTUDOS.

4 CONSOLIDACAO DAS PROPOSTAS PARA APRESENTACAO EM
AUDIENCIA PUBLICA

A andlise tematica integrada corresponde a analise técnica de temas referentes
ao Municipio, que resultam em um relatério denominado Diagndstico fisico-territorial
composto por: avaliagcdo dos dispositivos do Plano Diretor de S&o Roque e o resultado
de sua aplicacdo desde o inicio de sua vigéncia; os padrées de uso e ocupacdo do
solo; as condi¢des habitacionais; as areas ociosas nao edificadas; o quadro de oferta

de equipamentos comunitarios basicos de educacgéo e saude; o zoneamento; o Plano
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de Manejo da APA, o Plano Diretor Ambiental do Municipio, O Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social e demais Planos Setoriais; a legislacdo urbanistica
vigente; os dados de declividades, areas de preservacao permanente; infraestrutura
e servigos existentes e sugestdes apresentadas pelos participantes das audiéncias

publicas realizadas desde o inicio da revisdo do Plano Diretor.

A conclusdo desta andlise fornece as bases técnicas para elaboracdo de
propostas de alteracdo e/ou ajustes de: macrozoneamento, zoneamento, uso e
ocupacdo do solo, instrumentos urbanisticos e diretrizes das politicas publicas

contempladas no Plano Diretor.

A partir da andlise temética integrada foram sugeridas as seguintes propostas

para esta revisao:

* Mudanca de 3 para 5 Macrozonas, sendo trés existentes Macrozona de
Consolidacao Urbana, Macrozona de Urbanizacdo Especifica e Macrozona
Rural e sendo duas novas Macrozona Especial Ambiental Rural, Macrozona de

Expanséo Urbana

+ Demandas de modificacdo atendidas sempre que as condicdes fisico,

urbanistico, territoriais, ambientais e juridicas permitiram.

+ Criacdo de dois tipos de perimetros: perimetro urbano (Macrozona de
Consolidacdo Urbana) e perimetro de expansdo urbana (Macrozona de
Expansdo Urbana e Macrozona de Urbanizacdo Especifica), indicando a
prioridade de consolidacdo no primeiro e a necessidade de estruturacao para

o crescimento do segundo

O Mapa a seguir demonstra os limites das macrozonas, zonas e perimetros

urbanos e de expansao urbana.
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Oliver..-.

Situagéo:

Legenda:
B Macrozona Especial Ambiental Rural -
MZEAR

11 Macrozona de Consolidagao Urbana -
MzZuc

P B Macrozona de Expansdo Urbana - MZEU
3 Macrozona Rural - MZR
de L izaga ica -

] MZUE
! [ Sao Roque
— Malha Viaria
[ Municipios do Estado de Séo Paulo

3 Brasil

CARTA Il - MACROZONEAMENTO MUNICIPAL

ad

¢
i

@ Oliver....

Legenda:

N Macrozona Especial Ambiental Rural

Macrozona Rural
Macrozona de Urbanizagao Especifica:
I ZUE - Chacaras em S&0 Jodo Novo
B ZUE - Chécaras em Manancial
T ZUE - Interesse Turistico
I ZUE - Ocupagéo Estratégica
Macrozona de Expanséo Urbana:
B ZEUCAer - Expanséo Urbana Corredor

Raposo Tavares
I ZEUde - Expansdo Urbana

Desenvolvimento Econdmico
N ZEUR - Expansao Urbana Residencial
I ZEU-HIS - Expans&o Urbana HIS
I ZEUds - Expanséo Urbana

Desenvolvimento Socioambiental
Macrozona de Consolidagéo Urbana:
3 ZUR-BD - Residencial de Baixa
7 Densidade

4% 0 ZUR-MD - Residencial de Média

i Densidade

ot I ZUR-AD Residencial de Alta Densidade
. B 2UC - Central
[ ZUI - Industrial

ZUPA - Preservagao Ambiental

ZEIS - Interesse Sacial
----- ZUCA - Corredar de Atividades
ZUCAe - Corredor de Atividades Especial
=== ZUCV - Corredor de Verticalizagéa

e

CARTA Il - ZONEAMENTO
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PERIMETROS URBANO E DE EXPANSAO URBANA

Situagéo:

M

Legenda:

I Perimetro Mailasqui

B Perimetro Sao Joao Novo
Perimetro Canguera

I Perimetro S&o Roque

0 Perimetro de Expanséo Urbana

[ s&o Roque

—— Malha Viéria

[ Municipios do Estado de Sao Paulo

[ Brasil

A 2 o 2 4 s i ) {7 CARTA | - PERIMETRO URBANO E
B PERIMETRO DE EXPANSAO URBANA

s

)

Macrozona Especial Ambiental Rural o .22

Morro do Saboo e
entorrno

Sao Joao Novo

TN LE
L «§>
. 1~ Represa

Nova Macrozona

Inclui unidades de conservagéao
existentes ou a criar

Utilizados os perimetros do
Zoneamento Ambiental

Intencéo de conter expansdo urbana
em areas com grande fragilidade/
potencial ambiental

ea Hidrologicamente Sensivel da
APAdo Ituparanga
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Macrozona Especial Ambiental Rural Oliver... 8 _

P

Zonas Parcialmente Alteradas

1 — ZUE-Des. Turistico
2 — Macrozona Rural
3-ZUPA =k
4- ZUR-bd S
5 — ZUE-Chéacaras de Manancial

6 — ZUCAer

7 - ZUR-md 4
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Macrozona de Consolidag&o Urbana Olivere. 18
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s 3 R
s
S
9
%

Nova ZEIS ao norte e leste i Nk A

/;\g;lt,t()el/agao do perimetro urbano ao Ampliagio de ¢

L i Perimetro Sede o f
Ampliagao do perimetro urbano dos e A
Distritos X s A
Adequagé&o do perimetro urbano dos ‘ i ‘, ” Ampliacao de
distritos ao perimetro urbano h " Perimetro Sio
constatado no Zoneamento ¢ _Jozio Novo
Ambiental o
Ampliagao de
Ampliagbes decorrentes de pressdo b
por expanséo ou para incorporar

[ e Perimetro
expansées urbanas irrequlares Ampliagdo d‘t Mailasgii- /57

passiveis de consolidagdo Peritnetro
Cangliera
-

\ i
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B\ o~ 9 F
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Macrozona de Consolidacdo Urbana Oliveres. me e

/|
Adequacao do perimetro do distrito Cangiiera
ao contido no Zoneamento Ambiental
Macrozona de Consolidacdo Urbana Olivere. w2

J
-Des. Turistico

\ N o B .’?,\

Adequacéao do perimetro do distrito Cangiiera
ao contido no Zoneamento Ambiental
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Macrozona de Consolidacao Urbana Oliverae:

—_— >
;}
£ Sobre Macrozona Rural
Ampliagao/ Adequagio ; o ¢
ZUE-DesTuristico .~ o
i : ‘_,'L-'-‘" :__:.‘\_::.1/ Ampl :'O \ -
_Adequacao do tracado  gopre a ZUE-Chacaras SIN ¥
: Sobre ZUE-Des. Turistico ;
p
f,\/ L <
Adequacao do perimetro do distrito Cangiiera ‘\ 1
ao contido no Zoneamento Ambiental iaadiingtiane A od

;}?
Ampliacao ZEIS sobre
ZUE-Des. Turistico
33 A o B
- N
I g
1 3 \ - U
b \ Ry
S ’ e
p
: o, b
Ampliagao de perimetro urbano para /J\/ iy, 2
incorporar o -
Areas pressionadas/ ocupadas com “\ I

caracteristica urbana
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Macrozona de Consolidacdo Urbana Olivere. i N

N

.

4

Adequagéao do perimetro da ZUPA, sendo uma
parte definida como MZEA — Morro do Monjolinho
e o restante permanece como ZUPA

Macrozona de Consolidacdo Urbana o.ive,,_w%ﬂ..,
Rl
Y C
T N
o

)!
Ampliagio de trecho y L\

consolidado como

Ampliacdo de perimetro urbano ao norte
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Macrozona de Expansao Urbana Oliver_. 23 _
~m_% MZEU norte

L,

MZEU a0 longo da/
“ AN s
Nova Macrozona, incluindo reas Rodovia Livio

dentro do perimetro de expansao
urbana

~ J¥MZEU ao longo da Est.
~ " Seni"José Erminio de

. Moraes
Expans&o destinada a aumento da L ¥
area urbana em areas sob pressao
mediana de mudanga de uso do solo
em face de estarem ao longo de
rodovias e proximas a areas urbanas

; > e Sede-Mailasqui
consolidadas ou em consolidagdo a

Pequeno

trecho de
MZEU ao
longo
Rodovia

o £ |

Macrozona de Expansao Urbana Over—. 23 _

Mudanca de ZUE - Hn
Des. Turistico para : , i \
ZEU - Residencial b 4 ‘ o

Mudanga de ZUE -Des. h

Criacao de perimetro de expansao urbana
central, para interligar os perimetros
urbanos da Sede e de Mailasqui
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Macrozona Rural Olver—. 8 _

Redugé&o da Macrozona Rural na
parte central e norte do Municipio
devido a criagdo da Macrozona
Especial Ambiental Rural, a criagao
da Macrozona de Expans&o Urbana
e também algumas adequagobes da
Macrozona de Consolidagéo Urbana

Ampliagdo da Macrozona Rural na
parte sul devido a incorporagdo da
Subzona de Manancial Rural do
Zoneamento Ambiental, a fim de
equacionar o exigido pela legislacdo
da APA do ltupararanga que criava
uma Zona de Ocupagao Rural muito
extensa na regido

)

Macrozona Rural Olver—. 8 _

13 SADRONE/S?

Mudanca de ZUE -
Mananciais para
Macrozona Rural, na
Subzona de
Manancial Rural do
Zoneamento
Ambiental (perimetro
em quadriculado)
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Mudancgas devido a
adequacgées
(ampliagoes ou
adequacgao de
perimetro a menor)
de outras
Macrozonas

Macrozona de Urbanizacao

Especifica

Redugéo da Macrozona de
Urbanizagao Especifica devido a
criagdo ou adequagao das outras
macrozonas

Ao norte: Macrozona de Expansao
Urbana

No Centro: Macrozona de
Consolidagao Urbana e de Expansao
Urbana

No Sul: Macrozona Rural
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ZUE - Ocupagao, :
Estratégica :
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MUDANGCAS NAS AREAS DE

Legenda:
W Area de Especisl Interesse Ambientsl 1 -

ABIAL

W Aroa de Especial Interesse Ambiontal 2 -
AEIA2

W Area de Especial Interesse Amblental 3 -

W Area de Especial Interesse Ambientsl 4 -

wn Area de Especial Interosse Ambientad 5 -
AEIAS

W Area de Especial Interesse Ambiental 6 -
Area de Especlal Interesse Ambiental 7 -

AEIA7

W Aroa de Especial Interosse Ambiontal 8 -
AEIAS

W Aroa do Especial Intarosso Ambiental 8 -

AEIAS

W Area de Especial Interesse Amblental 10 -
AEIAI0

W Area de Especial Interosse Ambiental 11 -
AEIATY
Area de Especial Interesse Ambiental 12 -

AEIA12

CARTA IV - AREAS DE ESPECIAL
INTERESSE AMBIENTAL
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Mudangas

AEIA1, AEIA2, AEIA4,
AEIA5: adequados
perimetros

AEIA 9: mapeado, antes er
s6 texto

Nova: AEIA 12- APA
ltupararanga
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Stuagic

b

Legenda:

W Acea de Especial Interesse de Prevenco
de Desastres Naturais
Sio Roque

—— Malha Viana

[ Municipios do Eslado ce Sio Paulo

[ Brast

AREAS DE ESPECIAL INTERESSE DIl PREVENGAO DE
DESASTRES NATURAIS DO MUNICIPIO DE BAO ROGUE

5| &

Legenda:

W Acea de Especial Interesse Social 1
AEIST

W Area de Especial Interesse Social 2 -
AEISZ

W Area de Especial Interesse Social 3«
AEIS3

[ ss0 Rogque

— Malha Vidria

- [ Municipios do Estado ée S0 Paulo

[ srast

AREAS DE ESPECIAL INTERESSE SOCIAL
DO MUNICIPIO DE SAO ROQUE
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Mudancas

AEIA1, AEIA2, AEIA4,
AEIA5: adequados
perimetros

AEIA 9: mapeado, antes er.
s6 texto

Nova: AEIA 12- APA
ltupararanga

prionidade na mitigagao de
riscos socioeambientais
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Mudancas

AEIA 6: Nova Area de
Especial Interesse
Urbanistico, visando a
implantacdo de um parque
norte para prevenir a
ocupacgéo e riscos
socioambientais, pois a
area esta sob pressao para
ocupacgéo urbana

Legenda:

- AEIUZ

W Area de Especial Interesse Urbanistico 3
- AEIU3

B Avea de Especisl Interesse Urbanistico 4
- AEILA

B Area do Especial Interesse Urbanistico 6
- AEIUG

[ s Roque

— Malha Vidna

[ Municipios do Estado ce Sao Paulo
[ Brast

AREAS DE ESPECIAL INTERESSE
URBANISTICO DO MUNICIPIO DE SAO ROQUE

|

RELATORIO DE ATENDIMENTO DE

www.oliverarquitetura.com.br
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DEMANDAS DEMARCADAS EM MAPA

N2  Status Justificativa Breve

1 Atendido Inserido no perimetrale
expansdo urbana
Atendido como expanséo
urbana,pois se trata de area

de risco
2 Parcialmente Inserido no perimetrale
Atendido expansédo urbana

Atendido como ZEU
DesenvolvimentoEconémico
no trecho onde as condigdes
fisicas e o zoneamento
ambiental permitia

3 Atendido Inserido no perimetrale i
expansdo urbana
Mantido como Zona de
Expanséo Urbana de
desenvolvimento econémico

Oliver.... g

DEMANDAS DEMARCADAS EM MAPA

N2  Status Justificativa Breve

4 Atendido Inserido no perimetrale
expanséo urbana, como ZEYU
Desenvolvimento econédmico

5 Atendido Inserido no perimetrale
expansédo urbana, como ZEU
Desenvolvimento econédmico
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DEMANDAS DEMARCADAS EM MAPA

Ne¢ Status Justificativa Breve

6 Atendido Parte da area foi transformada en
area de expansaaurbana.
Trata-sede uma area muito
extensa, cujo centro esta no
entorno de patrimoénio natural e
histérico. Portanto foi estabelecid
um perimetro ligando as areas
urbanas consolidadas da Sede e
de Mailasquionde se tornou
ZEUCAer - ao longo da Rodovia €]
o restante ZEUExpanséao Urbana
Residencial.

7e8 N&o atendido Area predominantementeural,
com grande incidéncia de
vegetagdoe com dificuldade
topografica de execugéo de novas
ligagdes viarias

Oliver.... g

DEMANDAS DEMARCADAS EM MAPA

Ne Status Justificativa Breve

9 Nao atendido Area predominantemente rural,
com algumas chacaras de recreiq
localizada em Subzona de
controle de escoamento
superficial, com restrigdo fisica a

ocupacao
10 Parcialmente Area incluida no perimetro de
Atendido expanséo urbana

As areasconsolidadas foram
incluidas naMacrozona de
Urbanizagdo Especifica- ZUE
Manancial Urbano, que pode
admitir uma menor parcela

" N&o atendido Trata-se de area com restricdo
ambiental
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DEMANDAS
DEMARCADAS EM MAPA

Status Justificativa Breve

12 Atendido Area incluida naMacrozona
Urbana Consolidada e no
Perimetro Urbano, como ZEIS e
ZUPA

Oliver.... g

DEMANDAS DEMARCADAS EM MAPA

Ne Status Justificativa Breve

13 Atendido O perimetrourbano do distrito
Canguerafoi ampliado de modo a
incluir areas urbanas consolidadd
conforme perimetro descrito no
zoneamento ambiental

14 N&o atendido Area sem caracteristica urbana o|
rurbana
15 Atendido As areas que estavam localizadag
Parcialmente na Subzona de Manancial Urbano
foram incluidas na ZUEChacaras
de Manancial
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DEMANDAS DEMARCADAS EM MAPA
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DEMANDAS NAO DEMARCADAS EM MAPA

ETHETGE] Status

1-AMPLIAR O ZUC CENTRAL N&o atendido

Justificativa Breve

Informagaoinsuficiente para analise

2 — SEPARAGCAO DO CENTRO HISTORICO E DO N&o atendido

CENTRO EXPANDIDO (NOVO CENTRO

Nao atendido, em face da existéncide ocupagao consolidada
com parametros de area central na Zona Central

3 — MUDAR ZONEAMENTO DO MOMBACA DE Atendido
ZUE — INTERESSE TURISTICO PARA ZUR — ALTA

DENSIDADE

Area Mombaga transformada em ZEWIS

Parcialmente
atendido

4 — VILA NOVA - EXPANDIR ZUE — INTERESSE
TURISTICO PARA ZUR — BD ou MD

Parte alterado para ZURmd, parte para ZEIS

5 — AEROTROLE N3o atendido

Informacaoinsuficiente para andlise

6 — EXPANDIR ZUR — MEDIA DENSIDADE DA N&o atendido

REGIAO DA SANTA QUITERIA

Informagaoinsuficiente para andlise

7 — ESTENDER ZUR-MD DA RUA JOAO CARLOS N&o atendido

ATE A RUA DOM JOSE GASPAR

Informagaoinsuficiente para andlise
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DEMANDAS NAO DEMARCADAS EM MAPA

Demanda Status

Atendido
Parcialmente

9 —ZONEAMENTO QUILOMBOLA

Justificativa Breve

O bairro do Carmo é uma Area de Especial Interesse Ambienta),
onde poderao ser estabelecidos parametros especiais
consideradas as questdes histéricas da area

Atendido

10 — MUDAR O ZONEAMENTO PAVAO,
parcialmente

ATUALMENTE RURAL

Na Subzona de Manancial Urbano foi mudado para ZUE
Chacaras de Manancial

11 — MUDAR O ZONEAMENTOO DA ANTIGA N&o atendido

CARAMBEI — POTENCIALIZAR OS iINDICES
URBANJSTICOS

Informacaoinsuficiente para andlise

12 — MUDAR PARA ZUR — BAIXA DENSIDADE OU  N&o atendido
ZUR — MEDIA DENSIDADE O BAIRRO BURACAO/
ALPES DO GUAGU / VILA SANTO ANTONIC/

TABOAO

Areas transformadas em ZEIS e mantida a ZURd

13 — INCLUIR ZUR-MEDIA DENSIDADE NOS N&o atendido

LOTEAMENTOS NOVA CANGUERA E SITIO

Informacéaoinsuficiente para andlise

PINHEIRINHO
14 - INSERIR AREAS COM DESCARACTERIZACAQO ~ Atendido As APP foram incluidas nas Areas de Especial Interesse
i Ambiental
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DEMANDAS NAO DEMARCADAS EM MAPA

ETHETGE]

15 — RUA DR. FERCIO DE LIMA (JARDIM FLORIDA) —
MUDAR PARA ZUR - AD.

Status

N&o atendido

Justificativa Breve

Area com zoneamentoprediominantement@UR-
md, cuja ocupagéo consolidada é compativel a zo
atual

16 — BAIRRO SANTO ANTONIO— MUDAR PARA ZUR —
AD

N&o atendido

Informagaoinsuficiente para andlise

17 — REGIAO DO MONJOLINHO — MUDAR PARA ZUR
-AD

Nao atendido

Area transformada enZEIS e ZUPAface suas
caracteristicas fisicas, urbanisticas e ambientais

18 — RUA HORACIO MANLEY LANE — MUDAR PARA
ZUR -AD

N&o atendido

Trata-se de area industrial consolidada, com
zoneamento atual de ZUI, portanto n&o requer
mudanga

19 — ECO-BAIRROS

N&o atendido

Informacaoinsuficiente para analise

20 — CRIAGCAO DE CORREDOR DE ESPECIAL
PROTECAO TURISTICA — ZUPT, INSERIDOS NA
ESTRADA DO VINHO, ESTRADA DO CARMO, ESTRADA
DARCY PENTEADO, ESTRADA MARIO DE ANDRADE
ESTRADA DO SABOO, RODOVIA PREFEITO QUINTINO
DE LIMA, ESTRADA DO PESSEGUEIRO, ESTRADA DO
AGUASSA[, ESTRADA DO CARTE.

Atendido

Acriagdo dessa Zona exige maiores estudos, aind
nao disponiveis

5 REFERENCIAS PARA REVISAO DO PLANO DIRETOR DE SAO ROQUE

1.1 ESTATUTO DA CIDADE

O Estatuto da Cidade — Lei Federal 10.527/2001, regulamenta os artigos 182 e

183 da Constituicdo Federal e estabelece as diretrizes gerais da Politica Urbana no

7

Brasil. Portanto € o principal referencial para a formulagédo de diretrizes para o

desenvolvimento urbano de qualquer cidade brasileira.

Conforme o art. 2° do Estatuto a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno

desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante

as seguintes diretrizes gerais:

Olwer?'"%“n‘*‘""“" www.oliverarquitetura.com.br

78/99


http://www.oliverarquitetura.com.br/
http://www.oliverarquitetura.com.br/

PREFEITURA DO MUNICIPIO DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE
ESTADO DE SAO PAULO
Rua Sao Paulo, 966 - Tabodo — Sdo Roque/SP
Tel./Fax (11) 4784-8500

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte

e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populagéo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucao e

acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

[l — cooperagdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da

sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacao e das atividades econ6micas do Municipio e do territorio sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢cdes do crescimento urbano e seus

efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populacéo e as caracteristicas

locais;
VI — ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em

relacdo a infraestrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como

polos geradores de trafego, sem a previsao da infraestrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imovel urbano, que resulte na sua subutilizagéo ou

nao utilizacao;
f) a deterioracdo das areas urbanizadas;
g) a poluicédo e a degradacdo ambiental;

h) a exposi¢cao da populacéo a riscos de desastres;
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VIl — integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo
em vista o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do territério sob sua area

de influéncia;

VIl — adocdo de padrées de producédo e consumo de bens e servicos e de
expansao urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e

econdmica do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de

urbanizacao;

X — adequacdo dos instrumentos de politica econémica, tributaria e financeira e
dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar
0s investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes

segmentos sociais;

XI — recuperacao dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a

valorizacdo de imdveis urbanos;

XIl — protecéo, preservacao e recuperacao do meio ambiente natural e construido,
do patriménio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

Xl — audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou

a seguranca da populacéo;

XIV —regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populagéo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagao, uso e
ocupagdo do solo e edificacdo, consideradas a situacdo socioecon6mica da

populacao e as normas ambientais;

XV — simplificacéo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacéo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a redugdo dos custos e 0 aumento da oferta

dos lotes e unidades habitacionais;
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XVI — isonomia de condicOes para os agentes publicos e privados na promocéao
de empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizacdo, atendido o

interesse social.

XVII - estimulo & utilizacdo, nos parcelamentos do solo e nas edificagbes urbanas,
de sistemas operacionais, padrdes construtivos e aportes tecnoldgicos que objetivem

a reducédo de impactos ambientais e a economia de recursos naturais;

XVIII - tratamento prioritario as obras e edificacdes de infraestrutura de energia,

telecomunicacdes, abastecimento de 4gua e saneamento;

XIX — garantia de condi¢cdes condignas de acessibilidade, utilizacdo e conforto
nas dependéncias internas das edificacbes urbanas, inclusive nas destinadas a
moradia e ao servigo dos trabalhadores domésticos, observados requisitos minimos
de dimensionamento, ventilacdo, iluminacao, ergonomia, privacidade e qualidade dos

materiais empregados.

1.2 DIRETRIZES E OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO URBANO

No ano de 2003 foi realizada a 12 Conferéncia Nacional das Cidades, onde foi
dado o pontapé inicial da definicdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
— PNUD. Foram aprovadas diretrizes para uma politica de desenvolvimento urbano
democrética e integrada, buscando alcancar uma cidade para todos. Abaixo estdo
especificados alguns dos principios, diretrizes e objetivos da PNUD, as definicbes
foram retiradas do Caderno MCidades 01 - Desenvolvimento Urbano — Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano, publicado em 2004 pelo Ministério das
Cidades.

Foram definidos nesta Conferéncia 0s seguintes principios:
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Direito a cidade — Todos os brasileiros tém direito a cidade, entendido como o
direito a moradia digna, a terra urbanizada, ao saneamento ambiental, ao transito
seguro, a mobilidade urbana, a infraestrutura e aos servigos e equipamentos urbanos
de qualidade, além de meios de geracdo de renda e acesso a educac¢do, saude,

informacéo, cultura, esporte, lazer, seguranca publica, trabalho e participacéo.

Moradia digna — A moradia é um direito fundamental da pessoa humana,
cabendo a Unido, o Distrito Federal, os estados e municipios promover,
democraticamente, o acesso para todos, priorizando a populagcdo de baixa ou
nenhuma renda, financiando e fiscalizando os recursos destinados a habitacdo. A
promocao do acesso a moradia digna deve contemplar, ainda, o direito a arquitetura,
a assisténcia aos assentamentos pelo poder publico e a exigéncia do cumprimento da
Lei Federal n° 10.098/02, que estabelece um percentual minimo das habitacdes
construidas em programas habitacionais adaptadas para as pessoas portadoras de
deficiéncias. Entende-se por moradia digna aquela que atende as necessidades
basicas de qualidade de vida, de acordo com a realidade local, contando com
urbanizacdo completa, servicos e equipamentos urbanos, diminuindo o 6nus com

salde e violéncia e resgatando a autoestima do cidadao.

Saneamento ambiental publico — Os servigcos de saneamento ambiental séo
essenciais e vitais para o funcionamento das cidades, para a determinagcdo das
condi¢bes de vida da populacéo urbana e rural, para a preservacado do meio ambiente

e para o desenvolvimento da economia.

7

Transporte publico — O transporte publico é um direito. Todos tém a
prerrogativa de ter acesso aos seus servigos, cabendo aos trés niveis de governo
universalizar a sua oferta. A mobilidade esta vinculada a qualidade dos locais onde as
pessoas moram e para onde se deslocam, devendo estar articulada com o plano de
desenvolvimento da cidade e com a democratiza¢do dos espacos publicos, conferindo

prioridade as pessoas e nao aos veiculos.

Funcéo social da cidade e da propriedade — A propriedade urbana e a cidade
devem cumprir sua funcdo social, entendida como a prevaléncia do interesse comum

sobre o direito individual de propriedade, contemplando aspectos sociais, ambientais,
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econdmicos (de inclusdo social) e a implantacdo combinada com os instrumentos do
Estatuto da Cidade.

Gestdo democrética e controle social — Devem ser garantidos mecanismos
de gestdo descentralizada e democréatica, bem como o acesso a informacdo, a
participacdo e ao controle social nos processos de formulagcédo, tomada de deciséo,
implementacéo e avaliacdo da politica urbana. A gestdo democrética deve reconhecer
a autonomia dos movimentos sociais, sem discriminagdo, e estar sempre
comprometida com o direito universal a educacdo, saude, moradia, trabalho,

previdéncia social, transporte, meio ambiente saudavel, cultura e lazer.

Inclusdo social e reducdo das desigualdades — A politica urbana deve
atender a populacdo de baixa renda, a fim de reduzir as desigualdades socio

espaciais.

Sustentabilidade financeira e socioambiental da politica urbana — A
aplicacao dos recursos devera considerar critérios ambientais, sociais, regionais e de
capacidade institucional. Devem ser estimuladas a elevacdo da produtividade, da
eficiéncia, da eficacia e da efetividade, e a minimizacdo do desperdicio na producéo
da moradia, na urbanizacdo e na implantacdo, operacdo e custeio dos servicos
publicos urbanos, metropolitanos e de carater regional, estabelecendo linhas de apoio
e financiamento para a busca de novas tecnologias e para a formulacéo de planos e

projetos de desenvolvimento urbano.

Combate a segregacdo urbana — Devem ser garantidas a reducédo e a
eliminacao das desigualdades socio espaciais inter e intra-urbanas e regionais, bem
como a integracdo dos subespacos das cidades, combatendo todas as formas de
espoliacdo e segregacédo urbana. Garantir a acessibilidade de todos os cidadéos aos
espacos publicos, aos transportes, aos bens e servigcos publicos, a comunicacao e ao
patriménio cultural e natural, para a sua utilizacdo com segurangca e autonomia,

independente das diferencas.

Diversidade socio espacial — Devem ser consideradas as potencialidades
locais, especificidades ambientais, territoriais, econémicas, historicas, culturais, de

porte e outras particularidades dos assentamentos humanos, resguardando-os da
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especulacdo imobiliaria e garantindo a sustentabilidade das politicas urbanas. As

seguintes diretrizes:

Politicas nacionais — Formular, implementar e avaliar a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano e as Politicas Fundiaria, de Habitacdo, de Saneamento
Ambiental, de Transito, de Transporte e Mobilidade Urbana de forma integrada,
respeitando o pacto federativo, com participacdo da sociedade, em parceria com
estados, municipios e Distrito Federal e articulada com todos os 6rgdos do Governo
Federal. As politicas publicas devem ter como eixo norteador os principios da

universalidade, equidade, sustentabilidade, integralidade e gestdo publica.

Politica urbana, social e de desenvolvimento — Articular a politica urbana as
politicas de educacdo, assisténcia social, saude, lazer, seguranca, preservacao
ambiental, emprego, trabalho e renda e desenvolvimento econdmico do pais, como
forma de promover o direito a cidade e a moradia, a inclusdo social, 0 combate a
violéncia e a reducdo das desigualdades sociais, étnicas e regionais, garantindo
desconcentragcdo de renda e crescimento sustentavel. Promover politicas de
desenvolvimento urbano que garantam sustentabilidade social, cultural, econdmica,
politica e ambiental baseada na garantia da qualidade de vida para geracdes futuras,
levando em conta a prioridade as cidades com menores IDH ou outros indicadores
sociais. Efetivar os planos diretores em consonancia com 0s zoneamentos ecoldgico-
econdmicos e ambientais. Implementar politicas publicas integradas entre o rural e 0

urbano com atendimento integral ao habitante do espago municipal.

Estrutura institucional — Implementar a estrutura institucional publica
necesséaria para efetivacdo da politica urbana, promovendo a participagdo e a

descentralizacdo das decisoes.

Participacao social — Promover a organizacao de um sistema de conferéncias,
conselhos em parcerias com usuarios; setor produtivo; organizagcdes sociais
(movimentos sociais e ONGS); entidades profissionais, académicas e de pesquisa;
entidades sindicais; operadores e concessionarios de servigos publicos; e 6rgéos
governamentais, para viabilizar a participacdo social na definicdo, execucao,

acompanhamento e avaliagdo da politica urbana de forma continuada, respeitando a
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autonomia e as especificidades dos movimentos e das entidades, e combinando

democracia representativa com democracia participativa.

Politicas de desenvolvimento e capacitacdo técnico-institucional -
Desenvolver, aprimorar, apoiar e implementar programas e acdes de aperfeicoamento
tecnolégico, capacitacdo profissional, adequacdo e modernizacdo do aparato
institucional e normativo, a fim de garantir a regulacado, a regularizacéo, a melhoria na
gestao, a ampliacdo da participagao, a reducao de custos, a qualidade e a eficiéncia
da politica urbana, possibilitando a participacdo das universidades.

Diversidade urbana, regional e cultural — Promover programas e acodes
adequados as caracteristicas locais e regionais, respeitando-se as condi¢cdes
ambientais do territério, as caracteristicas culturais, vocacionais, o porte, as
especificidades e potencialidades dos aglomerados urbanos, considerando os
aspectos econdmicos, metropolitanos e outras particularidades e promovendo a
reducdo de desigualdades regionais, inclusive pela prestacdo regionalizada de
servigos e pela pratica de mecanismos de solidariedade social, com a preservacgéo e
valorizacdo de uma identidade brasileira transcultural. O Ministério das Cidades deve
criar vinculos profundos com o Ministério da Educacéo, trabalhando conjuntamente
na formacao académica voltada para a cidadania e defesa de uma cidade para todos;
criar parcerias entre o Ministério das Cidades e entidades estudantis que se
comprometam com a garantia do direito a cidade e com a melhoria das condi¢des de
vida da populacéo de baixa renda, para que a juventude estudantil possa colaborar
na troca de conhecimento e estar preparada, no futuro, para exercer a justica e a
responsabilidade social. Garantir que a juventude esteja envolvida nas questdes que
foram debatidas na Conferéncia das Cidades, como meio de assegurar a continuidade
desses trabalhos, desses principios e, sobretudo do direito a cidade para as futuras

geracoes.

Politicas abrangentes e massivas — As politicas do Ministério das Cidades
deverdo ser abrangentes e massivas para enfrentar todo o déficit habitacional

(qualitativo e quantitativo); garantir o acesso a terra urbanizada, a regularizacéao

fundiaria, a qualidade do meio ambiente, a assisténcia técnica e juridica gratuita;
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promover a utilizacao de prédios publicos e a desapropriacéo de prédios particulares,
gue nédo tenham fins sociais, para fins de moradia; promover a universalizacdo dos
servicos de saneamento ambiental, energia elétrica, iluminacdo publica e
equipamentos urbanos nas areas urbanas e rurais; promover 0 aumento e a
qualificacdo da acessibilidade e da mobilidade, a qualidade do transito e a seguranca
de todos os cidadaos, possibilitando a inclusédo social. A politica de desenvolvimento
urbano deve atuar para corrigir as desigualdades atualmente existentes,
contemplando a regularizacao fundiaria, urbanizacdo dos assentamentos precérios, a
erradicacdo de riscos, a mobilidade urbana, o saneamento ambiental, o
abastecimento de agua, o esgotamento sanitario e a gestdo de residuos solidos e

drenagem.

Redes de cidades mais equilibradas — Apoiar a estruturacdo de uma rede de
cidades mais equilibrada do ponto de vista do desenvolvimento socioeconémico e da
reducdo das desigualdades regionais, respeitando as caracteristicas locais e
regionais, estimulando a formacao de consorcios regionais, e articulando as politicas
urbana, social e ambiental, a fim de promover a desconcentragéo e a descentralizagao
do desenvolvimento urbano, evitando problemas como a emancipa¢édo de cidades
sem condicfes de assumir tal responsabilidade e a acdo de lobistas para a obtencao
de recursos publicos. Promover politicas de formacéo, informacdo e educacédo
relativas aos instrumentos de implementacédo do direito a cidade aos mais diversos
segmentos sociais, garantindo a participacdo cidada na gestédo publica. Promover a
elaboracdo de planos e projetos municipais acompanhados pela Unido e pelos
estados, de forma a garantir o atendimento as exigéncias técnicas e legais; e
incentivar o desenvolvimento regional enddgeno naquelas regides onde ja existe
oferta de infraestrutura instalada, possibilitando a geracdo de emprego e renda

através de arranjos produtivos locais e regionais.
E os seguintes objetivos:

Reducéo do déficit habitacional — Reduzir o déficit habitacional qualitativo e
guantitativo em areas urbanas e rurais, promovendo integracdo e parcerias nos trés

niveis de governo, por meio de politicas que atendam as necessidades da populagéo
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— com particular atencdo para as camadas sem renda ou com renda de até trés
salarios minimos — e de a¢cGes que promovam 0 acesso a moradia digna. Investir em
tecnologia adequada, incorporando requisitos de conforto ambiental, eficiéncia
energeética e acessibilidade, priorizando locais ja urbanizados, de forma integrada com
politicas de geracdo de emprego e renda, saude, educacdo, lazer, transporte,

mobilidade urbana e saneamento ambiental.

Acesso universal ao saneamento ambiental — Promover o acesso universal
ao saneamento ambiental, priorizando o atendimento as familias de baixa renda
localizadas em assentamentos urbanos precarios e insalubres, em areas de protecao
ambiental, municipios de pequeno porte e regides rurais. Entende-se por saneamento
ambiental o abastecimento de agua em condi¢Bes adequadas; a coleta, o tratamento
e a disposicdo adequada dos esgotos, residuos solidos e emissbées gasosas; a
prevencdo e o controle do excesso de ruidos; a drenagem de aguas pluviais e 0
controle de vetores com seus reservatorios de doencas. Defender a essencialidade e
a natureza publica que caracterizam a funcdo social das acbes e servicos de
saneamento ambiental, garantindo a gestéo publica nos servicos e a prestacdo por
orgaos publicos. Os servicos de saneamento ambiental sdo de interesse local e o
municipio € o seu titular, responsavel pela sua organizagcédo e prestacdo, podendo
fazé-lo diretamente ou sob regime de concessao ou permisséo, associado com outros
municipios ou ndo, mantendo o sistema de subsidios cruzados, respeitando a

autonomia e soberania dos municipios.

Gestdo integrada e sustentavel da politica de saneamento — Garantir a
qualidade e a quantidade da agua para o abastecimento publico, com especial
atencao as regides de protecdo aos mananciais. Elevar a qualidade dos servigcos de
agua e esgoto, apoiando, promovendo e financiando o desenvolvimento institucional
e a capacitacdo das empresas publicas de saneamento; reduzir as perdas no
abastecimento e promover a conservacao da agua; reorientar as concepc¢oes vigentes
na drenagem urbana, privilegiando o enfoque integrado e sustentavel, a fim de
prevenir de modo eficaz as enchentes urbanas e ribeirinhas. Aumentar a eficiéncia
dos servicos de limpeza publica (coleta, disposi¢ao final e tratamento); promover a

modernizacdo e a organizacdo sustentavel dos servigcos de limpeza publica e a
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insercao social dos catadores; estimular a reducéo, a reciclagem e a coleta seletiva
de residuos sélidos; promover a recuperacédo de areas contaminadas, propondo o
desenvolvimento e aplicacdo de tecnologias adequadas as diversas realidades do
pais; e incentivar as intervengdes integradas, articulando os diversos componentes do
saneamento. Implementar politicas publicas para a gestdo sustentavel de residuos
sélidos, promovendo a eficiéncia dos servicos por meio de investimentos em sistemas
de reaproveitamento de residuos (coleta seletiva de organicos, inorganicos e inertes
e destinacao para reciclagem dos catadores); educacéo socioambiental voltada para
a reducdo, reutilizacdo e reciclagem de residuos; mobilizacdo, sensibilizacdo e
comunicacao destinadas a populacédo dos municipios brasileiros para estimular novas
praticas em relacdo aos residuos que tragam beneficios para o meio ambiente e que
convirjam para sistemas de coleta seletiva solidaria (que envolve também coleta,
triagem, pré-beneficiamento, industrializacdo e comercializacédo de residuos); controle
social, fiscalizacdo e monitoramento das politicas desenvolvidas no setor de residuos
sélidos; desenvolvimento de tecnologias sociais e ambientalmente sustentaveis;
definicAo de metas e métodos para erradicacdao dos lixdes, que garantam a
erradicacao do trabalho de criancas e adolescentes e sua inclusdo escolar, bem como
a capacitacao e integracdo dos adultos em sistemas publicos de reaproveitamento de
residuos sélidos urbanos; implantacao da coleta seletiva com inclusédo social em todos

0s municipios do Brasil; criagdo de mini centrais de reciclagem.

Mobilidade urbana com seguranca — Ampliar a mobilidade urbana com
seguranca, priorizando o transporte coletivo e os ndo-motorizados; desestimulando o
uso de automovel; priorizando o pedestre e privilegiando a circulacéo de pessoas com
mobilidade reduzida; melhorando as condi¢cdes do transito; prevenindo a ocorréncia e
reduzindo a violéncia e a morbimortalidade decorrente de acidentes; e integrando e
fortalecendo entidades e 0Orgaos gestores de transito, transporte e planejamento

urbano.

Qualidade ambiental urbana — Promover a melhoria da qualidade ambiental
urbana, priorizando as areas de maior vulnerabilidade e precariedade, especialmente
quando ocupadas por populacdo de baixa renda, e estimulando o equilibrio entre

areas verdes e areas construidas.
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Planejamento e gestao territorial — Promover a melhoria do planejamento e
da gestéo territorial de forma integrada, levando em conta o ordenamento da cidade
e seus niveis de crescimento, em uma visdo de longo prazo, articulando as
administracdes locais e regionais. Elaborar diretrizes nacionais transitorias de um
pacto de gestdo urbana cidada, destinadas a utilizacdo pelos municipios, antes e
durante o periodo em que estiver ocorrendo revisao e/ou elaboracéo de seus planos
diretores, para apoiar e nortear os poderes executivos e legislativos municipais na
contencéo de alteragcbes pontuais de zoneamento, usos e ocupac¢des do solo urbano
e/ou para garantir, até a aprovacao do plano diretor, a implementacdo somente de
operacbes consensuadas na municipalidade e que estejam de acordo com o0s
instrumentos de controle social, da funcdo social da propriedade e de andlise dos

impactos ambiental e de vizinhanga.

Diversificacdo de agentes promotores e financeiros — Incentivar a
participacdo de agentes promotores e financeiros e apoiar a atuacéo e a formacéo de
cooperativas e associacfes comunitarias de autogestdo na implementacdo de
politicas, programas e projetos de desenvolvimento urbano, habitacdo e gestédo

ambiental.

Estatuto da cidade — Promover a regulamentacéo e a aplicacdo do Estatuto
da Cidade, de outros instrumentos de politica urbana e dos principios da Agenda 21,
garantindo a ampla participacdo da sociedade e a melhoria da gestao e controle do
uso do solo, na perspectiva do cumprimento da funcao social e ambiental da cidade e

da propriedade e da promocao do bem-estar da populagao.

Democratizagcdo do acesso a informagcéo — Criar sistema de informacdes,
acessivel a qualquer cidadao, que permita a obtencdo de dados sobre atos do poder
publico, aplicacdo de recursos dos programas e projetos em execucao, valor dos

investimentos, custos dos servi¢os e arrecadacao.

by

Geracao de emprego, trabalho e renda — Visando a inclusdo social e
considerando as potencialidades regionais, integrar as acdes de politica urbana com
as acOes de geracdo de emprego, trabalho e renda, com destaque para a

universalizagdo da assisténcia técnica e juridica; promocdo da qualificacdo
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profissional; incentivo as empresas para geracado do primeiro emprego; incentivo a
descentralizacéo industrial; incentivo ao emprego de idosos; concessao de linhas de
crédito; estimulo a diversificacdo da producdo; apoio a cooperativas ou
empreendimentos auto gestionarios; promoc¢do de politicas de desenvolvimento
produtivo nas regides ndo contempladas pela politica regional de investimentos na
producdo; reformulacdo da politica de incentivo a instalacdo de industrias,
fortalecendo o comércio, a agricultura e 0s servi¢gos; e apoio e financiamento de
parcerias para a realizacao de servigos publicos que promovam a coeséao e inclusdo

social ao gerarem trabalho e renda.

1.3 OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

As Nacdes Unidas vém adotando o conceito de desenvolvimento sustentével
desde a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de
1992 — a Cupula da Terra — no Rio de Janeiro. Nesta época foi tracada uma Agenda

para alcancar este objetivo, a Agenda 21.

Em 2015, a partir de nova Conferéncia das Nac¢des Unidas, foi acordada por
193 Estados-membros da ONU, uma nova agenda com o tema: “Transformando
Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”’, que consiste de
uma Declaracdo, 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas, uma
secao sobre meios de implementagédo e uma renovada parceria mundial, além de um
mecanismo para avaliagdo e acompanhamento. Na Cupula das Nac¢des Unidas sobre
o Desenvolvimento Sustentavel em 2015 foi adotada uma a Agenda 2030 que resultou
em um plano de agdo com 17 objetivos. Os Objetivos e metas estimulardo a agéo para
0s préximos 15 anos em areas de importancia crucial para a humanidade e para o

planeta, e sdo:

Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares
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Objetivo 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da

nutricdo e promover a agricultura sustentavel

Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em
todas as idades

Objetivo 4. Assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover

oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos

Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e

meninas

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento

para todos

Objetivo 7. Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a prego acessivel

a energia para todos

Objetivo 8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,

emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos

Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializa¢do inclusiva

e sustentavel e fomentar a inovacéo
Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,

resilientes e sustentaveis
Objetivo 12. Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis

Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus

impactos

Objetivo 14. Conservacgao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos

marinhos para o desenvolvimento sustentavel

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e

reverter a degradacao da terra e deter a perda de biodiversidade
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Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicées

eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis

Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a parceria global para

o desenvolvimento sustentavel

A respeito do Objetivo 11, que trata de cidades, a Agenda 2030 estabelece as

seguintes metas

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitacdo segura, adequada e a preco

acessivel, e aos servi¢os basicos e urbanizar as favelas

11.2 Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentaveis e a prego acessivel para todos, melhorando a seguranca rodoviaria por
meio da expansdo dos transportes publicos, com especial atencdo para as
necessidades das pessoas em situacdo de vulnerabilidade, mulheres, criancas,

pessoas com deficiéncia e idosos

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizacao inclusiva e sustentavel, e as capacidades para
0 planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e

sustentaveis, em todos o0s paises

11.4 fortalecer esforcos para proteger e salvaguardar o patrimoénio cultural e natural

do mundo

11.5 Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero de pessoas
afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas econdmicas diretas
causadas por elas em relagéo ao produto interno bruto global, incluindo os desastres
relacionados a agua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas em situacao de

vulnerabilidade

11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive

prestando especial atencdo a qualidade do ar, gestao de residuos municipais e outros

11.7 Até 2030, proporcionar 0 acesso universal a espagos publicos seguros,
inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criancas, pessoas

idosas e pessoas com deficiéncia
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11.a Apoiar relacdes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas,
periurbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional de

desenvolvimento

11.b Até 2020, aumentar substancialmente o numero de cidades e assentamentos
humanos adotando e implementando politicas e planos integrados para a incluséo, a
eficiéncia dos recursos, mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, a resiliéncia
a desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a
Reducéo do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de

desastres em todos os niveis

11.c Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia técnica

e financeira, para construcdes sustentaveis e resilientes, utilizando materiais locais.

1.4 NOVA AGENDA URBANA

A Nova Agenda Urbana é um documento orientado para acdo que definiu
padrdes globais para o alcance do desenvolvimento urbano sustentavel, “repensando
a forma como construimos, gerenciamos e vivemos nas cidades”, segundo o ONU-
HABITAT.

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo organizou os 175 itens da Nova

Agenda Urbana em 30 a¢Ges-chave, divididas em cinco campos:
A. Politica Urbana Nacional;

B. Legislacdo Urbana — Regras e regulamentos;

C. Planejamento e Projeto Urbano;

D. Economia Urbana e Finangas Municipais;

E. Extensbes / Renovacgdes Urbanas Planejadas
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A. POLITICA URBANA NACIONAL

1.0 planejamento baseado nas projecdes de populacao faz a diferenca entre as
cidades com infraestrutura deficiente e favelas lotadas e as cidades que distribuem

beneficios urbanos e qualidade de vida para todos.

2.0 planejamento para regides em vez de apenas cidades ajuda a evitar
aglomeracao urbana, e preserva a conexao fisica e econémica de uma cidade com a

sua base rural.

3.A politica urbana nacional distingue os niveis de responsabilidade para todos os
niveis de governo e outros interessados, estabelece mecanismos de coordenacéo, e

garante a responsabilizacdo por resultados de desenvolvimento urbano.

4.A criagdo de um sistema de governanca metropolitana impede a duplicacao de
servicos e desperdicio de recursos e ajuda com o planejamento de rotas de transporte

consistentes e outros servicos.

5.0s planos urbanos com forga de lei fornecem aos moradores da cidade
previsibilidade em torno da propriedade, a seguranca da posse, direitos de acesso e
os planos individuais para o futuro. Eles também garantem que o desenvolvimento é

transparente e que 0S espacos e servi¢os publicos de uma cidade séo protegidos.

6.As politicas urbanas nacionais devem garantir padrées minimos no planejamento
de servicos urbanos basicos, tais como agua, saneamento e energia, ou as
caracteristicas basicas de projeto de ruas que promovam o caminhar seguro, o andar

de bicicleta e 0 acesso aos transportes publicos.

B. LEGISLACAO URBANA — REGRAS E REGULAMENTOS

1.0 estabelecimento de sistemas de gestdo de terras, incluindo ferramentas de
planejamento, finalidade e administracdo do solo urbano, é necessario para o
fornecimento sustentavel de todos os outros elementos do tecido urbano. As

estruturas legais devem ser acessiveis a todos, portanto, € preciso reconhecer a
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realidade do pluralismo juridico, a informalidade e a inseguranca generalizada de

posse da terra, identificando solucdes praticas e equitativas.

2.Mecanismos legais para adquirir, estabelecer e manter o espago publico sdo
fundamentais para o carater e habitabilidade de uma area urbana O espaco publico,
particularmente ruas e espacos verdes, fornece a estrutura basica dos assentamentos
humanos que perdura ao longo de décadas e séculos. O espaco publico reforca a
coesdo da comunidade, a identidade civica, a qualidade de vida e aumenta a
produtividade econdémica.

3.Regulacéao inclusiva dos elementos centrais da urbanizacdo: os servicos basicos
como agua, saneamento, gestdo de residuos e transportes publicos devem ser
acessiveis a todos, independentemente do status ou a seguranca da posse. O
desenho dos quarteirbes deve garantir um tecido urbano diversificado que torne o
espaco construido acessivel a todos e que suporte uma grande variedade de usos

econdmicos e culturais.

4.Promover o equilibrio de direitos e interesses no desenvolvimento urbano
através do controle proativo. O investimento publico em infraestrutura e a autorizacao
para novas urbanizacdes que criem valor na propriedade devem ser reinvestidos nos
servigcos que essas propriedades necessitam e no desenvolvimento urbano geral, bem
como beneficiar os proprietarios individuais. Cidades que visam maior equidade entre
os cidadéos, a estabilidade financeira e 0 aumento da prestacéo de servigos, precisam
definir marcos legais para equilibrar de forma justa os encargos e os beneficios da

urbanizacao.

5.E necessaria aelaboracdo de codigos que suportem uma cidade
economicamente vibrante, inclusiva e segura, tanto a nivel de rua e do bairro. Os
codigos devem ser atualizados e localmente relevantes, mitigando riscos e

promovendo a eficiéncia ambiental.

6.Asregras e regulamentos devem ser eficazes na realizacdo dos objetivos
politicos acordados de forma eficiente e previsivel. Eles devem ser objetivos, de custo
eficaz, apoiarem um quadro de governanca relevante para a diversidade de contextos

urbanos e incentivadores de resultados inclusivos.

Olwer?'"%“n‘*‘""“" www.oliverarquitetura.com.br

95/99


http://www.oliverarquitetura.com.br/
http://www.oliverarquitetura.com.br/

PREFEITURA DO MUNICIPIO DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE
ESTADO DE SAO PAULO
Rua Sao Paulo, 966 - Tabodo — Sdo Roque/SP
Tel./Fax (11) 4784-8500

C. PLANEJAMENTO E PROJETO URBANO

1.0s padrdes urbanos tém uma grande influéncia sobre as condi¢Ges de habitacao
e a sustentabilidade. As areas para edificacdes devem ser equilibradas por espaco
publico que permitam aos residentes desfrutarem de seus bairros. O projeto de
padrées de rua, quarteirbes, blocos, tramas e arranjos de construcdo afeta
diretamente a habitabilidade, condicbes de caminhar, seguranca, sociabilidade,
impacto ambiental e produtividade dos bairros. Areas acessiveis tornam mais facil a

oferta de servicos urbanos e fluxo do comércio.

2.0 tempo de viagem entre a casa e o trabalho tem um enorme impacto sobre a
qualidade de vida dos moradores. Bairros de uso misto, com residéncias proximas ao
emprego, promovem percursos rapidos, economizando tempo e reduzindo o0 consumo
de energia e as emissdes de gases de efeito estufa. Se bem concebidos, eles também

podem promover espacos publicos socialmente interativos e flexiveis.

3.Ar fresco e areas verdes melhoram a vida de todos. Parques, florestas urbanas,
zonas umidas, areas agricolas nos perimetros urbanos, ruas urbanizadas, telhados
verdes e superficies verdes verticais melhoraram o ecossistema urbano e o

microclima. E inclusive tém demonstrado eficiéncia na reducao de crimes violentos.

4.0s moradores da cidade devem estar no centro de planejamento urbano. O
desenvolvimento imobiliario muito frequentemente tem levado a segregacao de alguns
grupos socioecondmico. A ‘habitagdo no centro” implica uma abordagem de
planejamento holistico que coloca as pessoas e as suas necessidades diarias no
centro da politica de desenvolvimento urbano e faz da moradia a precos acessiveis

um dos pilares da vida da cidade.

5.Um planejamento de crise rigido reduz o tempo de recuperagcdo e assegura
gue a vida normal dos moradores seja restaurada rapidamente. Um bom planejamento
de crise envolve todos os atores, de equipes de emergéncia e autoridades municipais
para o governo central. Um bom plano pode aumentar a resiliéncia e reduzir a perda

de vidas e bens durante uma emergéncia.
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6.Um bom planejamento inclui a provisdo para o comeércio e o crescimento
econdmico. Espacos econdmicos urbanos diversos, que também servem para 0s
empresarios de pequena escala e que estdo perto de casas, aumentam a
produtividade e meios de vida em geral, incluindo uma melhor qualidade de vida para

os trabalhadores.

D. ECONOMIA URBANA E FINANCAS MUNICIPAIS

l.Identificar as principais fontes de financiamento sustentavel. O refor¢o da
capacidade econbmica e financeira de uma cidade aumenta as oportunidades
econbmicas para os residentes e permite que a cidade financie a prestacdo de

servigos basicos de infraestrutura local, como habitacéo a precos acessiveis.

2.0s Planos de investimento devem apoiar o crescimento a longo prazo das
cidades. A urbanizacdo planejada permite as cidades identificar futuras
oportunidades para a geracdo de receita e alocar recursos para investimentos
prioritarios. Planos de investimento também facilitam orcamentos realistas e

exequiveis.

3.0 financiamento local ir4 determinar o futuro do desenvolvimento de
infraestrutura urbana nos paises em desenvolvimento. As autoridades urbanas
podem aumentar receitas locais, aproveitando as regras de planejamento e a
utilizacéo de instrumentos financeiros disponiveis localmente, tais como a partilha do

valor da terra, empréstimos comerciais e investimento externo.

4.0s instrumentos de planejamento ajudam o0s governos locais a maximizar
valor. Instrumentos inovadores como a requalificagdo do uso do solo ajudam os
proprietarios de terras e os moradores da cidade a utilizarem e reconstruirem areas
da cidade. Povoar e desenvolver terras subutilizadas e reconstruir areas pos-desastre
| po6s-conflito, podem estimular o desenvolvimento a longo prazo, fornecendo

resultados a curto prazo.

5.Investir em servigos urbanos basicos melhora as condicdes de vida dos

moradores da cidade. Avaliagdes rapidas do nivel de acesso aos servigos urbanos
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basicos ajudam as autoridades municipais a estimar 0s investimentos necessarios
para atender as demandas da crescente populacdo urbana. Fontes de financiamento
internas e externas devem ser utilizadas para melhorias e construcdo de novas
infraestruturas. Aspectos de sustentabilidade podem ser considerados nos programas

e projetos de solucdes.

6.0pcbes de financiamento habitacional devem estar disponiveis para
moradores de baixa renda. Isso € possivel por meio de politicas criativas e
visionarias, tais como subsidios cruzados, financiamento hipotecério, financiamento
de habitac&o social e de aluguel, mecanismos de crédito para construtores, o crédito
para os desenvolvedores e prestadores de servicos e suporte para edificios de

construgdo com materiais resistentes.

E. EXTENSOES/RENOVACOES URBANAS PLANEJADAS

1.Uma vez estabelecida, uma rua pode durar mil anos. Quando as pessoas
ocupam areas onde ndo foram estabelecidos o espaco publico adequado e os direitos
de passagem, o resultado sdo favelas, segregacdo e congestionamento. O
reequipamento de uma &rea urbana é dificil e caro. E muito mais facil e mais barato

planejar com antecedéncia.

2.0 planejando com base em projecdes holisticas demogréficas, econdmicas e
outras faz diferenca na qualidade de vida dos futuros centros urbanos, evitando
que sofram com infraestrutura inadequada e sobrecarregada, superlotacao,
engarrafamentos, assédios por vandalismo e opuléncia, em contraste com aqueles

gue fornecem infraestrutura suficiente, vitalidade e acessibilidade.

3.Sempre que possivel, o “preenchimento” urbano e a urbanizagao de favelas
€ melhor, criando densidade adequada da populacédo, uso misto de bairros e vibracao
urbana. A urbanizacdo de terrenos baldios, favelas e areas industriais degradadas
permite que as cidades acomodem o crescimento sem aumentar a sua extensao
urbana sobre terras ecologicamente valiosas. Esta abordagem resulta na reducéo de

uso de energia e nas emissdes de gases de efeito estufa urbanas.
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4.Integracdo € a chave para a prestagao equitativa e eficaz dos servigos
urbanos. A melhoria desses servi¢os deve ser concebida como um pacote integrado,
intersetorial, permitindo o uso racional dos recursos e proporcionando espacos
comuns como os direitos de passagem necessarios. A sustentabilidade pode ser

construida lastreada na melhoria planejada dos servi¢os basicos.

5.A oferta de terras para a expansao urbana precisa acompanhar o mesmo
ritmo do crescimento da cidade. Para alcancar este objetivo, devem ser
identificadas e protegidas as areas destinadas a extensdes da cidade planejada. Essa
medida permite também um controle sobre o mercado de terras e a ampliacdo da

acessibilidade em toda a cidade.

6.A descontrolada especulacdo de terras € um fardo para o crescimento de
cidades equitativas e um bom planejamento. A especulacdo ao reter a terra por
longo tempo, para ganho de capital futuro, deixa areas desocupadas quando ha uma
necessidade de habitac&o, por exemplo; o investimento prévio em terras aumenta seu
valor e pode inviabilizar financeiramente um projeto para a cidade. Mecanismos legais

devem abordar ambos.
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