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22 ATA DE DISPENSA DE LICITAGAO

Dispensa de Licitagao n° 10/2023

Objeto: Servigos de limpeza e conservagdo nas dependéncias da Camara
Municipal da Estancia Turistica de S&o Roque, sita a Rua Sao Paulo, n® 355, Jardim
René, Sado Roque - SP, com fornecimento de m&o de obra, materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios a perfeita execucao dos
servigos, nos termos do que dispde o Termo de Referéncia.

Periodo de propostas: de 04/07/2023, as 08:00, até 07/07/2023, as 08:00.

Preferéncia de ME e EPP: Sim.

1. PREAMBULO

Na data de 07/07/2023, as 16h20min, teve inicio a etapa de julgamento e
classificagao da(s) proposta(s), pelo critério de julgamento de menor preco global,
encaminhada(s) pelos licitantes, nos termos da Lei n°® 14.133, de 01/04/2021 e
Resolugcao n® 5, de 01/03/2023, as 17h44min houve suspensao dos trabalhos, uma
vez findo o expediente no Orgdo o qual retornou as 09h do dia 10/07/2023.

Nesta oportunidade finaliza o procedimento de Dispensa de Licitacdo apos
oportunizar o exercicio de recurso e ampla defesa em beneficio ao principio do
contraditorio.

2. OCORRENCIAS

Dando continuidade dos trabalhos, apds publicagcdo em 11/07/2023, da
12 Ata da Dispensa de Licitagao no site da Camara Municipal da Estancia Turistica
de Sado Roque, www.camarasaoroque.sp.gov.br, foi recebido Recurso
Administrativo de autoria da proponente/fornecedor GH SERVICOS LTDA, por voz
de representante Sra. Luzia de Cassia Vera Cruz Rodrigues, em contestacdo a
desclassificagdo da empresa neste certame em fungdo de Pregos inexequiveis,
como consta em quadro demonstrativo em item “DESCLASSIFICACAQ”, da
referida Ata, que trata do quadro de desclassificacdo das propostas apresentadas.

Oportuno registrar que em contexto de situagdo emergencial, asseguradora
da regular dispensa de licitagao € necessaria a celeridade da conclusao do certame
a fim de evitar configuragcdo onerosa a atividade Administrativa da unidade por
interrupcao de servigo essencial para sua funcionalidade.

No entanto, primando pela transparéncia, corolario dos principios da boa-fé
objetiva e da confianga, este Poder possibilitou o exercicio de recurso e ampla
defesa em beneficio do principio do contraditorio.

Assim, recebido Recurso Administrativo do Proponente/Fornecedor GH
SERVICOS LTDA em 12/07/2023, foram apresentados os seguintes argumentos
de contestacao:
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‘I — a) DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA DE PRECOS
APRESENTADA PELA RECORRENTE”

Neste item do recurso, a Recorrente faz alusdo ao valor estimado pela
Administracdo de R$ 236.447,87 (duzentos e trinta e seis mil quatrocentos e
quarenta e sete reais e oitenta e sete centavos), ao valor apresentado pelo
fornecedor vencedor do certame de R$ 214.742,88 (duzentos e quatorze mil
setecentos e quarenta e dois reais e oitenta e oito centavos) e ao valor de sua
propria proposta em R$ 196.800,00 (cento e noventa e seis mil e oitocentos reais)
e questiona a decisdo do Agente de Contratacdo em seus apontamentos utilizados
como justificativa de desclassificagao:

“(...) consubstanciado nos seguintes apontamentos:

(..)

GH SERVICOS LTDA:

Item B.1 - Valor do vale transporte inferior ao vigente;
item B.2 - Quantidade de dias inferior ao exigivel mensalmente;
Item 4.2 - N&o foi demonstrado a incidéncia dos encargos e assim
néo refletindo no valor final;
item 4.3 - 4.4 - 4.5 - Valores irrisérios em relagdo ao valor
referencial;
Item H - Pregco Mensal por empregado ndo corresponde ao valor
dos custos finais indicado pela proponente.

(-..)

A deciséo do Agente de Contratagdo, merece ser reformada, visto
que o prego ofertado pela Recorrente, é exequivel e compativel com
o valor de mercado para prestagdo de servigos objeto do certame
em questéo, pelas razbes de fato e direito a seguir explanadas.”

Em seguida, item a item a Recorrente realiza, em suma, as seguintes
declaracgoes:

B.1 — Valor do vale transporte inferior ao vigente informado corresponde ao
desconto de 6% que sera descontado do trabalhador, considerando salario base
de R$ 1.481,56 (hum mil quatrocentos e oitenta e um reais e cinquenta e seis
centavos).

B.2 — Declara que a quantidade de dias indicada em proposta é “totalmente
cabivel”’, considerando convencgao coletiva e jornada de trabalho de segunda a
sexta feira.

4.2 — Afirma que foi indicada toda a carga tributaria, destacando o
recolhimento fundiario e previdenciario em respeito as normas trabalhistas;

4.3, 4.4 e 4.5 — Aponta que para os valores tidos como irrisérios “(...) sdo
valores que ndo necessarios haver reserva para tais itens, sendo eles dispensaveis
para composicao de custo do colaborador, ndo sendo necessario fazer reserva para
tal finalidade.”

H — Esclarece que a somatéria do valor dos custos ndo corresponde com o
valor mensal final apresentado pois o valor discriminado na proposta corresponde
a 90% do valor voltado para o colaborador, reduzindo seu lucro em 5%.

A Recorrente em continuidade ao texto alega que o valor de sua proposta é
exequivel e ressalta que, ndo obstante a inexisténcia de critérios para definicdo de
preco inexequivel na Lei N° 14.133/2021 (fundamentadora deste certame):
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“(...) é sedimentado na doutrina e na jurisprudéncia, que
€ assim considerado o precgo inferior a 70% do valor
orgcado pela administracgo.”

Deve-se ressaltar que conforme previsto no §2° do art. 59 da Lei n°
14.133/2021 fora concedido aos licitantes por meio de diligéncia, prazo para
complementacdo de documentos apresentados com o intuito de aferir a
exequibilidade de suas propostas em 10/07/2023.

Em resposta ao recurso interposto pela Empresa GH SERVICOS LTDA -
CNPJ.: 21.460.339/0001-40, em 14/07/2023, tém-se o seguinte posicionamento por
parte do Agente de Contratagdes:

B.1 — Mantém-se a afirmativa de que o valor apresentado pelo fornecedor é
inferior ao vigente, observado o Anexo IX do Decreto n° 10.095 de 04/04/2023 que
estabelece o valor das tarifas do servico publico de transporte coletivo urbano de
passageiros na cidade de Sdo Roque.

B.2 — Conforme detalhado em Aviso e Anexo VIII da Dispensa n® 10/2023,
trata-se de demanda por 4 funcionarios com jornada de trabalho de 44 horas
semanais, em dois turnos, sendo que os servigos serdo prestados de segunda feira
a sabado. Consequentemente, nota-se que ndo ha congruéncia entre as
afirmacgdes apresentadas em recurso pela Recorrente e as especificagdes contidas
no Aviso de Dispensa quanto a este apontamento.

4.2 — Nao consta demonstrada a incidéncia de encargos reflexos, a
exemplificar, encontra-se o valor de R$ 0,00 em item “C”. A incidéncia de tais
encargos devem integrar a base de calculo do Fundo de Garantia, por expressa
disposigao legal, art. 15 da lei 8.036/90.

4.3, 4.4, e 4.5 — Mantém-se a afirmacao de inexequibilidade de preco dos
itens ao comparar com a pesquisa de mercado quanto aos valores. Ressaltados
exemplos de valores irrisérios como “0,01%” e R$ 146,34 (cento e quarenta e seis
reais e trinta e quatro centavos) para reposicao de profissional ausente.

H — Injustificada a apresentagdo de valor mensal de R$ 4.100,00 (quatro mil
e cem reais) correspondente a 90% do valor voltado para o colaborador conforme
atesta a Recorrente em recurso. E apresentado ainda em resposta ao recurso,
planilha de detalhamento de custos da propria recorrente com realizagdo de
somatorio de custos que resulta em R$ 4.223,01 (quatro mil duzentos e vinte e trés
reais e um centavo) que difere do total apresentado na proposta.

De tal forma:

“Pelo exposto, CONHECO dos recursos apresentados por
GH SERVICOS LTDA., tendo em vista a sua tempestividade para o
MERITO, forte nos argumentos supra, NERGAR-LHES
PROVIMENTO”

Na data de 12/07/2023, apo6s a publicacdo da Ata de Dispensa de Licitacéao
n°® 10/2023, fora solicitado junto a Administragéo vistas da documentacgéao referente
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ao certame, por parte da empresa AGILCLEAN FACILITIES SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA, CNPJ: 27.518.084/0001-06, especificamente
documentos apresentados pelo proponente declarado vencedor para analise. Em
conformidade com o § 5° do artigo 165 da Lei n® 14.133/2021 a Administrag&o
concedeu acesso por mensagem eletrbnica a documentagdo, ainda que da
urgéncia do processo, em 14/07/2023.

Em 17/07/2023, foi encaminhado para a Administracdo, documento fisico por
parte de Proponente/Fornecedor AGILCLEAN FACILITIES SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA, sob numero de protocolo “CETSR NY11265/2023 —
17/07/2023 15:53” recurso Administrativo contra a Habilitagdo da Empresa SERVIZI
TERCEIRIZADOS LTDA, declarada vencedora do certame.

Novamente, zelando pelo alinhamento aos principios norteadores das
Contratacdes Publicas e praticas de boa-fé, em que pese, apresentacio tardia do
documento e n&o ter sido dado preferéncia aos meios digitais, na forma do inciso
VI do artigo 12 dalei n® 14.133/2021, foram apresentados os seguintes argumentos:

‘RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra os termos da decisdo administrativa que a
considerou HABILITADA na referida DISPENSA DE LICITACAO
ELETRONICA a empresa SERVIZI TERCEIRIZADOS LTDA,
requerendo, para tanto o processamento das razées de fato e de
direito a seguir elencadas(...)”

Seguindo uma linha principal de argumentag¢ao baseada no subitem 4.1.1 do
Aviso de Dispensa n°® 10/2023, que trata da comprovacao de qualificagcao técnica
dos proponentes:

“4.1.1 No minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica,
comprovando que a licitante ja tenha executado servigo de Limpeza
e Conservagéo, necessariamente em nome do licitante e indicar,
como quantitativos minimos, limpeza em 700 m2 (setecentos
metros quadrados) de areas internas - pisos frios, pelo periodo
minimo de 02(dois) meses de contratagéo.”

A referéncia a tal item vem acompanhada da afirmag¢ao de que a empresa
declarada vencedora do certame, quanto de sua habilitacdo, NAO apresentou
Atestados de Capacidade Técnica que comprovem quantitativos minimos exigidos
pelo Aviso de Dispensa n° 10/2023:

“Analisando os atestados apresentados, NAO HA
INFORMACAO DAS QUANTIDADES DE AREAS DEVIDAMENTE
DISCRIMINADAS, conforme exigéncia do instrumento convocatério

(...)

Em sequéncia, alega-se tratar de vicios insanaveis na documentag&o
apresentada e que nado haveria a possibilidade de diligéncia apresentando a
seguinte mencgao que faz referéncia a Lei n°® 8.666/1993:

‘Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com
observancia dos sequintes procedimentos:
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§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a
inclusao posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta. (grifo nosso)”

A partir desta mencgao, € acusado pela Recorrente ndo haver embasamento
legal para apresentacao/juntada de documentos novos que possam vir a apresentar
informagdes que comprovem a qualificagao técnica, uma vez que, segundo artigo
mencionado, uma diligéncia por parte da Administragdo seria justificada apenas
para esclarecimentos de informagbes ja constantes na documentagdo
originalmente apresentada.

Juntado ainda ao texto da Recorrente, ha citacdo de posicionamento do
Superior Tribunal de Justica, no RESP 1178657:

“ADMINISTRATIVO.PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA.

O tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento
licitatério é resguardado pelo principio da vinculagéo ao edital; esta
exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda
a Administragdo o descumprimento das normas contidas no edital.
Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérdao
recorrido (fl.264), “a copia autenticada da publicagdo no Diario
Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa”, este
deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o
requisito relativo a qualificagdo técnica. Segquindo tal raciocinio, se
a empresa apresenta outra documentagao — protocolo de pedido de
renovag@o de registro — que néo a requerida, ndo supre a exigéncia
do edital. Aceitar documentagéo para suprir determinado requisito,
que ndo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente {(...)”

Evidente que, por meio da Medida Proviséria (MP), n® 1.167/2023, de fato a
Lei n° 8.666/1993 encontra-se em vigéncia durante a realizagdo do procedimento
em questao, contudo, salienta-se que conforme explicito no “AVISO DE DISPENSA
N° 10/2023” a realizagdo do certame sera pautada nos termos da Lei n°
14.133/2021. Deste modo, entende-se como inadequada a fundamentagao dos
questionamentos da Recorrente por uso de Lei divergente daquela que rege a
Dispensa n° 10/2023.

Em funcdo de questionamento que alude ao subitem 4.1.1 de Aviso de
Dispensa n° 10/2023 em recurso, deve-se considerar para analise do item em sua
totalidade para julgamento de sua validade:

“4.1 Comprovagdo de aptidao para a execugdo de obras ou
servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente, por meio da apresentagao de certidbées ou atestados,
regularmente emitidos fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado.

4.1.1 No minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica,
comprovando que a licitante ja tenha executado servigo de Limpeza
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e Conservagdo, necessariamente em nome do licitante e indicar,
como quantitativos minimos, limpeza em 700 m2 (setecentos
metros quadrados) de areas internas - pisos frios, pelo periodo
minimo de 02(dois) meses de contratac¢éao.

4.1.2 A comprovagdo a que se refere ao item “4.1.1”, no que
tange a metragem, poderé ser efetuada pelo somatério das
quantidades realizadas em tantos atestados validos quanto
dispuser o licitante.”

Dado providéncia a analise do documento e, ainda que reconhecida a
existéncia do principio de Vinculagdo ao Edital, constante no art. 5° da lei
14.133/2021, nota-se que o carater fundamentador do comprovante exigido em
item 4.1 do Edital fora atendido tendo em vista a inclusao de:

“ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA” emitido pelo Ministério da Justica e
Seguranca Publica — Departamento Penitenciario Nacional — Divisdo Administrativa da
PFMOS, “assinado eletronicamente por FRANCISCO MARIO QUEIROGA SOUTO, Chefe
da Divisdo Administrativa, em 15/03/2023, as 11:53, com fundamento no §3° do art. 4° do
Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.”

“ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA” emitido pela Defensoria Publica da
Unido em Caruaru/PE, assinado por ERALDO JOSE LINS, Fiscal do Contrato referenciado.

“ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA” emitido pela empresa V.E.M Angelo
Centro Automotivo Eireli, CNPJ: 34.199.132/0001-06, assinado em 24/01/2023 por
VANDOIS ANGELO DA SILVA, DIRETOR, CPF: 434.XXX.864-XX.

A considerar o item 4.1.2 do Aviso de Dispensa n° 10/2023 que possibilita a
utilizacdo do somatorio das quantidades apresentas em cada Certidao/Atestado no
que tange a metragem e motivado o questionamento sobre tal comprovagao por
recurso interposto, em 17/07/2023, fora solicitado a empresa SERVIZI
TERCEIRIZADOS LTDA a complementacdo de informagdes acerca dos
documentos apresentados para detalhamento da metragem correspondente aos
atestados incluidos no certame.

Configurando ato de diligéncia, esta solicitagdo possui base legal de
procedéncia, ao contrario das acusagdes da Recorrente pelo inciso | do artigo 64
da Lei n°® 14.133/2021:

“Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagéo,
nao sera permitida a substituicdo ou a apresentagdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacdo de informagbes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame,”

Aponta-se que, a documentagdo exigida, conforme supracitada foi
apresentada dentro de prazo determinado para fins de habilitagcdo e a solicitagao
feita por e-mail oficial da Administragdo em 17/07/2023 junto a empresa
proponente/fornecedor busca apenas o detalhamento dos Atestados.
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Além da previséo legal para tal diligéncia, deve-se considerar orientagao
contida em inciso Ill do artigo 12 da Lei n® 14.133/2021 no sentido de observar que:

“Ill - o desatendimento de exigéncias meramente formais que
ndo comprometam a afericdo da qualificagdo do licitante ou a
compreensdo do conteudo de sua proposta nao importara seu
afastamento da licitagdo ou a invalidagao do processo;”

De tal forma, ainda que o documento inicial apresentado para fins de
habilitacdo ndo tenha indicado a metragem exata do servigo realizado, ndo ha
impedimento de compreensao do conteudo de sua proposta ou da ideia central
exigida pelo documento em item 4.1 do Aviso de Dispensa.

Em atendimento a solicitagdo, como consta da Resposta ao Recurso
Interposto pela empresa Agilclean Facilities Servigos Terceirizados LTDA, a
Administracdo recebeu da proponente SERVIZI TERCEIRIZADOS LTDA., em
18/07/2023, o] CONTRATO N° 1/2023-SLC-MOS/DIAD-MOS/DIPF-
MOS/PFMOS/DEPEN/MJSP que comprova a prestagao de servigos continuados
de Limpeza e Conservagéo, com fornecimento de m&o de obra para o asseio com
area Total a ser Limpa de 3.922,21m?, atendendo, portanto a exigéncia contida em
item 4.1.1 do Aviso de Dispensa, que contrasta com o questionamento central de
Recurso Administrativo em questao.

Ainda na data de 18/07/2023, o Agente de Contratacdo em resposta a
empresa Agilclean Facilities Servigos Terceirizados Ltda considerando a
documentagdo apresentada em resposta ao ato de diligencia, conclui por
NEGAR-LHE PROVIMENTO.

3. DECISAO

DECIDE o Agente de Contratagdo manter a decisdo pela habilitagcdo e
adjudicacédo a empresa SERVIZI TERCEIRIZADOS LTDA. a quem cabera, salvo
determinagcédo em contrario da autoridade superior, a homologag¢ao do objeto,
conforme consta publicado no sitio oficial desta Camara.

4. ENCERRAMENTO

Para constar foi lavrada a presente Ata, apods verificado o atendimento ao
objeto da presente Dispensa de Licitagdo, sendo declarada encerrada em
21/07/2023, as 08h50.

AGENTE DE CONTRATAGAO

DIOGO MENDES DE SOUZA SANTOS
Assistente de Licitagdes Compras e Contratos em Exercicio

Este documento é copia do original assinado digitalmente por DIOGO MENDES DE SOUZA SANTOS 464.306.168-51 em 21/07/2023 10:13:19
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo 8M1C-SXUT-K04T-8XTR
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