PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTICA DE SAO ROQUE

E S TADO D E S A O P A UL O
- S8o Roque — Terra do Vinho, Bonita por Natureza —

VETO N° 03/2023
De 19 de julho de 2023

Autdgrafo n.° 5699/2023
Projeto de Lei n.° 80/2022-L, de 07/06/2022
Autoria do Vereador Diego Gouveia da Costa

Razdes e Justificativas do Veto
(Artigo 62, 8 1° da Lei Orgéanica do Municipio)

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do 81° do artigo 62 da Lei Organica do
Municipio comunico que vetei integralmente o Autégrafo n® 5.699, de 28/06/2023.
Com a devida vénia de posi¢cBes contrarias, o projeto de lei encontra-se inquinado
de vicios de inconstitucionalidade.

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Exmo.
Vereador Diego Gouveia Costa, a quem manifestamos e nutrimos profundo respeito,
exercendo a fungéo de lideranca de governo exceléncia.

Irreparavel a conduta do legislador em propor o
projeto em questao, todavia, este apresenta vicios de ordem juridica que maculam o
édito.

Eis o texto da norma impugnada:

“Art. 1° Fica estabelecida a obrigatoriedade de a
empresa responsavel pela de coleta de lixo no
municipio a implantar célula de seguranca em seus
veiculos para os coletores de lixo.

Paragrafo unico. As células deverao ser implantadas
de forma que se adequem aos trabalhadores
assegurando-lhes saude e seguranca.

Art. 2° A empresa a que se refere o caput do artigo
1° desta Lei tera o prazo de 03 (meses) meses para
realizar a implantacdo das células de seguranga nos
caminhdes coletores de lixo.

Art. 3° As despesas decorrentes com a execucgao
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desta Lei correrdo por conta de dotacao propria do
orgamento vigente, suplementada se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor decorridos 90
(noventa) dias da data de sua publicagéo oficial’.

Isto posto, a referida lei padece de vicio formal de
iniciativa, pois compete ao Prefeito iniciar o processo legislativo quanto a matéria
nela versada, e, por via de consequéncia, € incompativel com o principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes.

Com a edicdo da lei em epigrafe, o Legislativo
imiscuiu-se em assunto da algada exclusiva do Prefeito, a quem cabe definir as
regras contratuais em relacdo aos servigcos publicos, no exercicio dessa
competéncia tipicamente administrativa, sofrer a interferéncia de outro Poder.

Ora, como se sabe, a funcdo predominante da
Camara é a normativa, que a exerce por meio da edicdo de normas gerais,
abstratas e obrigatérias de conduta. Ao Executivo compete basicamente a
administracdo do Municipio, que compreende, a par de outras significativas
atribuicdes, a gestdo dos bens publicos e a aplicacdo das leis aos casos
concretos.

Quanto a matéria disciplinada na lei em exame, a
empresa de coleta de lixo fica obrigada a constituir célula ou cabine de
seguranca aos coletores de lixo. Tal imposi¢cao, a despeito da inquestionavel
nobreza da intencao legislativa, traz problemas de outras ordens que ndo apenas
do ponto de vista estritamente juridicos.

Ja no ano de 2021, o Sindicato dos Trabalhadores
em empresas de Prestacdo de Servicos de Asseio e Conservacdo e Limpeza
Urbana de Sao Paulo — SIEMACO se posicionou contra Projeto de Lei idéntico
em S&o Paulo. Era o PL 01-00009/2020 de autoria dos vereadores Ricardo
Teixeira e Toninho Vespoli.

Eis o conteudo da carta abertal:

“Diretores, coordenadores e assessores do
SIEMACO Séo Paulo estdo colhendo assinaturas
dos trabalhadores e trabalhadoras nas garagens e
alojamentos da Limpeza Urbana, que séo contrarios

1

https://www.siemaco.com.br/2021/08/trabalhadores-da-limpeza-urbana-sao-contra-a-implantacao-de-celulas-

de-seguranca-nos-caminhoes-da-coleta/
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ao projeto de lei (PL) 01-00009/2020, o qual prevé a
“obrigatoriedade de implantagdo da célula de
seguranga para coleta de lixo” na cidade de S&o
Paulo.

O PL, de autoria dos vereadores Ricardo Teixeira
(DEM) e Toninho Vespoli (Psol), que ja tramita na
Camara Municipal de Sdo Paulo, estabelece em
paragrafo unico que ‘as células deverdo ser
implantadas de forma que se adequem aos
trabalhadores assegurando-lhes saude e
seguranca, atendendo as diretrizes das normas
regulamentadoras”. Porém, o entendimento sobre a
suposta seguranca dos trabalhadores da Limpeza
Urbana levantado no PL é diferente do que pensa a
categoria e a dire¢cdo do SIEMACO-SP.

“Precisamos conscientizar os agentes publicos e
legisladores que a cabine homologada para trés
passageiros ja cumpre a fungdo de ‘célula de
seguranga’, pois é a mais adequada para o
transporte dos trabalhadores, tanto na ida quanto na
volta para a descarga e as garagens. Essa proposta
pode até ser de boa vontade dos vereadores, mas,
na pratica, prejudica o trabalho dos coletores. Antes
de propor esse PL, seria mais interessante discutir
conosco, entidade que representa a categoria e
sabe das dificuldades e do que realmente a coleta
de lixo precisa”, disse o presidente do SIEMACO-
SP, André dos Santos Filho.

“Inclusive ja h& pareceres técnicos e de entidades
de classe sobre os riscos e perigos das chamadas
‘células de seguranca’, com fundamentos que
demonstram a inviabilidade operacional desses
dispositivos”, complementa André.

Argumentos

Baseado em estudos, normas e requisitos legais de
seguranca e saude ocupacional, o SIEMACO-SP
elenca alguns tépicos que embasam a
argumentagdo contra as ‘células de segurancga”.
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1° — O aumento do comprimento do veiculo com
a “célula de seguranga” cria mais dificuldade
paraarealizacdo de manobras nas vias publicas,
0 que pode ocasionar acidentes com veiculos e
transeuntes.

2° — Maior esforco fisico dos coletores para
arremessar 0S sacos com residuos no
compactador, devido a maior distancia entre o
dispositivo e a célula, podendo gerar problemas
ergonémicos.

3°—Devido a maior distancia até o compactador,
por conta do espago ocupado pela estrutura
fisica da “célula de seguranga”, havera acumulo
de residuos, com risco de ocasionar doencas
nos coletores pelo contato direto com o lixo.

4° — Dificuldades em realizar o descarte dos
residuos no compactador, exigindo que o0s
coletores subam na “célula de seguranga” para
ajudar no descarte, ocasionando potencial
riscos de quedas, cortes e outros acidentes do
trabalho.

5° — Dificuldades em parar o caminhao em local
seguro nas vias, ficando distante dos pontos de
coleta, exigindo maior esfor¢co dos coletores no
transporte dos residuos, podendo ocasionar
problemas ergonémicos.

6° — A movimentagado da “célula de seguranga”
sendo elevada, pode gerar o contato com fiacéo
elétrica energizada, ocasionando acidentes por
descarga elétrica.

7°- Eventuais falhas na movimentacéao/elevacéo
da “célula de seguranga”, pode ocasionar a
gueda da estrutura sobre os coletores e
municipes, gerando acidente por prensamento.

Conclusoes

A Célula de Seguranca deve ser a propria cabine, ja
devidamente homologada pelos orgaos
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competentes. Ela tem a funcdo de transportar os trés
coletores com segurancga, eliminando a necessidade
de instalacdo de qualquer outro dispositivo.

O uso da Plataforma Ergonémica Operacional como
apoio e a Cabine Homologada ja foi amplamente
discutido por diversas entidades como: ABLP,
Sindicatos, ABNT, CONTRAN, Ministério das
Cidades; e ndo resta duvidas sobre a seguranga
desse modelo.

Os equipamentos de coleta de residuos evoluiram
muito ao longo das Ultimas décadas e a Plataforma
Ergonémica Operacional apresenta-se como uma
ferramenta de apoio operacional que beneficia o
trabalho dos coletores e ndo de transporte.

A Célula de Seguranca apresentada ndo obedece a
uma série de leis, regulamentos e requisitos técnicos
de fabricacdo, tampouco possui Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART), emitida pelo
CREA, garantindo a seguranca do projeto.

*Com informagbes de documento elaborado pela
Associacdo Brasileira Residuos Sodlidos (ABLP) —
grifo nosso.

Vejamos que o Sindicato de representacdo dos
trabalhadores de coleta de lixo entendeu que a célula de seguranca traria mais
problemas do que solu¢éo e que o transporte dos coletores ja € seguro, realizado
dentro das proéprias cabines.

Somo aos obstaculos apresentados pelo Sindicato,
o fato de que a duracao da coleta aumentaria exponencialmente, na medida em
gue se exigisse que a cada distancia percorrida, que se abaixe e levante a célula
de seguranca, tornando a jornada do trabalhador exaustiva.

Trago ainda, o aumento expressivo do preco do
servico, na medida em que elevadissimo o custo de fabricacéo e instalacéo de
cada célula nos caminhdes disponiveis, serdo repassados ao Poder Executivo e
consequentemente ao cidadéo, mediante aumento de taxa.

Como se sabe, a administracdo superior do
Municipio compete ao Prefeito e, na abrangéncia dessa definicdo, compreende-
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se o poder de formular op¢des politicas e governamentais, desde que sempre
as mais vantajosas ao atendimento do interesse publico, e, nesse contexto, a
obrigatoriedade da célula de seguranca, nada obstante os elevados propdésitos
que nortearam a edicdo da norma em comento, nem sempre pode revelar-se a
mais conveniente, conforme exposto acima.

De qualquer modo, como o ato de administrar, sao
atos de competéncia privativa do Prefeito, que se situam na esfera de suas
atribuigcdes tipicamente administrativas, a iniciativa da Camara de Vereadores de
Sao Roque de disciplinar o assunto por lei s6 pode ser interpretada como
tentativa de implantacao do ‘Estado Legal’, em que ndo ha margem de liberdade
ou discricionariedade ao administrador, cuja acao fica integralmente sujeita aos
ditames legais.

Ocorre, porém, que o Prefeito ndo é mero cumpridor
das ordens emanadas da Camara. O sistema de separacdo de funcdes
delineado pela vigente Constituicdo € bem definido: A Camara legisla e, por sua
vez, o Prefeito administra. E administrar significa, a par de outras coisas, a
liberdade de acdo e de opcdo administrativa nos limites circunscritos por lei
(discricionariedade), o que, porém, ndo se equipara a liberdade total, sinébnimo
de anarquia.

Cumpre obtemperar que essa lei ndo constitui mera
carta de intencbes, mas verdadeira obrigacdo que, uma vez sancionada e
publicada, forma um comando legal. No seu comando esta contida a obrigacdo
de se instalar a célula de seguranca.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
em projeto de lei idéntico, declarou a inconstitucionalidade de lei de inciativa
parlamentar justamente por se tratar de atos de administracdo tipica com
repercussao contratual:

“REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE EM FACE DA LEI N°
7.020/2021 DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO,
QUE “DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE
CELULA DE SEGURANCA PARA OS GARIS NOS
CAMINHOES QUE FAZEM A COLETA DE LIXO.”
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO
DE  INICIATIVA E  USURPACAO DA
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO.
VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES.
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PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

A lei em foco estabelece que o Poder Publico
Municipal deve instalar célula de seguranca para 0s
garis nos caminhdes que fazem a coleta de lixo no
ambito do Municipio.

Medida adotada que afeta atribuicdes dos
orgdos da Administracdo Publica Municipal,
dispondo sobre sua organizacao e
funcionamento, com aumento de despesas sem
a respectiva fonte de custeio e previséo
orcamentaria.

A matéria abordada na lei em comento é sujeita a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Lei
municipal que acarreta verdadeira usurpacdo de
competéncia, havendo vicio de iniciativa e violacéo
a separacao dos poderes.

PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO”

(processo n°. 0082061-44.2022.8.19.0000) - grifo
Nosso.

Nessas condi¢cBes, assentados 0s motivos que me

compelem a apor veto integral ao texto aprovado, atingindo o inteiro teor dos
mencionados dispositivos, com fulcro no 8 1° do artigo 62 da Lei Organica do
Municipio, devolvo o assunto ao reexame dessa Colenda Casa de Leis,
renovando, a Vossa Exceléncia, meus protestos de apreco e consideracao.

Respeitosamente,

MARCOS AUGUSTO ISSA HENRIQUES DE ARAUJO

Excelentissimo Senhor
Rafael Tanzi de Araujo

PREFEITO

DD. Presidente da Egrégia Camara Municipal

Séo Roque - SP
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