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Parecer juridico nimero 170/2023

Ementa: Projeto de Lei - “Mdes Guardids~ 1) Processo
Legislativo : Vicio de Iniciativa - Auséncia - Politica Piblica -
Rito das Leis Ordinarias 2)M@érito: Politicas Piiblicas — Dialogos
Institucionais — Debate Publico - Principio da Dignidade da Pessoa

Humana—- Densificacdo da Isonomia em sua acepcao Material —
Principio da Protecdo Integral a Crianga e ao Adolescente — Direitos

Humanos e Fundamentais — 3)CONCLUSOES . Juizo positivo
de Convencionalidade, Constitucionalidade e Legalidade da
proposicao

I.RELATORIO

Trata-se de projeto de Lei 28-L/23, de lavra do inclito e dignissimo vereador José

Alexandre Dias Pierroni e que conta com a seguinte redacgao:

Art. 1° Fica criado o Programa “Méaes Guardias” nas escolas
da rede municipal de ensino, no dmbito da Estancia Turistica de
Sao Roque.

Art. 2° O Programa “Maes Guardias” visa fomentar a volta das
maes ao mercado de trabalho, bem como contribuir para a
permanéncia das criangas nas escolas e para o fortalecimento de
vinculos com as familias.

Art. 3° Para participar do Programa “Maes Guardias, as
interessadas deverdo atender aos seguintes critérios:

| — ter idade entre 18 e 59 anos;

Il — ser moradora do bairro no qual a sede da unidade escolar esta
instalada;

Il — estar desempregada ha mais de quatro meses e nao estar
recebendo seguro-desemprego;

IV — possuir renda familiar de até meio salario minimo por pessoa
da familia;

V- ter filho matriculado na rede municipal de ensino;

VI — carteira de vacinagao do(s) filho(s) devidamente atualizada.
Art. 4° O “Programa Maes Guardias” devera contar com maes
da comunidade, que realizarao, prioritariamente, agbées voltadas:

| — a busca ativa de estudantes da rede municipal de ensino para
combater a evasao escolar;

Il — a protecao do direito a escolarizagao;

Ill — a colaboragao para a boa convivéncia escolar dos estudantes;
IV — ao fortalecimento da atuacao familiar;

V — a defesa dos direitos humanos;

VI — ao auxilio no cumprimento dos protocolos sanitarios;

VIl — a colaboragado para implantacéo da justica restauradora nas
escolas.
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Art. 5° O Poder Publico promovera a capacitacdo das maes
guardias.

Art. 6° A titulo de ajuda de custo, o Poder Publico pagara uma
bolsa no valor de um salario minimo as mées guardias.

Art. 7° As despesas decorrentes com a execugado desta Lei

correrdo por conta de dotagdo propria do orgamento vigente,
suplementada se necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor decorridos 90 (noventa) dias da
data de sua publicagao oficial.

Vieram os autos para analise acerca de sua constitucionalidade e legalidade.

Il. DO PROCESSO LEGISLATIVO

Inicio esse topico lembrando que o devido processo legislativo € uma derivagao, um
corolario e assim uma verdadeira faceta, da Clausula Constitucional do devido processo
legal cujas origens remontam a Magna Carta Inglesa, pelos idos de 1215.

E quando ausente expressa mengao constitucional nesse sentido, ndo cabe ao
legislador submeter outras matérias a votagcao por meio desse instituto juridico, exatamente
porque ampliagdo da reserva de lei complementar restringe indevidamente o arranjo
democratico-representativo desenhado pela Constituicao Federal.

Dito isso, tem-se que a matéria em andlise encontra-se sujeita a reserva de lei
ordinaria o que se afirma por 02 (dois) fundamentos juridicos distintos.

Isso porque como o quérum de aprovagao das Leis Ordinarias exige maioria simples
de votos (embora deva haver maioria absoluta dos membros do Parlamento para o inicio da
sessdo), a aprovagao das Leis Complementares torna necessaria a aprovagao da proposta
pela maioria qualificada em sua modalidade absoluta (artigo 69 da Constituicdo Federal).

Rememoro que a politica publica aqui analisada NAO se refere a qualquer hipdtese
em que o Constituinte fixe, em desfavor do Legislativo, a obrigacdo de adotar o rito das Leis
Complementares porque se trata de proposta que veicula politica publica de viés
meramente DELIBERATIVO e propositivo.

Desse modo, conclui-se essa parte da analise agora formulada, entendendo-se que
a matéria em questdo deve ser analisada e votada sob o rito procedimental das

ORDINARIAS, nos termos do art.163 inciso | da CF, sendo que nos termos do Regimento
Interno da Camara Municipal de Sdo Roque (Resolugdo n® 13/1991) em seu art. 54 §1

inciso XI, a aprovacdo deve se dar em turno UNICO de votagéo com o quoérum
para aprovagdo de maioria simples.

Quanto a iniciativa, tem-se que inexiste vicio em 1°(primeiro) lugar porque, longe de
produzir uma indevida intromissdo do Legislativo na Reserva de Administragdo® garantida

" A Reserva de Administragdo é tratada como Principio Constitucional e sua formulagao
académica consta da seguinte obra: BINENBOJM,; CYRINO, A. R. . Legalidade e reserva de

Administracdo: um estudo de caso no direito urbanistico. Revista de Direito Administrativo
Contemporéaneo , v. 4, p. 13-26, 2014.
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pela CF ao Executivo, a escolha sobre a implantagdo de politica publica de protecao a
mulher as_ mdaes que encontrem-se nas situagdes abrangidas pela lei apenas amplia os
espacos de protecdo a género (e ao género feminino) no dmbito da municipalidade.

Dessa feita a politica publica que se busca implementar cuida da protecéo de direitos
e interesses nao exclusivos (ou privativos) do Executivo porque tem-se, em ultima analise,
proposi¢éo legislativa que consiste em mera explicitagao do dever maior de cuidado do
poder publico junto a populagao do género feminino.

Ademais, essa parcela do conteudo da minuta aqui aferida em nada modifica
posicdes juridicas proprias (ou tipicas) desse poder porque o Executivo ndo detém a
primazia na elaboragdo de politicas publicas que densifiquem (e assim aumentem) o
ambito da dignidade feminina.

Trata-se de projeto de lei que funciona como auténtico modo de cumprir as
disposi¢des constitucionais.

Por fim, a criacdo de despesas ao Executivo também nao traduz qualquer vicio de
iniciativa.

} Com efeito, a premissa aqui firmada é que a criagdo de despesas em projeto de lei
NAO é de competéncia privativa do Poder Executivo.

Isso ja que como as regras de reserva de iniciativa sdo fatores limitadores do
exercicio da competéncia legislativa e, assim, devem ser interpretadas restritivamente.

Nessa senda, entdo, o elemento que caracteriza o vicio se verifica QUANDO o
projeto de lei se imiscua nas competéncias dos 6rgdos do Poder Executivo ou,
igualmente, nas atribuicdes de seus servidores porque estes, sim, estdo sujeitos ao Poder
Hierarquico e Disciplinar do Executivo e ndo podem ser modificados SEM a manifestacao
explicita do Alcaide para o INICIO do projeto de lei.

E justamente porque esse conteudo do projeto ndo se imiscui em qualquer atribuicao
ou competéncia dos 6rgaos do Executivo, e de seus servidores, é que também NAO ha vicio
de iniciativa nessa proposta iniciada pelo Legislativo.

Vale dizer entdo: Para o STF, a criacdo de despesas para o Poder Executivo, pOr
si $O, NAO é um critério habil a inquinar o projeto de lei de vicio de iniciativa.

Em arremate cita-se o elucidativo precedente do STF no julgamento do Tema 917 da
Repercussao Geral, verbis:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Acgao
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cémeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus orgaos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercusséo geral reconhecida com reafirmagao da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido. (STF — Plenario —
ARE 878911 — Relator Ministro Gilmar Mendes — Julgado em
29/09/2016).
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Esse entendimento foi mantido pelo Orgdo Especial do TJSP, ao julgar pela
constitucionalidade da Lei 12.953, de 09 de maio de 2018, de iniciativa parlamentar, que cria
despesas para o Poder Publico (ADI 2113734-65.2018.8.26.0000, Relator Salles Rossi, j.
19.09.2018).

Portanto, ndo se enxerga do projeto apresentado qualquer vicio de iniciativa.

Seguindo, passa-se agora ao estudo da constitucionalidade, convencionalidade e
legalidade da proposta legislativa.

lll. DO PROJETO DE LEI

Quanto ao mérito, informa-se que o presente projeto busca, finalisticamente, garantir
que maior protecao ao género feminino e, igualmente, as criangas filhas de maes que
tenham de trabalhar fora do ambiente doméstico.

Lembre-se que tal grupo populacional ja é historicamente vitimizado pela NAO
protecao estatal de suas diferengas seja em razdo do género feminino ou ainda em face do
histérico baixo grau de politicas publicas destinadas a proteger tanto tais pessoas humanas
do género feminino QUANTO seus filhos.

Nessa toada, e respeitadas as eventuais opinides em contrario, o projeto de lei aqui
examinado apenas densifica 03 (trés) fundamentos do sistema democratico, notadamente, a
dignidade da pessoa humana, a isonomia em sentido material e igualmente atua como
Corolario do Principio da Protecao Integral a Crianca e ao Adolescente.

Lembro que a minuta em estudo ndo cria obrigagdes positivas concretas, ou tarefas
que ja nao deviam ser cumpridas pelo Executivo, posto que a propria Constituicao da
Republica e as leis em vigor ja impde ao Alcaide os deveres de proteger as populagoes
historicamente desassistidas, tanto por meio da criagdo de normas juridica quanto pela
execucgao dessas.

Por um lado, o propdsito da minuta € meritério e justificavel sendo a protecao
institucional a género corolario da propria Isonomia em sentido material porque, por ele, se
reconhece um direito diferenciado, ampliado e assim mais amplo a género (e ao género
feminino) justamente porque sua condigdo organica e social lhes garantem essa visao
diferenciada e o0 modo distinto pelo qual a protecéo estatal a elas se destinara.

Consigne-se que a protecao diferenciada a género (e ao género feminino) se justifica
ja que historicamente esse grupo é tratado em situagdo de dominagao/subordinacao.

Pondere-se, ainda, que ao longo da evolugdo humana as relagdes sociais entre
sexos foram e vem sendo tratadas de forma hierarquica e organizada no escopo de manter
a dominagao masculina e a subordinagao feminina.

Nessa perspectiva, e com o advento da CF um sem numero de leis vem sendo
promulgadas para densificar a protecdo a género no intuito justamente de valorar suas
distingdes histérico-sociais em face do género masculino.

Sobremais, por OUTRO lado, o projeto também amplia a protecdo & crianca que
conta com menos tempo de contato com suas maes justamente porque elas NAO contam
com oportunidades de trabalho fora de suas casas e tampouco com melhores condi¢des de
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se reinserir no mercado de trabalho e, assim, conferir condi¢gdes de vida mais dignas a seus
filhos.

Nessa medida, o cuidado institucional produzido por este projeto de lei para com a
mulher direciona-se ndo sé a ela, mas igualmente aos seus filhos, os quais sofrem
injustamente as consequéncias dessas maes estarem desempregadas e sem condigdes de
sustentar seus filhos, em flagrante contrariedade ao art. 227 da Constituicdo, cujo teor
determina que se dé prioridade absoluta a concretizagcao dos direitos destes.

Pontue-se que sdo evidentes e ébvios os impactos perniciosos do desemprego e da
falta de preparo profissional da mulher sendo que tal quadro produz nitidos reflexos em
relacdo a seus filhos que estdo a elas diretamente ligados por for¢ca de condi¢bes impostas
pela prépria natureza humana.

Nao ha duvida, entdo, de que tal quadro terd grande probabilidade de causar dano
irreversivel e permanente as criancas filhas dessas mulheres.

Sublinhe-se que a Constituicdo Federal outorga ao Poder Publico o munus de
proteger as mulheres e criangas que nao tenham meios préprios de se inserir no mercado
de trabalho de sorte que a politica publica aqui instituida constitui-se como mero corolario do
dever de protegdo e promogao dos direitos fundamentais a cargo de cada um dos entes
subnacionais.

Alids, a protecao tanto a mulheres quanto a seus filhos constitui-se numa das razdes
de ser que inspira o Estado de Bem Estar Social e, ainda, os direitos fundamentais de
segunda geragao justamente porque ao Poder Publico incumbe a tarefa de garantir as
pessoas 0s meios existenciais minimos que Ihes permitam sair da condigdo de necessitados
do apoio estatal para o quadro de autonomia em todos os sentidos.

E dentre os possiveis sentidos que se pode dar a expressdo autonomia se inclui a
autonomia profissional e financeira, e assim, a possibilidade de se qualificar para o mercado
de trabalho e, consequentemente, auferir um emprego e uma renda dele derivada.

Do mesmo modo, a diferenciada protecéo aqui insculpida pelo legislador municipal
valora e fortalece os valores partilhados pela comunidade politica, porque justifica-se de
modo racional, empirica e analiticamente, que apenas um grupo socialmente estigmatizado
venha a receber garantias e mecanismos protetivos adicionais ndo extensiveis aqueles que
nao tenham de amargar tal distingao.

IV. DAS CONCLUSOES

Do exposto, e em homenagem a clausula constitucional do devido processo legal (da
qual o processo legislativo constitui mera derivagao), opino para que o presente projeto de
lei siga a tramitacdo inerente ao rito préprio das Leis Ordindrias, porque a matéria em
estudo NAO se encontra sujeita as hipoteses constitucionais ou legais que imponham a
obrigatoriedade de se adotar o rito processual proprio das leis complementares.

) Saliento que as matérias constantes do projeto em estudo séo afetas a POLITICA
PUBLICA destinada a cumprir as disposi¢des constitucionais, e NAO sofrem desse vicio de
iniciativa, porque longe de produzir uma indevida intromissao do Legislativo na Reserva de
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Administragdo? garantida pela CF ao Executivo, o projeto de lei apenas amplia os espagos
de protecdo a género (e ao género feminino) no &mbito da municipalidade e ainda densifica
o Postulado da Protecéo Integral que deve ser conferida a crianga e ao adolescente..

E que inexiste reserva de iniciativa quanto a decisdo politica sobre realizar ou néo
acoes governamentais que DENSIFIQUEM a isonomia material e, igualmente, os direitos
préprios da crianca e do adolescente ja que tal debate publico ndo revela qualquer espago
de poder préprio do Executivo que lhe outorgue a faculdade juridica de deliberar sobre o
melhor momento para iniciar o debate legislativo, ndo estando tal parte da proposicédo
contida nas situagdes explicitadas no art.61 §1° da CF.

Quanto ao conteudo material da proposta, opino FAVORALMENTE a tramitacédo
da presente proposta, posto que por sua adequacdo aos ditames da Constituicdo da
Republica e a legislagdo em vigor, porque a minuta proposta densifica 03 (trés) fundamentos
do Estado Constitucional de Direito, notadamente, a dignidade da pessoa humana, isonomia
em sentido material e Protecao Integral a Crianca e ao Adolescente.

Deve, por fim, o presente expediente ser encaminhado para a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redagdo com posterior remessa a Comissao de Saude, o que faco a
partir da leitura do Regimento Interno da Camara Municipal de Sao Roque (Resolugdo n°
13/1991) ja que o debate a ser firmado no presente projeto de lei liga-se a mais de uma
area de competéncia das Comissoes Internas desta casa.

Friso que, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo Roque
(Resolugédo n°® 13/1991), a aprovagao deve se dar em 01(um) turno de votagdo com o
quorum para aprovagao de simples exatamente porque a proposta legislativa encontra-se
residualmente situada nas hipoteses que autorizam a adogéo desse rito legislativo.

E apenas a titulo de enriquecimento do debate legislativo, e em atencdo a
pertinéncia tematica, sugiro ainda a remessa dos autos a Procuradoria da Mulher _desta
casa de Leis, destinada a protegdo do Género feminino, capitaneada pela douta e ilustre
vereadora e advogada Dra. Claudia Rita Duarte Pedroso.

Consigno, por ultimo, que tudo o que foi acima exposto € o que me parece ser, s.m.|.

Sao Roque, 06/07/2023.

Gabriel Nascimento Lins de Oliveira
Procurador Legislativo da Camara Municipal de Sdo Roque
Matricula 392
OAB/SP 333.261

2 A Reserva de Administracdo é tratada como Principio Constitucional e sua formulagdo
académica consta da seguinte obra: BINENBOJM,; CYRINO, A. R. . Legalidade e reserva de
Administracdo: um estudo de caso no direito urbanistico. Revista de Direito Administrativo
Contemporaneo, v. 4, p. 13-26, 2014.
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