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PARECER JURIDICO N° 166/2023

Dispensa Eletrénica (Portal de Compras) n° 10/2023
Processo Licitatorio n° 18/2023.

Autoridade Solicitante: Setor de Licitacdes Compras e Contratos

Ementa: CONTRATACAO DIRETA EMERGENCIAL.
SERVICOS DE LIMPEZA. CONTINUIDADE DO SERVICO
PUBLICO. COMPROVACAO DA URGENCIA. CONCRETA
E EFETIVA DA POTENCIALIDADE DE DANO. VIA
ADEQUADA E EFETIVA PARA ELIMINAR O RISCO.
DISPENSA DE LICITACAO. LEI N° 14.133/2021. PRAZO DE
04 (QUTRO) MESES. RECOMENDA-SE O INIiCIO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO REGULAR.

| -RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério de contratagdo direta,
por intermédio de dispensa de licitagdo — com critério de julgamento menor prego
global —, para prestacdo de Servicos de limpeza e conservacdo nas dependéncias da
Camara Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque, com fornecimento de mao de
obra, materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios a perfeita execucao
dos servigos.

A Diretoria-Geral desta Casa das Leis — através da
Solicitacdo n°® 91 — requereu o procedimento de dispensa de licitagdo em caréater
emergencial, para contratacdo de Servicos de Limpeza e Conservacdo (Codigo n°
039.001.002), por prazo maximo de 1 (um) ano, devendo constar clausula resolutéria
até que se realize o processo.

Isso porque a empresa Garga — que atualmente presta o0s
servicos listados através do Contrato Administrativo n® 13, firmado em 11 de julho de
2022 (Pregdo Presencial n° 03 de 10/06/2022) — encaminhou comunicado datado de 15

de julho de 2023 informando que “devido a crise financeira que passa a empresa ndo
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teremos mais condicBes de manter o contrato acima, a partir de 10/07/2023 nao
conseguiremos mais emitir a CND da Receita Federal”.

A dispensa foi fundamentada hipotese do art. 75, VIII, da
Lei n° 14.133/21, que regulamenta os processos de contratacao direta. Na oportunidade,
justificou-se que o preco referencial é no valor estimado de R$ 236.447,87 (duzentos e
trinta e seis mil, quatrocentos e quarenta e sete reais e oitenta e sete centavos) anual, com
previsdo de contrato por até 4 meses, até que se realize o processo licitatorio, sendo a
contratada remunerada mensalmente pelos servigos prestados.

A esta Assessoria Juridica foi solicitada a analise do
procedimento e a Minuta de Aviso de Dispensa de Licitacdo anexa ao Processo n°
17/2023, em conformidade com o art. 53 da Lei n® 14.133/21, que exige o controle
prévio de legalidade!. Cumpre ressaltar que o presente parecer ¢ ato administrativo
formal opinativo exarado em prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a
quem incumbe tomar a decisao final dentro da margem de discricionariedade conferida
pela lei.

Salienta-se que, nos termos do art. 15 da Resolucdo n°
05/23 desta Casa prevé gue contratacdo prevista no art. 53 da Lei Federal n® 14.133, de
2021, quando minuta a ser analisada houver sido confeccionada a partir de minuta-
padrdo, o 6rgdo de assessoramento juridico estara dispensado de analisar as clausulas
gue ndo houverem sido destacadas.

Eis a sintese do necessario.

Il — DA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DIRETA EM RAZAO DA
NECESSIDADE DE ASSEGURAR A CONTINUIDADE DO SERVICO
PUBLICO

De acordo com o quanto dispde o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, a regra no servico publico é a contratacdo de obras, servigos,
compras e alienagdes mediante processo de licitacdo publica. Esta é a premissa geral,

mas tal obrigatoriedade € excepcionada, quando, ao cuidar da matéria, autorizou a

Y Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que ndo é da competéncia do parecerista
juridico a avaliacdo de aspectos técnicos da licitacdo. Acorddo 1492/2021 — TCU Plenério.
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legislacdo infraconstitucional especificar os casos que ndo se submetem a prévio
certame.

Por se tratar de uma excecdo ao dever de licitar, a
aplicacdo dessa disposicdo legal merece interpretacdo restritiva e cautelosa, néo
devendo o argumento da “urgéncia” ser utilizado pelo Gestor Publico de forma genérica
e corriqueira. Como a licitacdo pressupOe certa demora para seu tramite, submeter a
contratacdo ao processo licitatério propiciaria a concretizacdo do sacrificio a esses
valores.

A contratacdo emergencial deve ocorrer em funcdo da
essencialidade do servico, pouco importando 0s motivos que tornam imperativa a
imediata contratacdo. Digo isto, pois, na analise de contratagdes emergenciais nao se
deve buscar a causa da emergéncia, mas os efeitos advindos de sua ndo realizagao.

In casu, a Gestdo entende como op¢do mais razoavel a
contratacdo emergencial de empresa especializada na prestacdo dos servicos de limpeza
e conservacao, com base no art. 75, VIII da Lei n° 14.133/2021, pelo periodo de 04
(quatro) meses até um novo recrutamento via processo licitatorio, que devera ocorrer no
periodo maximo de até 1 (um) ano.

As hipoteses passiveis de dispensa de licitagdo estdo
previstas no art. 75 da Lei n° 14.133/20212. Especificamente para a contratagio
emergencial, a nova lei de licitagdes exige a configuracdo de caso de emergéncia ou de
calamidade publica, ou de urgéncia no atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de

pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, pablicos ou particulares.

2 Art. 75. E dispensavel a licitaggo: [...]
VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento
de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servi¢os publicos ou a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, pablicos ou particulares, e somente
para aquisicdo dos bens necesséarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servi¢os que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data
de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a
recontratacdo de empresa j& contratada com base no disposto neste inciso; [...]
8§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a contratacéo por dispensa
com objetivo de manter a continuidade do servico publico, e deverédo ser observados os valores praticados
pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessarias para a conclusao do
processo licitatorio, sem prejuizo de apuracdo de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa
a situacdo emergencial.
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Assim, a Lei n° 14.133/2021, através da previsdao de
contratacdo direta emergencial, evidenciou que o0s servi¢os publicos sdo instrumentos
fundamentais para a viabilizacdo de prestacGes necessarias para garantia de direitos
fundamentais. E uma que devidamente demonstrado o caso de emergéncia — cumpridos
0S requisitos constantes na Lei —, inexiste motivo para se obstar a realizacdo da
contratacdo direta, de modo a causar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servicos publicos nesta Casa das Leis.

O caso em analise ndo representa auséncia de
planejamento, desidia ou ma gestdo para a contratacdo, mas situacdo emergencial
porquanto a atual contratada declinou da anuéncia de prorrogacdo — e o0 contrato em
vigéncia sera encerrado em 10/07/2023 — comprometendo a prestacdo de servicos
essenciais e continuos para esta Administrag&o.

Trata-se, em verdade, do exercicio da razoabilidade, uma
vez que a emergéncia explicita uma congruéncia logica entre a situacdo fatica e a
providéncia administrativa para sana-la. Além disso, em atencdo a proporcionalidade,
ndo se pode supor que a Camara Municipal coloque em risco a vida, a salde, a
integridade de pessoas e do patrimdnio publico em favor do principio licitatério.

A excepcionalidade exigida para contratacdo temporaria
ndo estd ligada ao carater da funcdo (temporaria ou permanente), mas sim a
excepcionalidade da situacdo evidenciada. Restam presentes, in casu, 0s requisitos que
justificam a emergéncia a reclamar solucdo imediata, de tal modo que a realizacdo de
licitacdo, com os prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo a esta Casa:

. Comprovacéo da existéncia da situagdo de emergéncia e o nexo causal
entre essa situagdo e o objeto da contratagéo;

) Demonstragdo concreta e efetiva da potencialidade de dano;

. Demonstragdo de que a contratagdo é de via adequada e efetiva para

eliminar o risco.

A contratagdo, neste caso, se justificaria pelo tempo
necessario até um novo recrutamento via procedimento licitatorio, considerando que 0s
servigos publicos ndo devem ser interrompidos, dada a sua natureza e relevancia, em

razdo das necessidades de determinada coletividade, dado o principio da continuidade
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do servico publico. Ademais, a falta da contratacdo emergencial poderia até mesmo

ensejar responsabilizacdo dos agentes administrativos por sua desidia.

I11 - DO PROCEDIMENTO PARA A CONTRATACAO DIRETA

No que tange a duracdo da contratagdo direta emergencial,
ela devera perdurar apenas pelo tempo necessario a finalizacdo do novo procedimento
licitatorio para a contratacdo de empresa especializada na prestacdo dos servigos em
comento, cuja previsao inicial de contratacdo é de 4 (quatro) meses, uma vez que devera
fazer constar clausula resolutdria “até que se realize o processo licitatério, que ocorrera
dentro de 1 (um) ano”.

Conforme informado alhures, no bojo da Dispensa Eletronica
n° 10/2023, consta documento de “Justificativa para Dispensa de Licitacdo”, que informa
inexistir outra alternativa sendo o processo de dispensa de licitacdo, tendo em vista tratar de
um procedimento mais celere que possa atender o objeto sem a interrupgéo da continuidade
dos servigos. Na oportunidade, ressalta a contratagdo “emergencial, prazo méaximo de 1
(um) ano, com clausula resolutoria até que se realize o processo licitatorio (previsao de
contrato por até 4 meses)”.

De outra banda, com base no art. 72 da Nova Lei de
Licitacbes, o processo de dispensa motivado por situacdo emergencial, deve ser
necessariamente instruido com: 1. documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo; 2. estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 da Lei n° 14.133/2021; 3. parecer juridico e pareceres técnicos,
se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; 4. demonstragédo
da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com 0 compromisso a ser
assumido; 5. comprovacgéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria; 6. razdo da escolha do contratado; 7. justificativa de
preco; 8. autorizagédo da autoridade competente.

Além da caracterizagdo da situagdo emergencial que

justifique a dispensa, deve-se trazer elementos aos autos do processo que demonstrem a
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compatibilidade dos pregos contratados com aqueles praticados pelo mercado, em
atencdo aos incisos dispostos no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

O Setor de Compras realizou nova pesquisa de preco
referencial junto a empresas do ramo cadastradas no Sistema de Compras SCPI e outros
possiveis fornecedores — a fim de atender a Resolucéo n° 5-L, de 1° de marc¢o de 2023, e
a propria Lei n° 14.133/2021 —, enviando solicita¢des via e-mails para formalizacéo do
procedimento. Acerca disso, 05 (cinco) empresas retornaram com or¢amentos validos,
conforme quadro de cotacBes anexo ao procedimento.

O objetivo precipuo da pesquisa de precos realizada pela
Administracdo é aproximar ao maximo o valor de referéncia da amostra levantada com
aquele que sera obtido pela empreiteira, tendo em vista o interesse publico e o principio da
economicidade. Visando a seguranca da contratacdo, o Setor de Licitagdes Compras e
Contratos buscou preco referencial em Painel de Preco e Contratagdes que atendesse o0
escopo da contratacao.

Pela nova regulamentacdo, ndo existe apenas uma forma de
estimar os custos da contratacdo ou realizar a justificativa de prego, ainda que o art. 72, 11,
da Lei n® 14.133/21 sugira a realizacdo de pesquisa prévia de precos, de acordo com 0s
parametros estabelecidos no art. 23 da referida O proprio Tribunal e Contas da Uni&o® tem
entendido que a apresentacdo e cotacfes junto ao mercado € a forma preferencial de se
justificar o preco nas dispensas de licitacao.

Ou seja, quando se trata de contratacdo direta, € comum
que a justificativa de preco ocorra pela pesquisa a fornecedores (a0 menos trés cotacoes
validas de empresas do ramo) ou pela comparagdo com precos praticados pelo
fornecedor junto a outras institui¢cGes publicas ou privadas.

Assim, além da caracterizacdo da situacdo emergencial
que justifigue a dispensa, deve-se trazer elementos aos autos do processo que

demonstrem a compatibilidade dos precos contratados com aqueles praticados pelo

3 Acdrddo 1565/2015 do Plenario: A justificativa do preco em contrataces diretas (art. 26, paragrafo
Unico, inciso 11, da Lei 8.666/1993) deve ser realizada, preferencialmente, mediante:
(i) no caso de dispensa, apresentacdo de, no minimo, trés cotacoes validas de empresas do ramo, ou
justificativa circunstanciada se nao for possivel obter essa quantidade minima;
(ii) no caso de inexigibilidade, comparacdo com os precos praticados pelo fornecedor junto a outras
instituicBes publicas ou privadas.
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mercado. Assim, a estimativa de preco devera ser realizada de acordo com a previsdo do
art. 23* da Lei n° 14.133/2021.

Ainda, a fim de evitar sobrepregos e pregos inexequiveis,
0 Setor de Licitacbes, Compras e Contratos ampliou a pesquisa em busca de preco
referencial, através do CADTERC (2022) de servicos do governo do Estado de Sao
Paulo — sem sucesso. Buscou-se, também, a atualizacdo do piso salarial firmado por
Termo Aditivo a Convencdo Coletiva de Trabalho 2023/2023 entre o Sindicato das
Empresas de Asseio e Conservagdo e o SIEMACO, que representa os trabalhadores das
empresas de prestacdo de servicos de asseio, conservagdo e limpeza urbana de S&o Paulo.

Na impossibilidade de comparacdo de precos com outras
administracdes publicas, deu-se o prosseguimento da formacdo do preco referencial
somente com fornecedores do mercado local e regional e demais empresas que
apresentaram orgamento.

De acordo as cotacbes, o proponente com a melhor
proposta, qual seja, GH SERVICOS LTDA, cotou a execucdo de todos 0s servigos no
importe de R$ 198.711,60 (cento e noventa e oito mil, setecentos e onze reais e sessenta

centavos). Vide quadro das propostas apresentadas:

EMPRESA TOTAL GLOBAL TOTAL GLOBAL
ANUAL MENSAL
QUARTZO CRISTAL SERVICOS R$ 314.409,76 R$ 24.804,23
GRUPO ZAGO SERVICOS EIRELI R$ 252.042,00 R$ 21.000,03
GH SERVICOS LTDA R$ 198.711,60 R$ 16.559,30
GSTAFF INFRAESTRUTURAS E SERVICOS R$ 215.476,00 R$ 17.948,00
ESPECIALIZADOS LTDA
LHS SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA R$ 201.600,00 R$ 16.800,00

A mens legis € imperiosa na medida em gque impde sempre
ao Administrador Pablico o dever de proceder com a aquisicdo de servigcos e bens no

plano da proposta vantajosa, menos onerosa, sempre buscando os valores adequados e

4 Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.
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eficientes aos fins propostos, circunstancias que ndo se alcancam pela contracédo
emergencial - dai o porqué da sua excepcionalidade.

A importancia da planilha com detalhamento dos custos
unitarios e totais € justamente a existéncia da maior quantidade de informacdes para
fundamentar a andlise da composicado dos custos de determinado item de despesa. Tal
planilha possibilita a identificacdo dos valores cotados para os servicos, a fim de
auxiliar o processo de exame global da exequibilidade da proposta encaminhada, sem o
conddo, per si, de ser utilizada como instrumento de desclassificacdo da proposta.

In casu, merece ressalva o fato de que 0s orcamentos
encaminhados contemplam todos os custos diretos e indiretos incorridos na data da
apresentacdo desta proposta incluindo, inclusive, despesas relativas a méo de obra para
realizacdo dos servigos, cujo preco médio das 5 (cinco) propostas apresentadas
representa o importe de R$ 236.447,87 (duzentos e trinta e seis mil, quatrocentos e
quarenta e sete reais e oitenta e sete centavos).

Consta Nota de Reserva Orcamentaria n°® 39, no importe
de R$ 110.479,94 (cento e dez mil, quatrocentos e setenta e nove reais e noventa e quatro
centavos), tendo em vista se tratar do valor proporcional ao exercicio, ressaltando que a
“despesa do exercicio seguinte serd suportada pelos recursos proprios do exercicio”. No
mais, cabe ao Presidente desta Casa Legislativa autorizar as contratacGes diretas,
requisito constante nos autos — datado de 27 de junho de 2023 — para abertura de
licitagdo na modalidade de dispensa emergencial.

Diante de todo o exposto, € possivel verificar que o0s
incisos I, 11, 1V, V, VI, VIl e VIII do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021 foram atendidos,
restando apenas o inciso 111 (parecer juridico), o qual esta sendo atendido com a emissao

da presente manifestacéo juridica.

IV — DA MINUTA DE AVISO DE DISPENSA DE LICITACAO

Inicialmente, entendo que a informacgdo de ‘“contratacéo
emergencial” deve constar expressamente do predmbulo do préprio Aviso de Dispensa
n°® 10/2023, ainda que presente o fundamento legal do art. 75, VIII, da Lei n°
14.133/2021 e da propria Resolucdo n° 05/2023.
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De fato, acerca da Minuta do Aviso de Dispensa n°
10/2023, observa-se que a legislacdo escolhida para reger a contratacdo foi devidamente
indicada no documento (Lei n°® 14.333/21). Destaca-se, ainda, que nos autos constam 0s
documentos de formalizacdo de demanda e Termo de Referéncia, contendo o0s
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o
objeto requisitado.

No que tange ao objeto, 0 mesmo encontra-se
devidamente delineado no item 1.1, uma vez que versa acerca da escolha da proposta
mais vantajosa para a contratacdo por dispensa de licitacdo de empresa para a prestacao
de servigcos a Limpeza e Conservacdo com fornecimento da méo de obra, materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios para a perfeita execucdo dos
servigos, a serem executados com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra, nas
condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia. Integram o Aviso de Contratacdo

Direta 0s seguintes anexos:

ANEXO | - DOCUMENTACAO EXIGIDA PARA HABILITACAOQ;
ANEXO Il - TERMO DE REFERENCIA;

ANEXO Il - MINUTA DE TERMO DE CONTRATO;

ANEXO IV — MODELO DE PROPOSTA COMERCIAL;

ANEXO V - MODELO DE DECLARAQC)ES;

ANEXO VI - ATESTADO DE VISTORIA,;

ANEXO VIl - TERMO DE CIENCIA E NOTIFICAGOES.

ANEXO VIII - Planilha de Custos e Formacdo de Precos, com base no
CadTerc - Prestacdo de Servigos de Limpeza, Asseio e Conservacao Predial —
Vol. 03 — Data-base Jan/2022, da Secretaria de Orcamento e Gestdo do
Estado de S&o Paulo, Pagina 98;

ANEXO IX - Copia do Decreto n® 10.095, de 04/03/2023, que “Estabelece o
valor das tarifas do servigo publico de transporte coletivo urbano de
passageiros da cidade de Sao Roque”.

Acerca da duracdo da contratacdo direta emergencial, esta
deverd perdurar apenas pelo tempo necessario a finalizacdo do novo procedimento
licitatorio para a contratacdo de empresa especializada na prestacdo dos servigcos em
comento. N&o se deve utilizar necessariamente o prazo limite de 1 (um) ano. Portanto, €
importante que esta informacdo esteja expressa na minuta contratual, o que foi
verificado no caso dos autos.

Assim, acerca da contratacdo propriamente dita, consta no

item 6.3 que “o prazo de vigéncia da contratagcdo é de 04 (quatro) meses, prorrogavel
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por até 01 (um) ano, conforme previsdo nos anexos a este Aviso de Contratacdo Direta”.

No mesmo sentido, consta Anexo 11 — referente a Minuta de Contrato — que:

3.1. O prazo de vigéncia da contratacdo é 04 (quatro) meses, contados do(a)
_ | 12023 a __/ /2023, prorrogavel no limite de até 1(um) ano, na forma
do artigo 75, VIII, da Lei n° 14.133/2021.

3.1.1. A prorrogacdo de que trata este item é condicionada ao ateste, pela
autoridade competente, de que as condi¢cbes e 0S precos permanecem
vantajosos para a Administracdo, permitida a negociacdo com o contratado.
3.1.2. Por conveniéncia e oportunidade da Administracdo nos termos do
artigo 75, VIII, da Lei n° 14.133/2021, podera haver a rescisdo, antes do
prazo de 04 (quatro) meses, uma vez concluido O PROCESSO
LICITATORIO.

Saliento, mais uma vez, que a contratacdo deve se
restringir somente a parcela minima necessaria para afastar a concretizacdo do dano ou
a perda dos servigos executados, devendo a solucdo definitiva ser objeto de licitagdo
formal.

A necessidade de uma contratacdo emergencial se destina
tdo somente ao atendimento de uma necessidade especifica e pontual, para superar
determinada urgéncia. Recomenda-se, por conseguinte, que seja dado andamento a fase
do planejamento, devendo ser sanados 0s seus entraves em prol da realizacdo do
certame licitatorio para a contratacdo pretendida.

No que concerne a Minuta de Aviso de Dispensa n°
09/2023 as condi¢des para analise das propostas em razdo da preferéncia estabelecida
no ambito municipal e regional, nos termos do art. 44° da Lei Complementar n°
123/2006 estdo devidamente delineadas.

Esta contratacdo através de dispensa busca a prestagdo de
Servicos Limpeza, Asseio e Conservacdo, conforme condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Aviso de Contratacdo Direta e seus anexos, especialmente
no Anexo I, situacdo que estd devidamente especificada no procedimento. Consta as
condicBes para execugdo do contrato, clausulas que definem os direitos, obrigacGes e

responsabilidades das partes, casos de extincao e alteracdo do contrato.

S Art. 44. Nas licitacGes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratacdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte. (Vide Lei n®14.133, de 2021

§ 1° Entende-se por empate aquelas situacdes em que as propostas apresentadas pelas microempresas e
empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem
classificada.

§ 2° Na modalidade de pregao, o intervalo percentual estabelecido no § 1° deste artigo sera de até 5%
(cinco por cento) superior ao melhor preco.
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Com relacdo a restricdo de participacdo de MEI, vejo
como plausivel a justificativa adotada na Minuta, porquanto o MEI somente podera
contratar com 1 (um) colaborador, nimero insuficiente para garantir a prestacéo
adequada do servico.

Ainda que diante de uma dispensa decorrente da
necessidade de contratacdo emergencial de servigos, a habilitacdo juridica, a
qualificacdo técnica, econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista se mostram
indispensaveis. Em suma, resta caracterizada a circunstancia emergencial e uma vez
verificada a adequacdo entre a contratacdo que se pretende levar a efeito, como medida
saneadora da emergéncia, aplica-se o disposto no art. 75, VIII, da Lei n° 14.133, de
2021.

Por fim, ressalvadas as questBes transcritas neste topico,
na documentacdo colacionada ao processo administrativo foram apresentados todos os
documentos necessarios, em observancia ao que a Lei estabelece para fins de legalidade
das contratacOes diretas. Por conseguinte, infere-se que o procedimento para realizacdo
da dispensa, até o presente momento, encontra-se — no geral — em conformidade com os

parametros legais, ndo havendo graves obstaculos juridicos a sua abertura.

V — DA PUBLICIDADE DA CONTRATACAO

Para que seja garantida a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, a apresentacdo de propostas sera realizada por
meio do Sistema de Dispensa Eletronica integrante do Sistema de Compras (SCPI) da
Céamara Municipal da Estancia Turistica de S&0 Roque, favorecendo o anonimato e
possibilitando posterior auditoria pelos 6rgaos de controle.

Nota-se que, nos termos da definicdo de sitio eletronico
oficial contida no inciso LIl do art. 6° cumulado com o parégrafo Unico do art. 72 da Lei
n° 14.133/21, o ato autorizador da contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
deveré ser divulgado e disponibilizado em sitio da internet, certificado digitalmente por
autoridade certificadora.

O paragrafo dnico do art. 72 se propbe a conferir

publicidade as contratacdes diretas. Assim, compete ao gestor realizar a publicidade do
11
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ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato, sem prejuizo
de sua divulgacdo também ocorrer no sitio eletrénico do érgdo. Do mesmo modo, 0
contrato eventualmente firmado deve ser divulgado integralmente, no prazo de 10 dias
uteis contados da assinatura, com fundamento no art. 94, 11, da Lei n® 14.133/2021.
Assim, resta demonstrada a preferéncia da Lei pela
publicacdo da divulgagdo da intencdo de contratacdo no sitio eletrdnico oficial, razdo
pela qual recomendo a publicacdo no site desta Casa, no Diario Oficial do Municipio,
no Sistema de Dispensa Eletrénica integrante do Sistema de Compras (SCPI) da
Camara Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque e no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas — PNCP, para que interessados tenham a oportunidade de enviar
suas propostas, sem que haja a necessidade de se publicar pelo prazo minimo de 3 (trés)

dias Uteis, requisito cuja preferéncia se restringe a dispensa em razao do valor.

VI — CONSIDERACOES FINAIS

Em razdo do exposto, opino pela caracterizacdo de
circunstancia emergencial, verificada a adequacdo entre a contratacdo que se pretende
levar a efeito, como medida saneadora da emergéncia, aplicando-se o disposto no art.
75, VIII, da Lei n°® 14.133/2021.

Alerto para o fato de que esta Camara deve, 0 quanto
antes, dar seguimento e finalizar o procedimento licitatério, pois a contratacdo
emergencial é condicdo excepcional, devendo vigorar tdo somente até a conclusdo do

certame regular.

E o parecer.
S&o Roque, 29 de junho de 2023.

Mara Augusta Ferreira Cruz Galvéo
Procuradora Juridica
OAB/SE n° 6.058
Matricula n® 415
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