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Parecer Juridico n°® 131/2023
Processo Legislativo — Projeto de Lei n° 31/2023-E
Assunto: Projeto de Lei que altera a Lei Municipal 5522/2022 e permite o

reconhecimento da Prescri¢do intercorrente em processos judiciais

Ementa: 1)Resumo: Projeto de Lei, de iniciativa do Poder
Executivo — Possibilidade de Reconhecimento da Prescrigao
Intercorrente no Processo Judiciais relacionados a débitos
tributarios ou  ndo  tributarios  2)Fundamentagao:
Constitucionalidade formal organica por tratar de matéria
administrativa de interesse local (art. 30, inciso I, da
Constituicdo Federal). Constitucionalidade formal subjetiva,
tendo em vista ser matéria de inciativa privativa do Prefeito
(organizagdo administrativa) e, ainda, o Prefeito possuir
legitimidade geral para a  propositura de leis.
Constitucionalidade formal objetiva por auséncia de reserva de
lei complementar por nio se tratar de “matéria tributaria”, mas
apenas matéria administrativa, de cunho procedimental.
Constitucionalidade substancial por estar de acordo com os
principios da eficiéncia e da proporcionalidade. 3)Conclusao: .
Parecer Favoravel.

I. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei municipal de iniciativa do Poder Executivo com a
finalidade de alterar a Lei Municipal 5522/2022, conferindo aos ilustres Procuradores
Municipais a possibilidade de reconhecerem, em sua atuacdo no ambito dos processos
judiciais, a ocorréncia da Prescri¢ao Intercorrente.

Na ocasido da propositura, o excelentissimo senhor Prefeito requereu a
tramitagdo os beneficios da tramitacdo sob o regime de urgéncia, nos termos do art. 191,
inciso II, e art. 195 do Regimento Interno da Casa.

E o relatorio. Passo a opinar.

II. DA ANALISE JURIDICA

I - DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA

A reparti¢do de competéncias na Constituicdo Federal ¢ regida pelo principio
da predominancia do interesse, vetor da distribuicdo de competéncias dos entes
federados no ordenamento juridico brasileiro, sendo de competéncia da Unido os
assuntos de interesse nacional, de competéncia dos Estados os assuntos de interesse
regional e de competéncia dos Municipios os assuntos de interesse local.
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Neste sentido, dispde a Constituicdo Federal que compete aos Municipios,
dentre outras competéncias: “legislar sobre assuntos de interesse local” (art. 30, inciso I)
e “suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber” (art. 30, inciso II).

No caso, a propositura trata de demanda da administragdo local, que entende
necessario criar uma possibilidade dos Procuradores Municipais reconhecerem no seio
de sua atuagdo, a ocorréncia da Prescri¢ao intercorrente.

Assim, tratando de demanda relativa ao erario municipal, estd configurada a
predominancia do interesse local e assim a COMPETENCIA do Municipio legislar
sobre o tema.

II - DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL
SUBJETIVA

O projeto de lei diz respeito a organizacdo funcional do Municipio, mais
especificamente sobre as PRERROGATIVAS daqueles que atuam como Procuradores
Municipais inerentes ao desempenho das tarefas de seu cargo.

Trata-se de projeto que DENSIFICA uma das prerrogativas desse tdo nobre
cargo publico, notadamente, a POSSIBILIDADE dos causidicos atuarem
POSITIVAMENTE no sentido de peticionarem certificando a ocorréncia da Prescricao.

Em verdade a matéria cuida dos DEVERES e DIREITOS que competem aos
servidores publicos atuantes no Poder Executivo.

A rigor, entdo, o projeto cria um direito subjetivo especifico para o profissional
que atue no processo judicial, consistindo esse direito na prerrogativa dada a esse
profissional de, por direito proprio, manifestar-se em nome do municipio para um fim
pontual, notadamente, o de afirmar que no caso concreto analisado teria ocorrido a
Prescrigdo Intercorrente.

Assim sendo, portanto, ¢ inequivoca a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo para a deflagracdo dessa proposta legislativa, nos termos do que preveem o
art. 61, §1°, inciso II, alineas a ¢ b, da Constituicao Federal, o art. 24, §2°, incisos 1 ¢ 2,
da Constituicdo Estadual e art. 60, §3°, incisos I e II da Lei Organica do Municipio:

“Art. 61. [...]

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica as leis que:

[..]

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizac¢do administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;”
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“Artigo 24 [...]

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis
que disponham sobre:

1 -criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta ¢ autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracgao;

2 -criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da administragio
publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;”

“Art. 60.

§ 3° Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que:

I - criem cargos, fungdes ou empregos publicos, fixem ou aumentem
vencimentos ou vantagens dos servidores da Administrag¢do direta, autarquica
ou fundacional,

[...]
III - criem, alterem, estruturem as atribuigdoes dos 6rgdos da Administragdo
direta, autarquica ou fundacional”.

Ademais, ainda que nao fosse projeto de lei de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo, este possui iniciativa geral para a propositura de leis, conforme se extrai do
art. 61 da Constituicdo Federal, art. 24 da Constituicdo Estadual e art. 60 da Lei
Organica do Municipio.

Deste modo, ndo ha qualquer inconstitucionalidade formal subjetiva.

IV — DA CONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL

No mérito, a propositura busca densificar o Principio da Eficiéncia
Administrativa (art. 37, caput, da Constituicdo Federal) ampliando, ainda, o Principio
da Seguranga juridica em favor dos cidaddos e dos servidores que atuam nos processos
judiciais ja que lhes cria uma prerrogativa institucional de poderem reconhecer a
Prescricdo Intercorrente sem que isso lhes possa acarretar qualquer tipo de
sancionamento disciplinar.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, “o nucleo do principio € a procura de
produtividade e economicidade e, o que ¢ mais importante, a exigéncia de reduzir os
desperdicios de dinheiro publico, o que impde a execucao dos servigos publicos com
presteza, perfeigéo e rendimento funcional”!.

A propositura visa, pelo que se pode depreender da leitura da exposicdo de
motivos e do proprio texto normativo do projeto de lei, conferir maior eficiéncia a
cobranca da divida ativa, evitando desperdicios de dinheiro publico ja que dividas
prescritas ndo devem permanecer sendo cobradas.

I'CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 31. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2017.
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O projeto de lei também procura conferir efetividade ao Principio da
proporcionalidade, pois exige que a Fazenda Publica adote medidas proporcionais a
vultuosidade do débito, entre outras circunstancias, ndo dando ensejo a medidas
desproporcionais em face de débitos que ja se sabe inexequiveis ante a consumacgdo da
Prescricao Intercorrente.

Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco afirma que a doutrina
alema identifica “como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a violagdo
do principio da  proporcionalidade ou da  proibicdo de  excesso
(Verhdltnismdssigkeitsprinzip; ~ Ubermassverbot), —que se revela  mediante
contraditoriedade, incongruéncia e irrazoabilidade ou inadequagdo entre meios e fins2.

Assim, a propositura almeja finalidade legitima da administracdo, visando
conferir efetividade aos principios da eficiéncia e da proporcionalidade, atentando-se,
ainda, ao entendimento do STF firmado no RE 636562.

II1. DAS CONCLUSOES

Ante o exposto, opino favoravelmente em relacdo ao prosseguimento da
tramitacdo do Projeto de Lei n® 31/2023, posto que a proposta estd em conformidade
com o que dispde o ordenamento juridico brasileiro.

No aspecto do processo legislativo, o projeto de lei deve receber pareceres das
Comissoes Permanentes “Constitui¢ao, Justica ¢ Redacdo” devendo ser, posteriormente,
submetido a plenario e deliberado por maioria simples, unica discussao e votagao
nominal.

Este parecer possui carater meramente opinativo, sendo de acolhimento
discricionario, estando, portanto, sujeito a livre apreciacdo dos nobres Edis.

E o parecer, s. m. j.
Sao Roque, 14 de junho de 2023.

Gabriel Nascimento Lins de Oliveira
Procurador Juridico Legislativo

Matricula 392-1

2 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 13. ed.
Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 225.
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