PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTICA DE _SAO ROQUE

ESTADO DE SAO PAULO
Séo Regue — Tewa do Vinkio ¢ Bouita por Natureza

MENSAGEM N.° 30/2023
De 06 de junho de 2023

Excelentissimo Senhor Presidente,

BN

Envio a apreciacdo desta Casa de Leis a presente
Propositura que reestrutura o Departamento Juridico do Municipio e regulamenta os

honorarios advocaticios e da outras providéncias.

O projeto de lei em questdo busca regulamentar os
honoréarios advocaticios no municipio, que carece de regulamentacdo e de transparéncia
desde a sua instituicdo, estando fora de sintonia com a jurisprudéncia pacifica do STF e
também com a situacdo vista na grande maioria dos municipios paulistanos, que ja

providenciaram essa regulamentagéo nos ultimos anos.

Seu outro objetivo € reestruturar a organizagao
administrativa da Administragcdo Publica para formalizar as relagdes de hierarquia e trabalho

entre os 6rgdos, adequando-os as necessidades faticas observadas.

Destaca-se que o texto foi construido apds analise
minuciosa de mais de 20 diplomas legais de municipios paulistas que ja disciplinam o tema,
além de legislagtes estaduais, de forma a colocar Sdo Roque/SP na esteira correta quanto

ao cabimento e a constitucionalidade da matéria.

Sobre a natureza juridica dos honorarios advocaticios,
destaca-se que se trata de verba privada diretamente vinculada ao éxito dos advogados
publicos nos litigios nos quais a Administracdo Publica é parte, ndo constituindo, portanto,

verba de natureza publica.

Esse entendimento foi referendado pela Receita Federal
na Consulta n° 252/2003, que apontou que “os honorarios advocaticios pagos a procurador
publico municipal em razdo da sucumbéncia judicial, depositados em conta corrente
pertencente ao Poder Publico Municipal e posteriormente repartido entre os procuradores em

exercicio, ndo constituem receita publica”.

O pagamento de honoréarios a advogados publicos ja foi
objeto de ac¢bes de controle de constitucionalidade em diversas ocasides (ADI 6053, ADPF
59, ADI 6.159). Reiteradamente, foi fixada a tese da constitucionalidade do pagamento de
honorarios sucumbenciais aos advogados publicos, devendo ser observado, porém, o limite

remuneratorio previsto no art. 37, XI, da Constituicao.
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No caso especifico do Municipio da Estancia Turistica de
S&o Roque, o art. 2° da Lei Municipal 2.394/1997, com redacao atribuida pelo art. 21 da Lei
Municipal 3.322/2009, confere “aos ocupantes de empregos e cargos efetivos e em comisséo,
lotados no Departamento Juridico e no Gabinete do Prefeito, que tenham atribuicbes na area
juridica” a titularidade dos honorarios advocaticios de sucumbéncia, nos termos do Estatuto
da OAB.

A devida regulamentacdo dos honorarios advocaticios,

cuja titularidade ja é dos advogados publicos, conforme exposto, pretende trazer

transparéncia em sua arrecadacao, gestao e distribui¢ao.

A auséncia de informacgfes e de definicdo de protocolo
para o tema traz desestimulo e diminui consideravelmente um dos principais efeitos benéficos
e desejaveis da percepcdo de honorarios advocaticios aos advogados publicos, que é a

relacdo entre maior produtividade e melhor remuneracao.

A percepcao dos advogados publicos, hoje, € a de que 0s
valores distribuidos a titulo de honoréarios ndo guardam a necessaria correspondéncia com o
éxito de seu trabalho. A auséncia de conta bancaria apartada e de membros designados para

acompanhamento do crédito e rateio, por sua vez, dificultam a transparéncia.

Nesse sentido, importa frisar que a grande maioria dos
demais entes da Federacgéo ja regulamentou o assunto. O Municipio da Estancia Turistica de
S&do0 Roque, com seu porte e crescimento, ndo pode permanecer em descompasso com a

mais moderna legislacdo e orientagdo jurisprudencial sobre o tema.

Nesses termos, 0 presente projeto de lei consolida os
entendimentos do Supremo Tribunal Federal a respeito dos honoréarios advocaticios devidos
aos advogados publicos e traz transparéncia e controle quanto a sua arrecadacdo e
distribuicéo.

O recebimento de honorarios advocaticios ndo gera
custos ao Municipio, o valor recebido individualmente s6 aumentara se o valor global de rateio
aumentar, e isso somente ocorrerd se houver ganho para o Municipio decorrente do

incremento na produtividade e eficiéncia dos servidores.

Quanto maior € a eficiéncia ou melhor a performance dos
servidores, mais 0 municipio ganha e mais se paga. O pagamento de honorarios aos
advogados publicos é consequéncia do ganho do municipio, e ndo o contrario. A necessidade
de éxito nas acdes judiciais e demais cobrancgas para viabilizar o recebimento dos honorarios

potencializa, positivamente, a atuacéo dos advogados publicos.
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Com a devida regulamentacdo da distribuicdo de
honoréarios, as procuradorias tém aumentado a arrecadacdo dos entes publicos, com
sucessivos recordes de atuagdo exitosa. Como exemplo, os procuradores da Advocacia-
Geral da Unido economizaram e evitaram a saida de mais de R$ 1,2 trilhdo em 2017. Apenas
de janeiro a setembro de 2019, a atuacdao dos membros da AGU trouxe resultados positivos

que geraram uma arrecadacéo de R$ 260 bilhdes aos cofres publicos.

Nesse sentido, estudos realizados pela Associacdo
Nacional dos Advogados Publicos Federais - ANAFE demonstram que, desde que foram
implementados, os honorérios devidos aos procuradores resultaram em aumento da
arrecadacao para a Unido em 70%. Ou seja, a advocacia publica € investimento e a sua
atuacao, aléem da defesa do Estado, viabiliza as politicas publicas em favor da sociedade

brasileira.

Portanto, a consagracdo do direito ao recebimento dos
honoréarios advocaticios atende aos basicos principios da meritocracia na medida em que
premia aqueles que efetivamente trazem beneficio econdmico ao Municipio, ajudando, de

fato, a contornar crises fiscais e incrementar recursos para uso nas politicas publicas.

Trata-se, a rigor, de auténtica forma de remuneragao por
desempenho, pois 0 aumento da remuneracdo do advogado publico se da conforme o
aumento da sua produtividade, atendendo aos anseios da categoria sem qualquer tipo de

reflexo nos cofres do municipio, inclusive para afericdo de limite de gastos com pessoal.

Vale destacar que a advocacia publica ndo é a Unica
carreira que possui remuneracao variavel por performance, sendo que o STF ja considerou
constitucionais dispositivos da Lei 13.464/2017 que instituiram o pagamento de bénus de
eficiéncia e produtividade a servidores das carreiras tributaria e aduaneira da Receita Federal
e da Auditoria-Fiscal do Trabalho (ADI 6562).

A remuneragdo por desempenho institucional, como
forma de incrementar a eficiéncia da gestdo publica, € realidade em paises desenvolvidos,
como EUA, Reino Unido, Francga, Austrélia, Canad4, Nova Zelandia, Finlandia, Coreia do Sul,
Dinamarca, Irlanda, Italia, Noruega e Suica; conforme matéria publicada no Jornal O
Globo em 04/05/20171.

A remuneracéo vinculada ao desempenho
institucional atende aos principios da eficiéncia, moralidade e impessoalidade da

Administracdo Publica e merece a defesa pela sua implementacdo sem maculas,

! https://oglobo.globo.com/opiniao/remuneracao-por-desempenho-no-fisco-21290564
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conforme recomendacdo de organismos internacionais, como o Banco Mundial, para

reformas no servigo publico.

Enfatiza-se que, nos termos do que determina o art. 32 da
Lei 13.327/2016 (HS/AGU), os honorarios advocaticios ndo integram a base de célculo,
compulséria ou facultativa, da contribuicdo previdenciaria. Assim, por constituirem parcelas
eminentemente variaveis, atreladas a performance e ao sucesso das demandas ou metas,

nao integram o calculo do beneficio de aposentadoria.

Ou seja, também ndo ha oneracdo do sistema

previdenciario do ente publico, mantendo-se o equilibrio das contas publica.

A melhor remuneracgdo dos advogados publicos, enfatiza-
se - sem causar qualquer impacto aos cofres publicos — tem o condao também de atrair e
reter profissionais de alto nivel de qualificacdo nos quadros de advogados publicos do

Municipio, o que significa servi¢co publico de melhor qualidade.

Acerca da constitucionalidade dos dispositivos legais
autorizadores e regulamentadores, ela foi confirmada pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade n° 6053/DF, julgada em 24 de junho de
2020. Segundo os Ministros do Supremo Tribunal Federal, é salutar a percepcao de
honorérios pelos advogados publicos, uma vez que esta ndo onera o Erario e, a0 mesmo
tempo, concretiza o principio da eficiéncia. Nas palavras do Ministro Alexandre de Moraes,

relator da ADI 6053/DF:

‘A possibilidade de aplicagdo do dispositivo legal que
prevé como direito dos advogados os honorarios de
sucumbéncia também a advocacia publica esta
intimamente relacionada ao principio da eficiéncia,
consagrado constitucionalmente no artigo 37, pois
dependente da natureza e qualidade dos servicos
efetivamente prestados. No modelo de remuneracdo por
performance, em que se baseia a sistematica dos
honorarios  advocaticios (modelo este inclusive
reconhecido como uma boa pratica pela Organizacado para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico — OCDE),
guanto mais exitosa a atuacdo dos advogados publicos,
mais se beneficia a Fazenda Publica e, por consequéncia,

toda a coletividade”.
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O pagamento de honorérios a advogados publicos ja foi
objeto de outras acdes movidas pelos estados do Amazonas (ADPF 597) e do Piaui (ADI
6.159). Em ambos os casos, foi fixada a tese de que "é constitucional o pagamento de
honorarios sucumbenciais aos advogados publicos, observando-se, porém, o limite

remuneratorio previsto no art. 37, XI, da Constituicao".

Nesses termos, o0 presente projeto de lei consolida os
entendimentos do Supremo Tribunal Federal a respeito dos honoréarios advocaticios devidos
aos advogados publicos e traz transparéncia e controle quanto a sua arrecadacdo e

distribuicdo, isso tudo sem trazer qualquer custo ao Erario.

Por fim, declara-se que projeto de lei estd em consonancia

com as determinacgfes da Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar 101/00.

MARCOS AUGUSTO ISSA HENRIQUES DE ARAUJO
PREFEITO

Ao Excelentissimo Senhor

Rafael Tanzi de Araujo

DD. Presidente da Camara Municipal de
Sao Roque — SP
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PROJETO DE LEI N.° 30/2023
De 06 de junho de 2023

Reestrutura o Departamento Juridico do Municipio
e regulamenta os honorarios advocaticios, nos
termos da legislacdo municipal e do art. 85, 8 19 do
Codigo de Processo Civil, e dad outras providéncias.

O Prefeito do Municipio de S&o Roque, no uso das suas
atribuicdes legais,

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia Turistica
de S&o Roque decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Serdo devidos honorarios advocaticios e outros
encargos legais decorrentes de atuacdes em feitos judiciais e administrativos,
conforme o0 8 19 do art. 85 da Lei Federal n° 13.105, de 16 de marco de 2015 — Cédigo
de Processo Civil, art. 23 da Lei Federal 8.906/94 — Estatuto da OAB, e art. 389 da
Lei Federal 10.406/02 — Cédigo Civil.

81° Os honorarios advocaticios n&o arbitrados
judicialmente sédo devidos no percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor do
crédito.

82° Na extincdo do crédito fiscal por dacdo em
pagamento ou compensacao de precatério aplica-se o §1° deste artigo.

83° A falta de comprovacdo do pagamento dos
honoréarios advocaticios incidentes sobre o crédito em cobranca judicial impedira a
baixa na divida ativa.

Art. 2° A verba honoraria sera rateada mensalmente até
o dia 30 de cada més, mediante a divisdo simples do valor apurado no més anterior
pelo numero total de legitimados determinados por lei.

81° Em face de sua natureza privada, sobre os
honorarios advocaticios néo incidira contribuicdo previdenciaria ao Regime Proprio
de Previdéncia dos Servidores Municipais, nem serdo computados para calculo de
adicional de férias, 13° salario, ou qualquer outra vantagem pessoal.

82° Cada legitimado ficara responsavel pelas
obrigacdes tributarias decorrentes do recebimento de valores do rateio dos honorarios
junto a Secretaria da Receita Federal.
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83° A remuneracdo dos legitimados, incluindo os
honorarios advocaticios, fica sujeita ao teto do inciso Xl do art. 37 da Constituicdo
Federal.

84° Havendo valores cuja distribuicdo ultrapassaria o
limite imposto no 83°, serdo eles mantidos em conta corrente para rateio em partes
iguais no més subsequente, repetindo-se o procedimento até sua total distribuicao.

85° Para efeito da distribuicho da verba, sera
considerado o valor provisionado para pagamento naquele més e os dias nele
efetivamente trabalhados, notadamente nos casos de inicio do efetivo exercicio ou de
exoneracao do cargo.

Art. 3° Nao fard jus ao rateio da verba honoréaria o
legitimado que esteja:

| — em licenca sem vencimentos;
Il — no exercicio de mandato eletivo estadual ou federal;

Il — no exercicio de mandato eletivo municipal, salvo na
hip6tese de compatibilidade de horarios;

IV — cedido, com prejuizo de vencimentos, a outra
pessoa juridica de direito publico ou privado;

V — no exercicio de cargo em comissao nao relacionado
as atribuicdes exercidas exclusivamente por Advogados em outra pessoa juridica de
direito publico ou privado.

Art. 4° A verba honoréria sera depositada mensalmente
em conta bancéria prépria, em agéncia bancéria oficial situada no Municipio da
Estancia Turistica de Sdo Roque, conforme decreto regulamentador.

81° Os honorarios advocaticios e outros encargos legais
decorrentes da atuacao dos legitimados serdo recolhidos no mesmo documento de
arrecadacéao do crédito principal, em rubrica prépria.

82° Os honorarios advocaticios pagos por meio de
depdsito judicial deverao ser transferidos diretamente para a conta bancaria prépria
de honoréarios por meio de apresentacdo ao Juizo de requerimento de Mandado de
Levantamento Eletrbnico em separado.

Art. 5° O Diretor do Departamento Juridico tera acesso
a todas as informacdes da conta bancéaria propria criada para o deposito dos
honoréarios e podera exigir prestacdo de contas mensais dos setores responsaveis
pelos repasses das verbas, na forma do regulamento estabelecido por decreto.

Art. 6° Eventuais custos operacionais ficardo a cargo
dos valores arrecadados a titulo de honorarios, descontados antes do seu rateio entre
os legitimados.
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Art. 7° Quaisquer acordos envolvendo as verbas
honorarias deverdo ser firmados pela totalidade de legitimados que estejam na ativa
quando de sua celebracéo.

Art. 8° Dos valores arrecadados, até 20% (vinte por
cento), apos o rateio, e que ultrapassarem o teto constitucional, poderao ser utilizados
para melhorias estruturais da Procuradoria, aquisi¢cao de livros e aperfeicoamento da
formacao dos servidores por meio de cursos, palestras, congressos ou similares.

Art. 9° Os servidores responsaveis pela movimentacao
financeira que utilizarem os recursos em finalidade diversa daquela permitida por esta
lei responderdo nas esferas administrativa, civel e criminal.

Art. 10. O Servico de Créditos Tributarios - SCTR
passara a ser denominado Central de Atendimento da Divida Ativa — CADA e passara
a integrar a estrutura do Departamento Juridico.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE, 06/06/2023

MARCOS AUGUSTO ISSA HENRIQUES DE ARAUJO
PREFEITO

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://saorogue.ldoc.com.br/verificacao/D583-3289-AD7F-63F1 e informe o cédigo D583-3289-AD7F-63F1

Assinado por 1 pessoa: MARCOS AUGUSTO ISSA HENRIQUES DE ARAUJO

=



1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Caodigo para verificacdo: D583-3289-AD7F-63F1

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

IV 4 MARCOS AUGUSTO ISSA HENRIQUES DE ARAUJO (CPF 144.XXX.XXX-59) em 06/06/2023 16:34:02
(GMT-03:00)
Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://saoroque.ldoc.com.br/verificacao/D583-3289-AD7F-63F1


https://saoroque.1doc.com.br/verificacao/D583-3289-AD7F-63F1

