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Parecer juridico 121/2023

Ementa: Projeto de Lei — “Entrada Gratuita para pessoas com
Sindrome de Down”- i) Processo Legislativo : Vicio de Iniciativa -
Auséncia - Politica Publica - Rito das Leis Ordinarias 2)Mérito:
Politicas Publicas — Dialogos Institucionais — Debate Publico -
Principio da Dignidade da Pessoa Humana- Constitucionalismo
Fraterno - Doutrina — Procedimentalismo Deliberativo - Construgdo
coletiva das decisdes publicas fundamentais - Competéncia Municipal
— Direitos Humanos e Fundamentais 3)CONCLUSAO: Juizo positivo
de Convencionalidade, Constitucionalidade e Legalidade da
proposigao.

I.RELATORIO

Trata-se de projeto de Lei 34 -L/23, de lavra dos inclitos e dignissimos vereadores

Diego Gouveia da Costa e Guilherme de Araujo Nunes e que conta com a seguinte redacao:

Art. 1° Fica assegurado o direito de acesso gratuito ao acompanhante
da pessoa com Transtorno do Espectro Autista — TEA — ou com sindrome
de down nos eventos, espacos de cultura e lazer no ambito da Estancia
Turistica de Sdo Roque.

Art. 2° A comprovacdo da deficiéncia do beneficidrio desta Lei sera
feita mediante apresentacdo de laudo médico ou carteira emitida pelos
orgaos federais, estaduais ou municipais.

Art. 3° As despesas decorrentes com a execugao desta Lei correrao por
conta de dotacdo propria do orcamento vigente, suplementada se
necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor decorridos 30 (trinta) dias da data de
sua publicacao oficial.

Vieram os autos para analise acerca de sua constitucionalidade e legalidade.

Il. DOS FUNDAMENTOS PROPEDEUTICOS

A analise e compreensao do presente projeto de lei perpassa a prévia abordagem do

papel do Parlamento - e de sua atuagdo - no seio da complexa estrutura inerente a Teoria da
Separacao dos Poderes.

E de modo muito geral, pode-se dizer que o predicado essencial da Separacdo de

Poderes repousa no equilibrio e estabilidade entre os Poderes ja que o sistema democratico
e politicamente equilibrado destina-se a evitar que as prerrogativas de cada um dos poderes
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venha a ser usurpada ou violada por outro deles, ainda que ndo se chegue a caracterizar
submissao politica de um sobre o outro.

Com efeito, deve-se lembrar que pela classica concepcgdo da teoria politica, a fungdo
executiva se caracteriza pelo primado da aplicagdo da forca publica (e da autoridade que Ihe
é atribuida pelo ordenamento juridico) no escopo de assegurar a vigéncia e coatividade que
tornam a Constituicdo Federal, Lei e o direito verdadeiras normas de conduta cuja
observancia é obrigatoria ja que, se assim ndo fosse, os textos normativos se resumiriam a
uma “folha de papel”’.

Ja a funcao legislativa nessa historica construgdo, ao contrario, tem como ponto
central o poder de decidir sobre o modo pelo qual a forca publica serd empregada.

Dentro da mesma andlise, responder acerca tanto da constitucionalidade ou ndo do
projeto de lei aqui estudado quanto de sua convencionalidade e ainda de sua legalidade
engloba, ainda, o estudo do conceito da Autonomia conferida a cada um dos Poderes da
Republica.

E de modo muito resumido tem-se que sua Autonomia consiste num conjunto de
posi¢oes juridicas ativas, apto a qualificar a liberdade de cada um desses centros de poder,
que instrumentaliza a realizacdo dos designios institucionais de cada uma das instancias
politicas.

A autonomia é precisamente entendida como um verdadeiro poder de escolha e -
de decidir livremente - dentro de um espaco que tenha sido razoavelmente demarcado,
consideradas as possibilidades juridicamente previstas para tanto.

Logo, o que se deve aferir é se o projeto de lei densifica, e se insere, no papel
construtivo do Poder Legislativo ou se, ao revés, tal proposicdo diminui, amesquinha e
menoscaba de modo injustificado algum espaco de livre atuacdo do Executivo.

Obviamente, competiu a Constituicdo da Republica desenhar as linhas mestras e
centrais da atuagdo de cada Poder e, igualmente, a principiologia que legitima tanto aquilo
que deve ser feito quanto os limites da atuacao de cada um.

Acrescente-se que a concretizacdo dessa intricada relacdo entre o Executivo e o
Legislativo ndo se da por meios belicosos mas pela via dos didlogos institucionais® entre

T A obra que enxerga a Constituicao e o sistema de Leis como “folhas de papel”, porque fruto
dos “fatores reais” de poder, foi pensada por Ferdinand Lassale e pode ser consultada pela
seguinte referéncia: LASSALE, Ferdinand. Qué es uma constitucion? Trad. W. Roces. Buenos
Aires: Siglo Veinte, 1946.

2 A doutrina dos didlogos institucionais possui como referéncia bibliografica no Brasil as
seguintes obras:

. MENDES, Conrado Hubner. Direitos fundamentais, separacdo de poderes e deliberagdo. Sao
Paulo: Saraiva, 2011;
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ambos, ja que a todo tempo formam-se rodadas de deliberacdo entre um e outro poder
onde nao ha hierarquia, vencedores, vencidos e tampouco a palavra final sobre determinada
questao.

Assim, os dialogos entre Executivo e Legislativo sdo parametrizados em 1°(primeiro)
lugar pelos objetivos constitucionais, entendidos como um verdadeiro estado ideal de
coisas a ser alcancado pela atuacdo de todos os poderes da Republica, valendo lembrar que
a enumeracao dessas missdes constitucionais é feita de modo exemplificativo no art.3 da CF.

E dentre esses objetivos constitucionais a serem alcancados por ambos os poderes
encontra-se a dignidade humana que, numa leitura muito breve, é entendida como a
constatacdo de que a pessoa humana é fim em si mesma, dotada de valor e protecao tdo
somente por sua condicao de ser humano.

Na leitura dessa primeira linha de entendimento da dignidade tem-se que cada um s6
detém as posicdes juridicas ativas que aceita para os outros.

Logo, cada um é sujeito de direito na mesma medida em que reconhece o outro
como sujeito de direito porque nessa leitura a dignidade repousa na exigéncia de respeito a
dignidade do outro como condicao da dignidade propria.

Saliente-se que a Dignidade Humana constitui-se, ainda, como o mais elementar
direito fundamental consagrado pela nossa Constituicdo da Republica.

Lembre-se que os direitos fundamentais podem ser entendidos como todas as
posicbes juridicas que, por seu conteudo e significado, constituem verdadeiro
espelhamento e assim, corolario e derivacdao da clausula de tutela da dignidade humana,
ainda que ndo tenham assento na constituicao formal.

E quando se analisa um direito fundamental, deve-se pensar quem sera obrigado, ou
seja, @ quem ele é oponivel ja que qualquer direito fundamental pode dizer respeito tanto a
direitos de protecdao quanto a exigéncia de prestacdo por parte do individuo em face do
poder publico (perspectiva subjetiva).

Deve-se, ainda, lembrar que os direitos fundamentais possuem uma feicdo subjetiva
porque que atribuem posicoes juridicas de vantagem a seus titulares, possibilitando ao
individuo (sujeito) obter a satisfacdo de seus interesses juridicamente protegidos.

Dito de outro modo: O fato do Constituinte prometer ao cidaddo direitos
fundamentais garante ao cidadao igualmente o direito de exigir medidas do Estado para a
criagdo de condigdes materiais e de procedimentos que garantam sua conservagao e
existéncia livre.

.BRANDAO, Rodrigo. Supremacia Judicial versus Didlogos Constitucionais: a quem cabe a
ultima palavra sobre o sentido da Constituicao? Rio de Janeiro: Lumen luris, 2012, p. 89/117.
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Acrescento, ainda, que a Dimensdo Objetiva dos Direitos Fundamentais também é
conceituada por Guilherme Pefla de Moraes?® como a provisao legal de direitos prestacionais
em beneficios dos cidadaos dependem da atividade mediadora dos poderes publicos.

A dimensdo objetiva dos direitos fundamentais imp&e ao Estado o dever de tutela,
observancia e protecdo ja que a leitura desses direitos sob esse prisma traduz a obrigacéo
do Estado agir positivamente para alcangar o resultado pretendido pela Constituicdo da
Republica.

Sublinho ainda que dentre outros Principios Constitucionais no bojo da CF afetos ao
tema agora em estudo esta o Principio da Fraternidade cuja consagracdo dogmatica deve-se
a Carlos Ayres Britto* e Reynaldo Soares da Fonseca®.

Aqui parte-se da ideia de que o escopo da Constituicdo da Republica consiste na
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (incisos | e lll do art. 3°).

Lembre-se que toda essa configuracdo da sociedade pensada pelo Constituinte tem
por perspectiva a construcao do tipo ideal de sociedade que o preambulo da Constituicao da
Republica caracteriza como 'fraterna.

Em brilhante obra sobre o tema Ayres Britto® vai dizer que:

A Fraternidade é o ponto de unidade a que se chega pela conciliacdo
possivel entre os extremos da Liberdade, de um lado, e, de outro, da
Ilgualdade. A comprovacédo de que, também nos dominios do Direito
e da Politica, a virtude estad sempre no meio (medjus in virtus). Com a
plena compreensdo, todavia, de que ndo se chega a unidade sem
antes passar pelas dualidades. Este, o fascinio, o mistério, o milagre
da vida.

Enxerga-se, entdo, que a fraternidade propugna um verdadeiro dialogo e também um
balanceamento, equilibrio e harmonizacdo entre os direitos individuais e os direitos coletivos
criando, assim também, um verdadeiro cotejo entre aquilo que interessa apenas ao cidadao
quando analisado num conjunto mais amplo, na perspectiva das zonas de interesse que
afetem a toda coletividade.

O STF, alias, ja valeu-se do Principio da Fraternidade para interpretar a Constituicao,
como se extrai dos seguintes julgados: HC 146897, Min. Ricardo Lewandowski, DJe
29/11/2017; HC 188.380, Min. Barroso, DJe 14/08/20; HC 187.305, Min. Carmen Lucia, DJe

3 Essa construcao vem explicitada na seguinte obra: MORAES, Guilherme Braga Pefia de.
Direito constitucional: teoria da constituicdao. Editora Lumen Juris, 2003.

4 BRITTO, Carlos Ayres. O Humanismo como categoria constitucional. Belo Horizonte: Forum,
2007, p. 98.

> FONSECA, Reynaldo Soares da. O Principio Constitucional da Fraternidade: Seu Resgate no
Sistema de Justica, Belo Horizonte: Editora D'Placido, 2019.

6 BRITTO, Carlos Ayres. O Humanismo como categoria constitucional. Belo Horizonte: Forum,
2007, p. 98
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23/06/20; RHC 192831, Min. Alexandre de Moares, DJe 29/10/20; HC 94163, Min. Carlos
Britto, Primeira Turma, DJe 02/12/2008.

Analisadas, entdo, todas as premissas dogmaticas e convencionais necessarias ao
estudo do projeto de lei, passa-se ao estudo do processo legislativo que antecede a
abordagem de seu conteudo.

l1l. DO PROCESSO LEGISLATIVO

Inicio esse topico lembrando que o devido processo legislativo € uma derivacdo, um
corolario e assim uma verdadeira faceta, da Clausula Constitucional do devido processo legal
cujas origens remontam a Magna Carta Inglesa, pelos idos de 1215.

A rigor, o devido processo legislativo é uma garantia, do parlamentar e do cidadao
inscrita na clausula do substantive due process of law (art. 5°, LIV, da CF/88), porque envolve
a correta e regular elaboracao das leis.

Dito isso, tem-se que a matéria em analise MAO encontra-se sujeita a reserva de lei
complementar, o que se afirma por 02 (dois) fundamentos juridicos distintos.

E que a Lei Complementar tem sua incidéncia caracterizada por 02 (duas) distintas
situacOes juridicas. A 13(primeira) delas, de viées FORMAL, ja se expds e se refere ao quérum
necessario a sua aprovacao. Todavia, a 23(segunda) situacdo que a caracteriza liga-se as
matérias que a ela o Constituinte sujeitou.

Vale dizer: Quando se estiver diante de qualquer das 2(duas) situa¢cdes — Quérum de
maioria ABSOLUTA ou em face das MATERIAS explicitamente discriminadas pelo Constituinte
- a natureza do ato normativo que deverd reger tais situacdes amoldar-se-a a Lei
Complementar.

Desse modo, ausentes quaisquer matérias na proposta que a obriguem a adog¢do do
rito da Lei Complementar, conclui-se essa parte da analise entendendo-se que a proposta
deve ser analisada e votada sob o rito procedimental das ORDINARIAS, nos termos do
art.163 inciso | da CF, sendo que nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de
Sao Roque (Resolucao n° 13/1991) em seu art. 54 §1 inciso Xl, a aprovac¢do deve se dar em

turno UNICO de votagéo com o quérum para aprovacio de maioria simples.
Quanto a iniciativa, tem-se que inexiste vicio.
Pondere-se ainda, que as regras de iniciativa reservada para a deflagracdo do
processo legislativo constituem uma projecao especifica do principio da separagdo dos

Poderes, e por isso de observancia obrigatéria por todos os atores politicos.

Alias, o fundamento mais claro dessa disposicao cinge-se aos arts. 25 da Constituicao
Federal e art. 11 de seu ADCT.
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E se as regras de reserva de iniciativa importam em uma projecdo especifica da
Separagao de Poderes, pode-se inferir que por identidade de fundamentos a iniciativa das
normas juridicas que MODIFIQUEM as leis de iniciativa reservada também cabem
privativamente ao Chefe desse Poder.

Dito isso, avango para expor que longe de produzir uma indevida intromissdao do
Poder Legislativo na Reserva de Administracao’ garantida ao Executivo a proposta configura-
se como modo de cumprir as disposi¢des constitucionais, por configurar-se como uma
auténtica escolha sobre a forma de melhor implantar as politicas publicas de protecdo a
pessoa humana com sindrome de down.

E justamente porque esse conteldo do projeto ndo se imiscui em qualquer atribuicao
ou competéncia dos érgaos do Poder Executivo, e de seus servidores, é que também NAO
haveria vicio de iniciativa CASO se tratasse de proposta iniciada pelo Legislativo.

Seguindo, passa-se agora ao estudo da constitucionalidade, convencionalidade e
legalidade da proposta legislativa.

IV. DO PROJETO DE LEI

Com efeito, o presente projeto busca, finalisticamente, garantir que maior protecao as
pessoas humanas com sindrome de down, ja historicamente vitimizados pela NAO protecio
estatal de suas diferencas.

Afirma-se, entdo, que especificamente nesse projeto protegem-se aquelas pessoas
acometidas dessa condigdo genética bioldgica e que apenas recentemente passaram a receber
maior atencao legislativa e governamental.

Trata-se, a rigor, de projeto que densifica uma especifica e pontual politica publica de
inclusdo dessas honradas pessoas no ambito dos servicos publicos gerenciados pela
municipalidade, no qual se inclui o servigo “Zona Azul".

Tem-se, entdo, que o projeto aqui escrutinado permite que tais pessoas possam fruir
desse servico sem ter de custed-lo por seus proprios meios, o que naturalmente lhes trara
como consequéncia a possibilidade de destinarem maiores recursos para seus gastos com
suas outras despesas que ja se sabe, de antemdo, ndo serem poucas.

Lembro que a minuta em estudo ndo cria obriga¢des positivas concretas, ou tarefas
que ja ndo deviam ser cumpridas pelo Executivo, posto que a prépria Constituicdo da
Republica e as leis em vigor ja impde ao Alcaide os deveres de proteger as populagdes

7 A Reserva de Administragdo € tratada como Principio Constitucional e sua formulacéo
académica consta da seguinte obra: BINENBOJM,; CYRINO, A. R. . Legalidade e reserva de
Administracao: um estudo de caso no direito urbanistico. Revista de Direito Administrativo
Contemporaneo, v. 4, p. 13-26, 2014.
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historicamente desassistidas, tanto por meio da criagdo de normas juridica quanto pela
execucgado dessas nas quais esta a populagcdo com sindrome de down.

Importante mencionar que a minuta aqui proposta pauta-se na principiologia extraida
de diversas normas patrias de protecdo a pessoa humana portadora da trissomia do

cromossomo 21, densificando a dignidade dessa parcela da populacdo por meio da
ampliacdo de seu acesso a esse especifico servico publico.

O propésito da minuta é meritério e justificavel sendo que por ele se reconhece um
direito diferenciado e assim uma protecao diferenciada que amplia assim o espaco de
insercdo social conferido a populacdo Aumana com sindrome de down .

Pondere-se, ainda, que ao longo da evolucdao humana as relagbes sociais entre
pessoas com sindrome de down e pessoas que nao contem com tal vulnerabilidade vem
sendo tratadas SEM o devido cuidado publico com tais membros da nossa sociedade que,
apenas mais recentemente, vem recebendo crescente protecdo legal e institucional.

Sublinhe-se por fim que a histéria recente € marcada por avangos na promocao da
dignidade dessas pessoas e em sua inclusdao como membros ativos e participativos do corpo
social, a exemplo das leis como a Lei Federal 12.764/2012, o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia e a Lei “"Romeo Mion" (Lei Federal 13.977/2020).

Logo, a matéria proposta no presente projeto de lei traz em seu conteddo um tipico
tema que afeta, diretamente, direitos humanos inerentes a protecao da esfera juridica de
toda a comunidade politica.

V. DAS CONCLUSOES

Do exposto, e em homenagem a clausula constitucional do devido processo legal (da
qual o processo legislativo constitui mera deriva¢do), opino para que o presente projeto de
lei siga a tramitacdo inerente ao rito proprio das Leis Ordindrias, porque a matéria em
estudo NAO se encontra sujeita as hipdteses constitucionais ou legais que imponham a
obrigatoriedade de se adotar o rito processual proprio das leis complementares.

Friso que, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo Roque
(Resolucdo n° 13/1991), a aprovacao deve se dar em 01(um) turno de votacdo com o
quorum para aprovagao de simples exatamente porque a proposta legislativa encontra-se
residualmente situada nas hipoteses que autorizam a adocao desse rito legislativo.

Saliento que as matérias constantes do projeto em estudo sdo afetas & POLITICA
PUBLICA destinada a cumprir as disposicdes constitucionais, € NAO sofrem desse vicio de
iniciativa, porque longe de produzir uma indevida intromissao do Legislativo na Reserva de
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Administracao® garantida pela CF ao Executivo, o projeto de lei apenas amplia os espagos de
protecdo a populagdo humana dotada de sindrome de down no ambito da municipalidade.

Quanto ao contetdo material da proposta, opino FAVORALMENTE a tramitacao da
presente proposta, posto que por sua adequagao aos ditames da Constituicdo da Republica e
a legislagdo em vigor, porque a minuta proposta densifica um fundamento relevante do
Estado Constitucional de Direito, notadamente, a dignidade da pessoa humana, tomada
tanto em sua acepcdo Kantiana de que o valor do ser humano é insito a propria condigdo
humana quanto pela regra do reconhecimento, quando se enxerga que cada um sé é
entendido como sujeito de direito, e assim s6 detém as posi¢des juridicas ativas que aceita
para os outros.

Nessa leitura da dignidade, exige-se o respeito a dignidade do outro como condicao
da dignidade prépria.

O Projeto de Lei densifica, ainda, o dever de solidariedade social e ainda o Principio
da Fraternidade tudo na densificacdo dos designios constitucionais do art.194 da CF.

Destaco que a proposta agora estudada_amolda-se ao conteludo da Legislacdo
Federal e Estadual sobre o tema.

Deve, por fim, o presente expediente ser encaminhado para a Comissdo de
Constituigcdo, Justica e Redagdo com posterior remessa a Comissao de Saude, o que faco a
partir da leitura do Regimento Interno da Camara Municipal de Sédo Roque (Resolucdo n°
13/1991) ja que o debate a ser firmado no presente projeto de lei liga-se a mais de uma area
de competéncia das Comissdes Internas desta casa.

Consigno, por ultimo, que tudo o que foi acima exposto é o que me parece ser, s.m.,j.
Sdo Roque, 06/06/2023.
Gabriel Nascimento Lins de Oliveira

Procurador Legislativo da Camara Municipal de Sdo Roque
Matricula 392-1

Este documento é copia do original assinado digitalmente por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA 026.086.397-12 em 06/06/2023 09:56:43
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8 A Reserva de Administragdo € tratada como Principio Constitucional e sua formulacéo
académica consta da seguinte obra: BINENBOJM,; CYRINO, A. R. . Legalidade e reserva de
Administracao: um estudo de caso no direito urbanistico. Revista de Direito Administrativo
Contemporaneo, v. 4, p. 13-26, 2014.
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