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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

PARECER CONTRARIO N° 73 - 15/05/2023

Projeto de Lei N° 24/2023-L, 06/04/2023, de autoria do Vereador Rogério Jean
da Silva.

Relatora: Vereador Paulo Rogério Noggerini Junior.

O presente Projeto de Lei “Dispde sobre a implantacao
ou possibilidade de contratacao e efetivacdo de convénios visando a
implantacido de seguranca armada nas escolas da rede publica e privada
da educacao basica de ensino”.

A primeira questdo a ser analisada diz respeito a
propria necessidade do projeto de lei em comento. E que o Poder Executivo
prescinde da autorizagdo do Legislativo para a celebracdo de convénios e
contratos. Essa conclusédo néo se altera por haver previsdo na lei orgéanica
nesse sentido, pois normas dessa natureza sao inconstitucionais:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ORGANICA

MUNICIPAL. MUNCIPIO _ DE
PRATAPOLIS. CELEBRAGAO DE CONVENIOS,
CONSORCIOS E CONTRATOS.

CONDICIONAMENTO A AUTORIZAGAO DO
PODER LEGISLATIVO. VIOLAGAO AO PRINCIPIO
DA SEPARAGAO DOS PODERES. ARTS. 6°, 165,
§1° E 173 DA CONSTITUIGAO ESTADUAL.
PEDIDO PROCEDENTE.

- E_inconstitucional a norma contida em lei
organica municipal que condiciona a prévia
autorizacao do Poder Legislativo a possibilidade
de o Poder Executivo celebrar
convénios, contratos, consoércios e outros atos
negociais porque ha violagdo ao postulado
constitucionalidade da separagédo dos poderes.
(TIMG - Acéo Direta Inconst 1.0000.17.071535-
3/000, Relator(a): Des.(a) Alberto Vilas Boas ,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 11/04/2018,
publicagdo da sumula em 16/04/2018. Destacou-se.)
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Além disso, ha diversas manifestacdes de Tribunais
e do Ministério Publico pela inconstitucionalidade de tais leis autorizativas.
Veja-se:

TJ-SP. ADIN n° 0.142.519-0/5-00

LEIS AUTORIZATIVAS -
INCONSTITUCIONALIDADE - Se uma lei fixa o
que é proprio da Constituicao fixar, pretendendo
determinar ou autorizar um Poder constituido no
ambito de sua competéncia constitucional, essa
lei é inconstitucional — ndo indcua ou rebarbativa —
porque estatui o que s6 o constituinte pode
estatuir. O poder de autorizar implica o de nao
autorizar, sendo, ambos, frente e verso da mesma
competéncia —As leis autorizativas sao
inconstitucionais por vicio de iniciativa, por
usurparem a competéncia material do Poder
Executivo e por ferirem o principio constitucional
da separacao de poderes. (Destacou-se.)

MP/SP - Processo n° 2059810-47.2014.8.26.0000

E de atribuicdo exclusiva do Poder Executivo a
celebracdo de convénios, acordos, consoércios ou
outras formas de parcerias, nas diversas areas de
gestdo, envolvendo os o6rgdos da Administragao
Publica Municipal e a prépria populagéo.

Trata-se de atividade nitidamente administrativa,
representativa de atos de gestido, de escolha politica
para a satisfacdo das necessidades essenciais
coletivas, vinculadas aos direitos fundamentais.
Assim, privativa do Poder Executivo e inserida na
esfera do poder discricionario da Administracio.

O Poder Legislativo ndo pode, através de lei,
ocupar-se da administragdo, sob pena de se permitir
que o legislador administre invadindo area privativa
do Poder Executivo.

Cabe ainda ressaltar que ndo & necessario que a lei
autorize ou determine ao Poder Executivo fazer
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aquilo que, naturalmente, encontra-se dentro de sua
esfera de decisdo e acdo.

Em outras palavras, se a lei, fora das hipoteses
constitucionalmente  previstas, dispbée  sobre
atividade tipicamente inserida na esfera da
Administragdo Publica, isso significa invasdo da
esfera de competéncias do Poder Executivo por ato
do Legislativo, configurando-se claramente a
violagao do principio da separacao de poderes.

Celebrar _convénios, acordos, consorcios ou outras
formas de parcerias ou criar __programas _em
beneficios dos cidaddos — precisamente o que se
verifica _na_hipétese em exame - & matéria
exclusivamente relacionada a Administracao
Publica, a cargo do chefe do Executivo.

E mais: ainda que fosse o ato normativo oriundo de
iniciativa do chefe do Executivo, seria
inconstitucional.

A razdo é simples: o Chefe do Executivo nao
necessita de autorizacdo legislativa para fazer
aquilo que esta na esfera de sua competéncia
constitucional. Se ele encaminha projeto de lei
para__tal escopo, isso configura hipotese
de delegacao inversa de poderes, vedada pelo art.
5°, § 1°, da Constituicio Paulista.

Em sintese, cabe nitidamente ao administrador
publico, e ndo ao legislador, deliberar a respeito do
tema. (Negritos do original. Sublinhou-se.)

Logo, o projeto de lei em comento, no que tange a
celebracdo de convénio e contrato, € inconstitucional, uma vez que implica
delegacéo inversa de poderes. Como ao chefe do Executivo ja é conferida a
atribuicao de celebrar convénios em nome da municipalidade, ndo ha que se
falar em lei que autorize tal pratica, independentemente da iniciativa.

Ainda, no campo formal, o projeto em questdo
mostra-se inconstitucional, por invasdo da iniciativa exclusiva do chefe do
Poder Executivo, ao determinar a criacdo de protocolos de atuagdo e a
participacdo em programas de capacitagao.
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A Constituicdo do Estado de Sao Paulo, em seu art.
47, 1l e X1V, estabelece que compete privativamente ao chefe do Executivo os
atos de administracdo. Ja o art. 144 da Carta do Estado de Sao Paulo informa
a autonomia da autogestdo municipal, pelo principio da simetria:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador,
além de outras atribuicdes previstas nesta
Constituigao:

[..]

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado,
a direcao superior da administracao estadual,

[.]

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos
limites da competéncia do Executivo;

]

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-

organizardao por Lei Orgéanica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicao Federal e
nesta Constituicao

A proposito, veja decisdo do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo:

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal
que "autoriza" o Poder Executivo a promover a
capacitagao profissional da mulher chefe de familia e
desempregada. Lei autorizativa. Norma de iniciativa
parlamentar que acaba por transferir ao Poder
Executivo o exercicio da funcgdo, indelegavel, de
inovar no ordenamento juridico, por meio da criagao
de novos direitos decorrentes do programa de
capacitacao profissional. Delegacao legislativa
proibida. Violagdo aos principios da Legalidade e
Separagdo dos Poderes. Inconstitucionalidade
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configurada. Ac&o julgada procedente. (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2137157-
59.2015.8.26.0000; Relator (a): Marcio Bartoli;
Orgéo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica
de S&o Paulo -N/A; Data do Julgamento:
21/10/2015; Data de Registro: 23/10/2015)

Do exposto, tem-se que o projeto de lei é
inconstitucional, por se tratar de lei autorizativa e por dispor sobre ato de
gestao, cuja iniciativa € reservada ao Executivo.

Sala das Comissoes, 15 de maio de 2023.

PAULO ROGERIO NOGGERINI JUNIOR
RELATOR CPCJR

A Comissao Permanente de Constituicdo, Justica e
Redacgao aprovou o parecer do Relator em sua totalidade.

GUILHERME ARAUJO NUNES WILLIAM DA SILVA ALBUQUERQUE
PRESIDENTE CPCJR VICE-PRESIDENTE CPCJR

MARCOS ROBERTO MARTINS ARRUDA CLAUDIA RITA DUARTE PEDROSO
MEMBRO CPCJR MEMBRO CPCJR

Este documento é copia do original assinado digitalmente por PAULO ROGERIO NOGGERINI JUNIOR 487.155.598-40 em 15/05/2023 17:51:08
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo 10FZ-5JC6-0U5N-44PX


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

	Sino.Siscam.ChaveArquivo: 10FZ5JC60U5N44PX
		2023-05-15T17:51:08-0300


		2023-05-15T17:51:08-0300


		2023-05-15T17:51:08-0300


		2023-05-15T17:51:08-0300


		2023-05-15T17:51:08-0300


		2023-05-15T17:51:25-0300


		2023-05-15T17:51:25-0300


		2023-05-15T17:51:25-0300


		2023-05-15T17:51:25-0300


		2023-05-15T17:51:25-0300


		2023-05-15T17:51:37-0300


		2023-05-15T17:51:37-0300


		2023-05-15T17:51:37-0300


		2023-05-15T17:51:37-0300


		2023-05-15T17:51:37-0300


		2023-05-15T17:51:47-0300


		2023-05-15T17:51:47-0300


		2023-05-15T17:51:47-0300


		2023-05-15T17:51:47-0300


		2023-05-15T17:51:47-0300




