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INDICAGAO N° 412/2023

Leitura em Plenario
Na 14 SESSAO ORDINARIA
Realizada em 08/05/2023 Solicita com urgéncia a criagdo da Ouvidoria

Municipal, a implantacdo de servicos de
psicologia educacional e de assisténcia social
na rede publica escolar e agbes quanto aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-
ODS estabelecidas pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU

Excelentissimo Senhor Presidente,

O Vereador que esta subscreve INDICA ao
Excelentissimo Senhor Prefeito seus bons oficios junto ao setor competente,
visando com URGENCIA a criagdo da Ouvidoria Municipal, a implantacdo de
servigos de psicologia educacional e de assisténcia social na rede publica
escolar e agdes quanto aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS
estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU (anexo).

JUSTIFICATIVA:

As  solicitacbes se fazem urgentes,
considerando que sao assuntos ja pontuados no Parecer do Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo, TC - N° 003335-989.20-8 apreciado pela Egrégia
Camara da Estancia Turistica de Sdo Roque, na Sessao de 04 de outubro de
2022, referente as contas da Prefeitura da Estancia Turistica de Sdo Roque,
exercicio financeiro de 2020 (anexo).

Sala das Sessdoes “Dr. Julio Arantes de
Freitas”, 3 de maio de 2023.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
GABIMETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 04/10/22 ITEM N29155

PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS — PARECER

155 TC-003335.989.20-8

Prefeitura Municipal: S3c Rogque.

Exercicio: 2020.

Prefeito(a): Claudio José de Goes.

Advogado(s): Fabiana Marson Fernandes (OAB/SP n? 196.742), Jessé
Romero Almeida [OABSSP n? 329.567) e outros.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.
CUMPRIMENTO DOS PRINCIPAIS INDICES
LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. DEFEITOS DE
ORDEM FORMAL. RECOMENDACOES.
ADVERTENCIA. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

RELATORIO

Em exame as Contas do PREFEITO MUNICIPAL DE

SAO ROQUE, referentes ao exercicio de 2.020,

A vista das falhas anotadas pela Unidade Regicnal de
Sorocaba - UR-09 (eventoc 51), notificou-se o Responsavel, Senhor
Claudio José de Goes, tantoc por meioc de publicacdo de despacho no
D.O.E. de 03 de dezembro de 2.021 (evento 59) como pelo
encaminhamento do Oficio C.ECR n® 56/2022 (eventos 69 e 76), para
gue encaminhasse alegagfes de seu interesse. Contudo, o ex-Prefeito

deixou de apresentar justificativas.
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A.2. - TEG-M - I-PLANEJAMENTO:

- Inadequacdes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2020 que impactam
1
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRD EDGARD CAMARGO RODRIGUES

no cumprimentc das metas dos Objetives de Desenvolvimento
Sustentdvel-0DS estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-

membros da ONU.

B.1.5.1 - PRECATORIOS A RECEBER:

- Auséncia de informacdes e de controle sobre os precatérios a receber.

B.1.9. - DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

- Existéncia de cargos em comissdo desprovidos das caracteristicas de
direcdo, chefia e assessoramento.

- A Administracdo deixou de encaminhar informacdes a respeito da

lotagdo dos servidores ao Sistema Audesp.

B.2. - IEG-M — I-FISCAL:

- Inadequacgies decorrentes dos guesitos do IEG-M 2020 que impactam
no cumprimentc das metas dos Objetives de Desenvolvimento
Sustentdvel-0DS estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

C.1. - APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL NO ENSINO:
- A Prefeitura ndo implantou os servicos de psicologia educacional e de

assisténcia social na rede pdblica escolar.

C.2. - IEG-M - I-EDUC:
- Inadequacdes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2020 que impactam

no cumprimento das metas dos Objetives de Desenvolvimento
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Sustentavel-ODS estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-

membros da ONU.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRD EDGARD CAMARGO RODRIGUES

D.2. - [EG-M — I-SAUDE:
- Inadequacdes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2020 que impactam
no cumprimento das metas dos Objetives de Desenvolvimento

Sustentdvel-0DS estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

E.1. -IEG-M - I-AMB:

- Inadequacgdes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2020 que impactam
no cumprimento das metas dos Objetives de Desenvolvimento
Sustentdvel-0DS estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-

membros da ONU.

F.1. -IEG-M — I-CIDADE:

- Inadequacdes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2020 que impactam
no cumprimento das metas dos Objetives de Desenvolvimento
Sustentdvel-0DS estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-

membros da ONU.

G.1.1. - A LEI DE ACESSO A IHFORHACED E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL:
- O Executivo ndo criou 2 Ouvidoria Municipal.

G.3. - IEG-M - I-GOV TI:

- Inadequacgdes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2020 que impactam
no cumprimento das metas dos Objetives de Desenvolvimento
Sustentdvel-0DS estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-

membros da ONU.
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H.1. - PERSPECTIVAS DE CUMPRIMENTO DAS METAS
PROPOSTAS PELA AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA

3
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

ONU, ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBIETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS:

- A Prefeitura podera ndo cumprir as aludidas metas.

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO:

- Cumprimento parcial das Instructes e recomendactes deste Tribunal.
D. Ministério Piablico recomenda a emissdo de
parecer favoravel a aprovacdc das contas. Propde recomendacoes!

(evento 86).

SINTESE DO APURADO

ITENS
CONTROLE INTERNO REGULAR
EXECUCAQ ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio -0.02%

1

1. ltens A2, B.2, C.2, D.2, E1, F1, G.3 e H.1 - comja as diversas impropriedades
apontadas pelo IEG-M, conferindo maior efetividade aos servigos prestados pela
Administragdo e wvisando o atingimento das metas propostas pelos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

2. tem B.1.5.1 — aprimore o controle e disponibilize informagdes sobre as dividas
Judiciais a receber;

3. tem B.1.9 - adote providéncias quanto & revisdo de seu Cluadro de Pessoal,
especialmente no que toca aos cargos em comissdo, adequando-o &s exigéncias do
art. 37, V', da Consfituicio Federal;

4. ltem C.1 — implemente o servico de psicologia educacional e o servigo social na
rede publica escolar, conforme determina a Lei n® 13.935/2019;

5. ltem G.1.1 — providencie a criagdo da Ouvidona; e

6. ltem H.3 — cumpra os prazos para envio de documentos ao Sistema AUDESP,
bem como as instrugdes e recomendagies exaradas pelo Tribunal de Contas.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

.""ﬂ

EXECUCAD DRCAMENTARIA - Percentual de investimentos 5,20%2

DIVIDA DE CURTO PRAZOD FAVORAVEL

DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL

PRECATORICS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais? SIM

PRECATORICS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? SIM

IEIhr\:é:fEGDS - Efetuados o5 recolhimentos a0 Regime Geral de Previdéncia Social SIM

{ =)

ENC;E?GDS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Propric de Previdencia SIM
ocial?

ENCARGOS - Estd cumgrindo parcelamentos de débitos de encangos? SIM

TRAMSFEREMCIAS AQ LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM

constitucional?

LEI I'_'I_E_ RESPOMSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 4E 30%

ENErTicio em exame :

LEI DE RESPOMNSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42, da LRF? SiM

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, I, da LRF? SIM

EN%EID - AplicagSo na Educagdo - art. 212, Constituigdo Federal (Limite minimao 95 B1%
e 25%)

ENSIND - FUNDEB aplicade no magistério {Limite minimo de §0%) BB.T2%

ENSIND - Recursos FUNDEE aplicados no exercicio BB.4T%

ENSING - Se diferida, a parcela residual (de ate 5%) foi aplicada ate 21.02 do SIM

exencicie subssguente?

SAUDE - Aplicagdo na Salde (Limite minimo de 15%) 27.76%

Pareceras anteriores:
Exercicic de 2017: Favoravel (TC-006889.989.16-6)
Exercicic de 2018: Favoravel (TC-004645.989.18-6)

Exercicic de 2019: Favoravel (TC-004987.989.19-1)

E o relatério.

GCECR
JMCF
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£ 0 Municipio realizou investimento (R3 16.654.662,80) correspondente a 5,20% da
receita arrecadada total (R$ 319.997.234 17).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRC EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Altamenie Elstiva Mulic Efstiva Efallva Balxo nivel ds adequacioc

As pecas que compdem o presente processo indicam
escorreito pagamento dos subsidios aos Agentes Politicos, fixados por
meio da Lei Municipal n® 4.588/2016, bem como 2 concessdo de
Revisdo Geral Anual de 4,31%, autorizada pela Lei Municipal n°
5.081/2020. Apresentaram-se, ainda, as declaracgfes de bens dos

mandatarios municipais, nos termos da Lei Federal n® 8.429/92,

Houve o© adequado recolhimento das importdncias
devidas ao INSS, ao FGTS, ac Fundo de Seguridade Sccial de S3o
Rogue e ao PASEP, bem assim o Executive adimpliu as prestacbes
oriundas do parcelamento de débitos juntc ac Regime Proprio de
Previdéncia Social (Acordos n®s 213/2010 e 307/2017).

O Executivo promoveu repasses a Camara em
quantia (R$% 5.385.435,00) correspondente a2 2,78% da Receita
Tributaria ampliada do Exercicio Anterior (R$ 193.398.749,87), aguém
do limite (7%) imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituigdo

Federal3.

3 Art. 29-A. O tofal da despesa do Poder Legislative Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar
0s sequintes percenfuals, relativos ao somatério da receita tributdria e das
transferéncias previstas no § D&do art. 153 e nos ars. 138 e 159, efefivamente
realizado no exercicio anterior.
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| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacao de até 100.000 {cem mil)
hakitantes.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRD EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Valor duodécimos repassado a Clamara RS 9,000, 000,00
Valor duodéeimos devolvido pela Cémara R% 3.614.565,00
WValor utilizado pela Cdmara RS 538543500
Despeszaz com Inativos R 0,00
Subtotal das Receitas Oroam. RS 538543500
Receita Tributara Ampliada do Exercicio Anterior RS 193.398.749.87
FPercentual resultante 2,78%

Atrelada zo regime ordindric de pagamento de
precatérios, a Administragdoc liguidar quantia (R$ 8.461.165,34)
constante no Mapa Orgamentario para a quitacdo no pericde em apreco,
bem assim a integralidade dos requisitdrios de pequena monta (R$
47.973,03) incidentes no periodo (2.020)

Observou-se o equilibric das contas almejado pelo §
12 do artige 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal®, pois evidenciado
diminuto déficit crcamentario (0,02% - R$ 59.386,31) integralmente
amparado pelo superavit financeiro do  exercicic anterior (R$
23.353.401,94), além dos resultados econdmico (R$ 25.111.880,04),
patrimonial (R$ 354.726.380,31) e financeiro (R$ 24.125.835,85)

¢ Art. 12 Esfa Lel Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestio fiscal, com amparo no Capitulo |1 do Titulo VI da

Consfituico.

§ 12 A responsabiiidade na gestio fiscal pressupde a agdo planejada e fransparente,
em que Se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados enfre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condigies no que fange a renincia de receita,
geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e oufras, dividas
consolidada e mobiliania, operagbes de crédito, inclusive por antecipacio de receita,
concessdo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

positivos, O Executive ainda contava com recursos financeiros para

suportar as obrigacgfes de curto prazo registradas no passivo financeiro.

EXECUCAD ORGAMEN TARIA Valores

[+] RECEMAS REALIZACAS R$ 2B7.88231754

|-) DESFESAS EMPENHADAS R% 26255606685

[-) REPASSES DE DUUDEL IMOS A CAMARA R$  8.000.000,00

[+] DE\"DLLIQ.JD DE DUODECIMOS DA CAMAR A EF 3.614.665,00

[-) TRANSFERENCIAS FNAHCEIRAS A ADMIMISTRAG AL INDIRETA

[+ ou ) AJUSTES DA FISCALIZACAD

RESULTADO DA EXECUGAD ORCANENTARIA T 50.386,5 | 0,009
Resultados Exercicio em exame Exerciclo anterior Y%
Financeiro | RS 2412583585 | R% 23,353.401,94 3.31%
Econdmico | RS 2511188004 | RE 11326264681 -77.83%
Patrimonial | RS 354 726 368031 | R% 342 B56.619,81 3.46%

As despesas com pessoal e reflexos atingiram
48,30% (R$ 135.541.486,14) daz Receita Corrente Liguida (R$
280.627.887,22) no exercicio, abaixo do limite de 54% previsto na
alinea "b" do inciso III do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/00.

Mada obstante, cabe a Administracic observar a
regra disposta no inciso V do artige 37 da Constituicdo Federal®, com
vistas ao provimente dos carges em comissdo, bem como transmita
adegquadamente ac Sistema Audesp as informacdes a respeito das
lotacfies dos servidores municipais.

* Art. 37. A administragio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
sequinte:

V - as funces de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condigies e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as afrbuigdes de diregio, chefia e assessoramento;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRC EDGARD CAMARGO RODRIGUES

13 o ensinc municipal mereceu aplicacdo de wvalor
equivalente a 25,81% da receita resultante de impostos (artige 212 da
CF®) e 89,47% dos recursos do FUNDEB constituiram a gquantia
destinadz aos profissionais do Magistério, de acordo, portanto, com o
disposto no artige 60, inciso XII, do ADCT.

Constou do relatéric de inspecdo a utilizacdo de
99,72% do montante advindo do FUNDEB no periodo examinado, assim
como a parcela diferida (0,28%) até 31 de marco de 2.021, em
atendimento 3 regra do artigo 21, § 29, da Lei Federal n© 11.494/078,

Além disso, a Prefeitura apresentou evolucdo da

gestdo do ensinc em relagdo ao antecedente exercicio (IEGM - 1 EDUC

£ Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distnto Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a provenienfe de fransferéncias, na
manutengio e desenvolvimento do ensino.

T Art. 60. Até o 14" (décimo guarto) ano a partir da promulgacio desta Emenda
Consfitucional, os Estados, o Disfrito Federal e o5 Municipios destinardo parte dos
recursos a gue se refere o caput do art. 212 da Constituigdo Federal 4 manutencdo e
desenvolvimento da educagdo basica e & remuneragdo condigna dos trabalhadores
da educagdo, respeitadas as sequintes disposigies:

XIl - proporgio ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo sera destinada ac pagamento dos profissionais do
magistério da educagio basica em efetivo exercicio

& Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagio da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Disfrito Federal & pelos Municipios, no
exercicio financeiro em gue lhes forem creditados, em agies consideradas como de
manutengdo e desenvolvimento do ensino para a educagdo basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei 9.354, de 20 de dezembro de 19596.

EHE S LG d/DO-DGHI | OUIBLNIOD 0 oBPOD D BULI & JaIBID CUSIWNDI0P JEPARA, YUN - 0 0B'd5 01085 800 06/ 0 1L HS580% JRLIBI0
oNDIE 0 53N N0 BINEUSEE UG0S SICDRLIOI JSI00 Bifd d 3015 BWSNS ‘SINDIHO0H COEYINYD OHYDOS (HOd SLNIIYLIENG COVNISSY CLNIWNDO00 30 Y1400

& 20 Afé 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos & conta dos Fundos, inclusive
relativos & complementagio da Unido recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta
Lei, poderdo ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente
subsequents, mediante abertura de crédito adicional.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRD EDGARD CAMARGO RODRIGUES

2.019 - Nota "C+" e 2.020 - Mota "B"). Nada obstante, a Administracio
deve corrigir os defeitos que impactaram no cumprimento das metas

estabelecidas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

A salde municipal direcionaram-se 27,76% da

receita de impostos, patamar supericr ao minimo exigide pelo artigo 77
do ADCT. Entretanto, diante da queda da efetividade dos servigos
prestados no exercicio (IEG-M - i-Saldde - 2019 MNota "B" e 2.020 -
Mota "C+"), cabe 3 Prefeitura adotar medidas voltadas a correcdo dos
defeitos apontados pela equipe de inspecdc que impactaram no
cumprimento das metas previstas pelos Objetives de Desenvolvimento
Sustentdvel da ONU,

Mecessario agui registrar que o Executivo encontra-
se em fase de adeqguacdo da qualidade geral dos gastos e investimentos
publices aferides pelo IEG-M (2.020 - Nota "C+").

Algumas fragilidades confirmam-se por meio das
notas "C" conferidas ac i1-Planejamento, i-Ambiente e i-Cidade, bem
como  pela avaliagdo "C+" atribuida ao i-Sadde. Insatisfatdorios
resultades demandam adverténcia 2 Prefeitura para gque promova
imprescindiveis ajustes voltados ao aprimoramento na condugdc das
politicas publicas & a correcdo das deficiéncias que despontam do
questionarioc aplicado a Administragdo Municipal (questiondric e

respostas divulgados na pagina eletrénica deste Tribunal - IEGM).

Mestas circunstancias, Voto pela emissdo de parecer
favoravel 3 aprovac3o das Contas do PREFEITO DE SAO ROQUE

relativas ao exercicio de 2.020, nos termos do artigo 29, inciso II da Lei
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Complementar n® 709/93 e do artige 56, inciso II do Regimento

Interno.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRD EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Recomende-se ao Executivo que passe a exercer
controle scbre os precatdrios a receber, implante os servicos de
psicologia educacional & de assist&ncia social na rede puablica escolar,
institua a Ouvidoria Municipal, adote medidas voltadas ac cumprimento
das metas propostas para os Objetivos de Desenveolvimento Sustentavel

e atente para as Instrucdes e recomendacoes deste Tribunal.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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