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Câmara Municipal da Estância Turística de São Roque

Rua São Paulo, 355 - Jd. Renê - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970

CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br
São Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’


INDICAÇÃO Nº 412/2023

Solicita com urgência a criação da Ouvidoria Municipal, a implantação de serviços de psicologia educacional e de assistência social na rede pública escolar e ações quanto aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentável-ODS estabelecidas pela Agenda 2030 entre países-membros da ONU

Excelentíssimo Senhor Presidente,

O Vereador que esta subscreve INDICA ao Excelentíssimo Senhor Prefeito seus bons ofícios junto ao setor competente, visando com URGÊNCIA a criação da Ouvidoria Municipal, a implantação de serviços de psicologia educacional e de assistência social na rede pública escolar e ações quanto aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentável-ODS estabelecidas pela Agenda 2030 entre países-membros da ONU (anexo). 

JUSTIFICATIVA:

As solicitações se fazem urgentes, considerando que são assuntos já pontuados no Parecer do Tribunal de Contas do Estado de São Paulo, TC - Nº. 003335-989.20-8 apreciado pela Egrégia Câmara da Estância Turística de São Roque, na Sessão de 04 de outubro de 2022, referente às contas da Prefeitura da Estância Turística de São Roque, exercício financeiro de 2020 (anexo).

Sala das Sessões “Dr. Júlio Arantes de Freitas”, 3 de maio de 2023.

Cláudia Rita Duarte Pedroso
(Dra ClÁudia Pedroso)
Vereadora
PROTOCOLO Nº CETSR 03/05/2023 - 14:36 6692/2023
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CCONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES.

PRIMEIRA CAMARA DE 04/10/22 ITEM No155

PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAILS — PARECER

155 TC-003335.989.20-8

Advogado(s): Fabiana Marson Fernandes (OAB/SP no 196.742), Jessé
Romero Almeida (0AB/SP i 329.567) e outros.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.
CUMPRIMENTO DOS PRINCIPAIS INDICES
LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. DEFEITOS DE
ORDEM  FORMAL.  RECOMENDACOES.
ADVERTENCIA. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

RELATORIO

Em exame as Contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
SA0 ROQUE, referentes a0 exercicio de 2.020.

A vista das falhas anotadas pela Unidade Regional de
Sorocaba - UR-09 (evento 51), notificou-se o Responsivel, Senhor
Claudio José de Goes, tanto por meio de publicagio de despacho no
D.OE de 03 de dezembro de 2.021 (evento 59) como pelo
encaminhamento do Oficio C.ECR n® 56/2022 (eventos 69 e 76), para
que encaminhasse alegacdes de seu interesse. Contudo, o ex-Prefeito
deixou de apresentar justificativas.

A.2. - IEG-M - I-PLANEJAMENTO:

- InadequacBes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2020 que impactam
1
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no cumprimento das metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentivel-ODS estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

B.1.5.1 - PRECATORIOS A RECEBER:

- Auséncia de informaces e de controle sobre os precatérios a receber.

B.L.9. - DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:
- Existéncia de cargos em comiss3o desprovidos das caracteristicas de
direcio, chefia e assessoramento.

- A Administracio deixou de encaminhar informagdes a respeito da
lotacdo dos servidores 2o Sistema Audesp.

B.2. - IEG-M - I-FISCAL:
- InadequacBes decorrentes dos quesitos do 1EG-M 2020 que impactam
no cumprimento das metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentivel-ODS estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

C.1. - APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL NO ENSINO:

- A Prefeitura ndo implantou os servigos de psicologia educacional e de
assisténcia social na rede pablica escolar.

C2.-  IEG-M - I-EDUC:
- InadequacBes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2020 que impactam
no cumprimento das metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentivel-ODS estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.
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D.2. - IEG-M - I-SAUDE:
- InadequacBes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2020 que impactam
no cumprimento das metas dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentivel-ODS estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

E.1.-IEG-M - I-AMB:
- InadequacBes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2020 que impactam
no cumprimento das metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentivel-ODS estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

F.1. -IEG-M - I-CIDADE:
- InadequacBes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2020 que impactam
no cumprimento das metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentivel-ODS estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

G.1.1. - A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL:
- 0 Executivo n3o criou a Ouvidoria Municipal.

G.3.- IEG-M - I-GOV TI:
- InadequacBes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2020 que impactam
no cumprimento das metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentivel-ODS estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

H.1. - PERSPECTIVAS DE CUMPRIMENTO DAS METAS
PROPOSTAS PELA AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA
:
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ONU, ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS:
- A prefeitura podera ndo cumprir as aludidas metas.

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCGES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO:

- Cumprimento parcial das Instrugdes e recomendades deste Tribunal.

D. Mi Piblico recomenda a emissdo de
parecer favorivel 3 aprovagio das contas. Propde recomendagdes'

(evento 86).

st

SINTESE DO APURADO

TERS

CONTROLE WTEANG REGUDR

EXECUCRD ORCAMENTARIA -Resuliio o exerckio 1y

1. ltens A2, B2, C.2,D.2, E, F.1, 6.3 e H.1  corra as diversas impropriedades
apontadas pelo IEG-M, conferindo maior efetividade aos servigos prestados pela
Administragdo e visando o atingimento das metas propostas pelos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

2. ltem B.1.5.1 ~ aprimore o controle e disponibiize informagdes sobre as dividas
judiciai a receber:

3. tem B.1.9 - adote providéncias quanto & revisdo de seu Quadro de Pessoal,
especialmente o que toca aos cargos em comisséo, adequando-0 s exigéndias do
art. 37, V, da Constituigdo Federal;

4. tem C.1 ~ implemente o senvio de psicologia educacional & o senigo social na
rede piblica escolar, conforme determina a Lei n° 13.835/2019;

5. tem G.1.1 ~ providencie a criagéo da Ouvidoria: &

6. ltem H.3 ~ cumpra os prazos para envio de documentos ao Sistema AUDESP,

bem como as instrugdes e recomendagdes exaradas pelo Tribunal de Contas.
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EXECUGAD ORCAVENTARIA -Persenius & vesimerios i
DIVIDA BE CURTO PRAZD. FAVORAVEL
IVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
PRECATORIOS - For sufoerte o pagamentoloepbsio de precalios Gas? )
PRECATORIOS -For sufcerts  pagamento e reqursionos de b2 monta” e
ENCARGOS - Fieuados o recolmentos 3 Regime Gera 6 Previéncia SooaT

sy sm

ENCARGOS ~ ERtusdis o2 resahwmenios S5 Ragme Pripne 3% Prevaings P
Secar

ENCARGOS - E5i cumprndo pareelamenios s dgbios g sncaros” )

TRANSFERENCIAS RO LEGISLATVO - Os repasses sendarar 55 Tioke

constivcons? =
T2 DF RESPONSABTIOADE FISCAL ~ Despess 52 pessosl o Gesertis & P
LE! DE RESPONSABILIDADE FISCAL Alerddo s 3735 72 63 LRFT )
£ DE RESPONCABILIDADE FISCAL - Afenddo o oo 2.1, 63 LRFT e
ENSING - Aplcagio na Educagio - . 212, Constugse Federal (L mimo

B rogio ey
ENSINo - FUNDES spicsdo no magisre (Lonis s 62 80%) 3y
ENSIN - Recursos FUNDEB splicaces o exeriso X503
ENSIN - Se a3 parehs esual (Ge € o1 picad 36 715 & -
srervico subseauente?

SAUDE - Apleacio na Sa0ge (L o & 157 T

Pareceres anteriores:
Exercicio de 2017: Favoravel  (TC-006889.989.16-6)
Exercicio de 2018: Favoravel  (TC-004646.989.18-6)

Exercicio de 2019: Favoravel  (TC-004987.989.19-1)

E o relatério.

scecr.
mer

= O Municipio realizou investimento (RS 16 654.662,80) correspondente a 5.20% da
receita arrecadada total (RS 319,997 .234,17).
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As pegas que compdem o presente processo indicam
escorreito pagamento dos subsidios aos Agentes Politicos, fixados por
meio da Lei Municipal n° 4.588/2016, bem como a concessdo de
Revisio Geral Anual de 4,31%, autorizada pela Lei Municipal ne
5.081/2020. Apresentaram-se, ainda, as declaracdes de bens dos
mandatarios municipais, nos termos da Lei Federal no 8.429/92.

Houve o adequado recolhimento das importancias
devidas 20 INSS, 20 FGTS, ao Fundo de Seguridade Social de Sdo
Rogque e a0 PASEP, bem assim o Executivo adimpliu as prestades
oriundas do parcelamento de débitos junto 2o Regime Proprio de
Previdéncia Social (Acordos nos 213/2010 e 307/2017).

O Executivo promoveu repasses a Cimara em
quantia (R$ 5.385.435,00) corespondente 3 278% da Receita
Tributdria Ampliada do Exercicio Anterior (R$ 193.398.749,87), aquém
do limite (7%) imposto pelo inciso 1 do artigo 29-A da Constituicio
Federal®.

s Art. 20-A. O total da despesa do Poder Legislativo Muricipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e exciuidos os gastos com inativos, ndo poders ultrapassar
05 sequintes percentuais, relafivos 20 somatorio da receita tributéria e das
transferéncias previstas no § 52do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efefivamente
realizado no exercicio anterior

1 7% (sete por cento) para Municipios com populacéo de até 100.000 (cem mil)
habitantes.
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Valor duodécimos repassado a Camara RS 9.000.000,00
Valor duodicimos devolvido pela Camara RS 3.614.565.00
Valor uilizado pela Camara RS 5.385.435,00]
Despasas com Inativos RS 0.00]
Subtotal das Receitas Orgam. RS 5.385.435,00
Receita Tributiria Ampliada do Exercicio Auterior RS 193398749,87
Percentual resultante 278%

Atrelada 20 regime ordinrio de pagamento de
precatérios, a Administracio liquidar quantia (R$ 8.461.165,34)
constante no Mapa Orgamentirio para a quitacio no periodo em apreco,
bem assim 3 integralidade dos requisitérios de pequena monta (R$
47.973,03) incidentes no periodo (2.020)

Observou-se o equilibrio das contas almejado pelo §
19 do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal’, pois evidenciado
diminuto déficit orcamentdrio (0,02% - R$ 59.386,31) integralmente
amparado pelo superdvit financeiro do exercicio anterior (R$
23.353.401,94), além dos resultados econémico (R$ 25.111.880,04),
patrimonial (R$ 354.726.380,31) e financeiro (R$ 24.125.835,85)

* Art. 12 Esta Lei Gomplementar estabelece nomas de finangas piblicas voltadas
para a responsabildade na gestgo fiscal, com amparo no Capitulo I do Tituo VI da
Consituigdo.

§ 12 A responsabilidade na gestBo fiscal pressupde a agao planejada e ransparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equiibrio das
contas piblicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas
despesas e a obediéncia a limites & condigdes no que tange a renincia de receita,
geragio de despesas com pessoal, da sequridade social e outras, dividas
consolidada e mabiria, operagdes de crédito, indusive por antecipagdo de receita,
Goncessio de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.
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positivos. O Executivo ainda contava com recursos financeiros para
suportar as obrigacées de curto prazo registradas no passivo financsiro.

GGG CRCANBITARA Viores

[ RECETAS REm oA R awan I

] DEsPEss ENPENHACES s ames e

[ REpASSES DE DUODECITS KC/ARE Fs 0000000

-] DEVLUC KO DE DUGDECHIOS 52 CAWRE Fsseusmson

[ TRANSFERENCIAS FRANCERAS AADWNISTRAGIS WORETK

[+ AJUSTES OF FSCALZACAS

[FESULTAGO R EXECUGKS CRGAEIARE R M
Rosultados | _Exerciclo om oxame | _Exercicio antorior %
Financoiro | RS 24.125835.85 | Rs 2335340194 | 331%
Economico 1 RS 25111880.04 | RS 11326264681 | -77,60%
Patrimonial Y RS 354.726380,31 | Rs 34283661991 | 346%

As despesas com pessoal e reflexos atingiram
4830% (R$ 135.541.486,14) da Receita Corrents Liquida (R$
280.627.887,22) no exercicio, abaixo do limite de 54% previsto na
alinea "b” do inciso I11 do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/00.

Nada obstante, cabe 3 Administracio observar a
regra disposta no inciso V do artigo 37 da Constituicio Federals, com
vistas ao provimento dos cargos em comissSo, bem como transmita
adequadamente a0 Sistema Audesp as informacdes a respeito das
lotagbes dos servidores municipais.

* Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unio, dos Estados, do Distito Federal e dos Municipios obedecers aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficéncia e, também, a0
seguinte:

V - as funcbes de confianca, exercidas exclusivamente por senvidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condicdes e peroentuais minimos previstos em i, destinam-se
apenas &s atrbuigdes de direqdo, chefia e assessoramento;

s
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35 o ensino municipal mereceu aplicaio de valor
equivalente a 25.81% da receita resultante de impostos (artigo 212 da

CF%) e 89.47% dos recursos do FUNDEB constituiram a quantia
destinada aos profissionais do Magistsrio, de acordo, portanto, com o

disposto no artigo 60, inciso XI1, do ADCT”.

Constou do relatério de inspecdo a utilizagso de
99,72% do montante advindo do FUNDEB no periodo examinado, assim
como a parcela diferida (0,28%) até 31 de maro de 2.021, em
atendimento & regra do artigo 21, § 2°, da Lei Federal n° 11.494/07°.

Além disso, a Prefeitura apresentou evolugio da
gestio do ensino em relago a0 antecedente exercicio (IEGM - 1 EDUC

& Art. 212. A Unido aplicar, anuaimente, nunca menos de dezoio, @ os Estados,
Distrto Federal e os Municiios vinfe © cinco por cento, no minmo, da receita
resultante_de imposios, compreendida a proveniene de iransferéncias, na
manutengso e desenvolimento do ensino

7 Art, 80. Até 0 14° (décimo quarto) ano a parir da promulgagio desta Emenda
Consftucional, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios destinarao parte dos
recursos 2 que se refere o Gaput do ar. 212 da Consliigao Federal 3 manutengdo e
desenvalvimento da educagao bésica ¢ 4 remuneragao condigna dos frabakhadores
da educagio, respeitadas as seguintes disposigdes

X - proporgio no inferir  60% (sessenta por cento) de cada Funda referdo no
inciso | do caput desle ariigo sera destinada ao pagameno dos profissionais do
magistéro da educagao basica em efefivo exercicio

© Art 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles orundos de complementagdo da
Unio, sero utiizados pelos Estados, pelo Distito Federal e pelos Municipios, no
exerciio financeiro em que Ines forem credifados, em agbes consideradas como de
manutengo e desenvolvimento do ensino para a educagao bésica pibica, conforme
disposto no ar. 70 da Lei 334, de 20 de dezembro de 1996,

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos & conta dos Fundos, inclusive
relafivos & complementagio da Unio recebidos nos fermos do § 12 do art. 62 desta
Lei, poderdo ser utizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente
‘subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

10
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2.019 - Nota "C+" & 2.020 - Nota "8"). Nada obstante, a Administracio
deve corrigir os defeitos que impactaram no cumprimento das metas
estabelecidas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel da ONU.

A saude municipal direcionaram-se 27.76% da
receita de impostos, patamar superior a0 minimo exigido pelo artigo 77
do ADCT. Entretanto, diante da queda da efetividade dos servigos
prestados no exercicio (IEG-M - i-Saide - 2019 Nota "B” & 2.020 -
Nota "C+"), cabe & Prefeitura adotar medidas voltadas 3 correcdo dos
defeitos apontados pela equipe de inspecio que impactaram no
cumprimento das metas previstas pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU.

Necessdrio aqui registrar que o Executivo encontra-
se em fase de adequacio da qualidade geral dos gastos e investimentos
publicos aferidos pelo IEG-M (2.020 - Nota "C+").

Algumas  fragilidades confirmam-se por meio das
notas "C” conferidas ao i-Planejamento, i-Ambiente e i-Cidade, bem
como pela avaliagio "C+” atribuida a0 i-Saide. Insatisfatorios
resultados demandam adverténcia & Prefeitura para que promova
imprescindiveis ajustes voltados a0 aprimoramento na condugio das
politicas piblicas e & correcio das deficiéncias que despontam do
questionirio aplicado & Administragio Municipal (questionirio e
respostas divulgados na pagina eletrénica deste Tribunal - IEGM).

Nestas circunstancias, Voto pela emissio de parecer
favoravel 3 aprovacdo das Contas do PREFEITO DE SAO ROQUE
relativas ao exercicio de 2.020, nos termos do artigo 29, inciso II da Lei
Complementar n° 709/93 e do artigo 56, inciso I do Regimento

Interno.
1
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Recomende-se a0 Executivo que passe a exercer
controle sobre os precatérios a receber, implante os servicos de
psicologia educacional e de assisténcia social na rede publica escolar,
institua a Ouvidoria Municipal, adote medidas voltadas ao cumprimento
das metas propostas para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
e atente para as Instrugdes e recomendacdes deste Tribunal.
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Leitura em Plenário


Na 14ª SESSÃO ORDINÁRIA


Realizada em 08/05/2023
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