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Parecer Juridico n°® 94/2023

Pregao Presencial n° 4/2023

Processo Licitacio n° 10/2023

Autoridade Solicitante: Setor de Compras, Licitacdes e Contratos

Assunto: Modificacdo: Minuta de edital de Pregdo : Retirada do item do Edital que

previa exclusividade de participacao de empresas ME e EPP - Legalidade

Ementa: ANALISE DE MINUTA DE EDITAL E
ANEXOS.LICITACAO NAO MAIS EXCLUSIVA A
ME e EPP. JUSTIFICATIVA FORNECIDA.
INCIDENCIA DO ART.49 INCISOS II e III DA LC
123//06. ARTS.1,2,4,37,170 ¢ 175 DA CF

1. Formuladas as devidas justificativas & possivel a
realizagdo de Licitagdo em valor nominal de até
R$80.000,00 (Oitenta Mil Reais) que NAO seja
exclusivamente destinada a MEs ¢ EPPs.

2. Parecer pela aprovagdo das modificagdes propostas
pelo Departamento de Compras.

I. RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio visando a aquisi¢ao de cestas basicas com
o intuito de providenciar cestas basicas aos servidores desta Casa de Leis, conforme
beneficio previsto na Resolugao n® 08/2007.

A minuta prevé a aquisicdo de 17 (dezessete) cestas basicas, incluindo, cargos
em comissao ndo providos.

Apbés a publicagdo do 1°primeiro) Edital e da auséncia de empresas
interessadas o Departamento de Compras entendeu que para melhor ampliar a
competitividade entre os licitantes deve ser excluida a clausula que prevé a
exclusividade de participantes constituidos sob o formato de ME e EPP.

A Justificativa trazida pelo Departamento de Compras vem assim exposta;

O setor de Licitagdes Compras e contratos considerando a Ata
de Sessdo Publica n® 01, de 27/03/2023, em que foi registrado o
comparecimento de apenas 01 empresa enquadrada como ME/EPP no
Pregdo  Presencial 04/2023, e assim impossibilitando a
continuidade da contratacdo com o Certame Exclusivo para ME e
EPP, conforme Ata em anexo.

Cabe constatar que no primeiro Edital em epigrafe a licitacdo restrita
a participagdo de ME/EPP, nos termos do (art. 49, 111, da LC 123/06),
vislumbrou atender os requisitos da lei e ainda pela impossibilidade de
demonstrar outros requisitos de ndo vantajosidade econOmica para
a Administragao.
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Justifica-se, nesses termos, a participacdo ampliada a empresas no
Certame com a Republicagdo de Edital do Pregdo Presencial 04/2023,
com participagdo ampliada, visando a competitividade, e tendo em
vista a necessidade de atender o objeto em comento ¢ a celeridade do
procedimento, sem desconsiderar que as empresas enquadradas como
ME e EPP terdo os outros beneficios garantidos em lei.

Considerando que o indice de pregos IPCA/IBGE, conforme
anexo, nao houve grande variagdes e que a estimativa de precos ¢
calculada pela média entre os pregos cotados, ¢ assim absorvendo as
variagdes entre 0 maior € menor prego, € que nao houve impugnagdes
e ou pedidos de esclarecimentos de edital, quanto a valores
referenciais, este setor da seguimento ao procedimento com o

mesmo valor referencial ja pesquisado.

Nesse passo, registre-se que a tramitagdo deste expediente para este procurador
ocorreu no dia 28/04/2023(sexta feira) sendo que dia 01/05/2023 (segunda feira) foi
feriado do dia do trabalhador.

Sendo este o Relatério passo a opinar.

II. ANALISE JURIDICA

Inicia-se a analise juridica expondo-se que, como regra geral, as licitagdes de valor
que nao supere o valor nominal R$ 80.000,00 (Oitenta Mil Reais) devem ter seu ambito
circunscrito as sociedades empresarias qualificadas sob o formato empresarial ME e EPP,
consoante se extrai da leitura e inteligéncia dos artigos 47 e 48 inciso I da LC 123/06.

Na verdade a exclusividade imposta para a participagdo de ME e EPP em certames
licitatorios destina-se a densificar o Principio Constitucional pelo qual se ira favorecer o
empreendedorismo patrio porque, em assim sendo, o legislador presumiu que haveria uma
ampliagdo do mercado econdmico interno por intermédio da criacdo de reservas de mercado
consumidor destinadas apenas a disputadas licitatorias em que participassem apenas esses
formatos empresariais ditos “menores”.

A razdo juridica que justifica a realizacdo de licitagdes destinadas apenas a MEs e
EPPs ¢, entdo, a existéncia de uma presuncao legal (passivel de comprovacdo em sentido
contrario) de que a participagdo exclusiva de sociedades empresariais com essa qualificagdo
gera um maior fomento para o mercado interno e para a economia nacional.

Para o legislador, entdo, os procedimentos licitatorios que NAO ultrapassem tal valor
nominal constituem-se como meios de produzir negocios juridicos € econdmicos cujo escopo
financeiro ndo € elevado e que, assim, sdo razoaveis para o fim de gerar o incremento das
atividades econdmicas desses arranjos empresariais.

Deve-se expor, nessa caminhada, que a regra legal exposta no art.47 inciso I da LC
123/06 reflete esse designio constitucional e que, em ultima analise, d4 concretude aos
comandos dos artigos 170 e 175 da Carta Constitucional.
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Acrescente-se que a Licitagdo foi pensada pelo Constituinte ¢ pelo Legislador como
mecanismo de ampliar a participagdo de formatos empresariais “menores” no conjunto maior da
atividade econdmica justamente porque para a CF e para o Legislador essa medida faz com que
mais pessoas e sociedades empresarias fornegam bens, servigos e assim se incluam nesse todo
que é a economia formal.

E sendo o Poder Publico o ente que produz a maior quantidade de consumo no atual
cenario econdmico, tem-se que as regras licitatorias tem o condao de permitir que amplie-se a
participagdo dos mais diversos atores econdmicos nesse mercado.

Sublinhe-se, alids, que enquanto instituto juridico que ¢ a Licitacdo constitui-se como
mais um mecanismo concernente a intervencdo do Poder Publico na ordem econémica onde o
Ente Publico atua tanto como Regulador quanto como fomentador da atividade econdmica e,
ainda, como consumidor em sentido estrito de sorte que sua atuacdo nessa especifica e peculiar
parcela da atividade econdmica precisa ser pensada, e ter seus dispositivos legais pertinentes
interpretados a luz justamente das razdes juridicas e econdmicas que justificaram a edi¢do das
normas legais que hoje comandam o tema.

Quer dizer entdo: N&ao se pode fazer uma interpretag@o juridica miope desse tema
exatamente porque, por detras dos artigos de lei em vigor, existem valiosas razdes de ordem
constitucional que nao podem ser ignoradas, sob pena de se tornar a Licitacdo (e o procedimento
a ela inerentes) como um fim em si mesma valorando-se, entdo, mais o procedimento do que o
direito material a ele inerente.

Vé-se, entdo, que as regras licitatorias devem ser interpretadas sob o signo do
formalismo valorativo, onde o procedimento administrativo (e o conjunto de atos e fatos que o
singularizam) s6 se justificam (e s6 fazem sentido) se prestigiarem os objetivos constitucionais
que inspiram o conjunto de normas hoje em vigor.

Aplica-se aqui uma interpretagao juridica tanto sistematica quanto teleoldgica do tema
0 que permite, entdo, avangar o estudo do presente expediente administrativo.

Feitas estas ponderagdes deve-se dizer entdo que nao sdo absolutos esses comandos
legais que impde a exclusividade para a participagdo de ME e EPP nas licitagdes porque o
proprio legislador ja previu hipdteses em que tais regras juridicas poderiam ser flexibilizadas.

E que o Legislador imaginou que poderia haver situagdes faticas tais quais a presente,
em que exclusividade licitatoria para a participacdo de empresas sob o formato ME e EPP nao
produziria a competitividade a competitividade econdmica desejada.

Tal inteleccdo se extrai do art.49 incisos II e III da Lei Complementar Federal 123/06

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nosarts. 47 ¢ 48 desta Lei
Complementar quando:

IT - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

IIT - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragido
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publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

E do relatorio apresentado pelo Departamento de Compras consta a justificativa para a
republicagdo do Edital retirando a exclusividade da participagdo de ME e EPP no presente
procedimento licitatério o que, conforme se expds, permitiria a ampliagdo do nimero de
participantes do certame licitatorio.

Nessa quadra, e se o objetivo da licitagdo ¢ permitir que mais pessoas € empresas
produzam ampliando a participagdo dos mais diversos atores econdmicos no processo produtivo
que movimenta toda a economia patria, aparentemente faz sentido a justificativa apresentada
pelo Departamento de Compras, mormente a frustragdo da disputa licitatéria que deveria ter
ocorrido na Sessdo Publica em que deveria ter havido a vitéria de uma das empresas
disputantes.

Portanto, havendo justificativa apresentada pelo 6rgdo competente, ndo ha dbice para
o prosseguimento do certame.

Por tratar-se de justificativa técnica, descabe a este parecerista aferir a verossimilhanca
da motivagdo em seu aspecto técnico e econdmico por fugir a andlise juridica da contratagdo,
podendo todavia, realizar recomendagoes de acolhimento discricionario, conforme enunciado da
Advocacia-Geral da Unido'.

Nessa tessitura, € no tocante a analise das clausulas editalicias e contratuais
modificadas para atender a modificacdo aqui analisada, tem-se que as Clausulas 10.9, 10.9.1.,
10.9.2, 10.9.3, 10.9.4 nao apresentam qualquer ilegalidade ou inconstitucionalidade justamente
porque colocam a exclusividade de MEs e EPPs como critério de desempate licitatorio o que
permite que sociedades empresariais constituidas sob outros formatos possam vencer o
procedimento SE apresentarem propostas mais vantajosas.

Logo, ao tempo em que tais clausulas permitem sanar o problema que ocasionou a
frustracao da ultima Ata de Sessdo Publica, igualmente prestigiam-se as MEs e EPPs que serdo,
seguramente, favorecidas na hipétese de apresentarem propostas com o mesmo grau de
vantajosidade das sociedades empresarias que ndo sejam constituidas sob esse formato
empresarial e contabil.

Nao se enxerga, pois, qualquer obice ao contetdo dessas clausulas por for¢a do art.49
incisos II e III da Lei Complementar 123/06 e dos artigos 1, 2,4, 37, 170 e 175 da CFRB.

Por ultimo, deixo de apresentar a analise quanto as outras clausulas editalicias e
contratuais justamente porque o Departamento de Compras informou que ndo alterou as outras
clausulas j4 analisadas no Parecer 78/2023.

I “A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento” (BPC n° 7).
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III.CONCLUSAO

Ante o exposto, manifesto-me pela APROVACAO da minuta de edital e
seus_anexos, nos termos do art. 38, pardgrafo unico, da Lei federal n°® 8.666/93 e do
art.49 incisos II e III da Lei Complementar 123/06 e dos artigos 1, 2,4, 37, 170 e 175 da CFRB.

E o parecer.

Sao Roque, 03 de Maio de 2023.

GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA
Procurador Legislativo da Camara Municipal de Sdo Roque
OAB/SP 333.261
Matricula 392
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