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Parecer Juridico n° 78/2023
Pregao Presencial n° 4/2023
Processo Licitacio n° 10/2023

Autoridade Solicitante: Setor de Compras, Licitacdes e Contratos

Assunto: Minuta de edital de Pregdo para aquisicdo parcelada e continua de cestas

basicas

Ementa: ANALISE DE MINUTA DE EDITAL E
ANEXOS. FORNECIMENTO PARCELADO E
CONTINUO DE CESTAS BASICAS.

1. Quanto a possibilidade de prorrogacdo de contrato
nos casos que envolvam fornecimento continuo por
interpretacdo extensiva do art. 57, inciso II, da Lei
federal n° 8.666/93, ha divergéncia jurisprudencial,
havendo precedentes do TCE/SP e do TCE/PR pela
possibilidade e precedentes do TCU pela
impossibilidade.

2. Parecer pela aprovacdo condicionada pela adogdo
das providéncias discriminadas na conclusao.

RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério visando a aquisi¢cao de cestas basicas com

o intuito de providenciar cestas basicas aos servidores desta Casa de Leis, conforme

beneficio previsto na Resolugao n® 08/2007.

em comissao ndo providos.

1. Solicitacao;

1.1. Solicitacao: Fls.01

2. Justificativa do Preco;
2.1. Contrato Marilia (SP); F1s.09/18
2.2. Contrato — Monte Mor; Fls.FIs.19/35

A minuta prevé a aquisicdo de 17 (dezessete) cestas basicas, incluindo, cargos

O procedimento est4 assim instruido:

1.2. Cadastro dos novos servidores; F1s.02/05

1.3. Oficio Camara 23/23: Solicitacdo de Novas Cestas: Fls.6
1.4. Solicitagao do Departamento de Compras ;F1s.07/08;
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3. Quadro de cotagdes dos produtos alimenticios que compde a cesta;
3.1. Orcamento Comercial € Produtos LTDA (f1s.36/41);
3.2. Or¢camento Estancia Supermercados; (fls.42/43)
3.3. Or¢amento Supermercado Sao Roque (fls.44/45)
3.4. Orcamento Antunes & Ruivo Comercio de Produtos Nacionais ¢

Industrializados Por Conta de Terceiros LTDA-EPP (Fls.46/51)

4. Quadro de cotagdes dos produtos de higiene que compde a cesta;
4.1. Orgamento Supermercado Estancia (fls.52/53);
4.2. Orcamento Sao Roque Supermercado; (fls.54)
4.3. Planilha do Supermercado Estancia (fls.55)
4.4. Planilha do Supermercado Sao Roque(fls.56/57)
4.5. Quadro de Cotagdes (fls.58/59)
4.6. Solicitacdo Servilha Cesta de Alimentos (fls.60/61) ;
4.7. Solicitagao Cesta Nobre (FIs.62/63);
4.8. Solicitacao Joao Afonso(Fls.64/65);
4.9. Justificativa do Prego (Fls.66/67)
4.10. Contrato atualmente em vigor para o fornecimento de nimero de
Cestas basicas (F1s.68/78)
4.11. Justificativa de Exclusividade de Licitagio para ME e EPP
(F1s.79/82)
5. Autorizacdo Presidente da Camara Municipal para abertura da licitacao
(F1s.83);
Oficio Contabilidade (Fls.84);
Reserva Orgamentaria (Fls.85);
Portaria da Mesa Diretora n® 52/2023(F1s.86/66);
Minuta de Edital PP (F1s.89/139);
10. Oficio ao Juridico (Fls.140);

e

Nesse passo, registre-se que a tramitagdo deste expediente para este procurador

ocorreu no dia 03/04/2023 sendo este o Relatorio pelo que passo a opinar.
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II. ANALISE JURIDICA

I - DA PRESENCA DOS DOCUMENTOS OBRIGATORIOS EXIGIVEIS ATE A
PRESENTE ETAPA DA LICITACAO

Pois bem, em sede de exame prévio do edital, via de regra, consiste em verificar nos
autos, no estado em que se encontra o procedimento licitatorio, e nesse sentido, observar a
norma geral de licitacdo (Lei federal n° 8.666/93) e também a norma especifica (Lei federal n°
10.520/02), que traz as diretrizes quanto a fase interna do procedimento licitatorio e verificar se
o procedimento atende a legislag@o.

O art. 3° da Lei federal n° 10.520/02 disp0e sobre a fase interna do pregao:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observard o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios
de aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento;

II - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias,
limitem a competicao;

III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigdes
referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos
técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o or¢amento,
elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou
servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgao
ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribui¢do inclui, dentre outras, o recebimento das
propostas e lances, a anélise de sua aceitabilidade e sua classificagdo,
bem como a habilitacdo e a adjudicagdo do objeto do certame ao
licitante vencedor.

Nesta fase inicial, observo que a definicao do objeto se encontra descrito no Termo de
Referéncia (Anexo I da Minuta da Edital).

Igualmente, a justificativa da necessidade da contratacdo pode ser verificada da
prépria solicitacdo e demais documentos juntados, como a copia de Resolucdes (Anexas ao
Documento Licitagdo n° 1), a Justificativa de alteracdo da quantidade de cestas basicas e a
informacdo relativa aos quantitativos de beneficidrios efetivamente lotados na Camara (anexos
ao Documento Licitagdo n°® 13).

No que toca ao disposto no inciso IV do art. 3° da Lei federal n°® 10.520/02, o
pregoeiro e equipe de apoio foram designados pela Portaria da Mesa n°® 42/2023.

Por fim, o art. 3°, inciso III, da Lei federal n® 10.520/02 exige que conste dos autos o
or¢amento estimado.
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O or¢amento estimado consta das fIs.36/67 (resultado da cotagdo e quadro
demonstrativo de precos), sendo que a pesquisa foi realizada junto a potenciais fornecedores a
partir de resposta a solicitacdo formal de cotacdo (por e-mail) e parcialmente por meio de visitas
in loco, conforme documentos anexos aos quadros de cotagdes.

Pondere-se que a pesquisa de precos deve buscar pardmetros em outras fontes além
das cotagdes obtidas junto a potenciais fornecedores. Neste sentido, € a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido e também do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

“A pesquisa de precos para elaboragdo do orcamento estimativo da
licitagdo ndo deve se restringir a cotacoes realizadas junto a potenciais
fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como parametro, a
exemplo de contratagdes publicas similares, sistemas referenciais de
precos disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados e
contratos anteriores do proprio 6rgdo” (TCU, Acoérdao 3224/2020-
Plenario, Sessao: 02/12/2020).

“E recomendavel que a pesquisa de precos para a elaboragio do
orgamento estimativo da licitagdo ndo se restrinja a cotagdes
realizadas junto a potenciais fornecedores, adotando-se, ainda, outras
fontes como paradmetro, como contratagdes similares realizadas por
outros 6rgdos ou entidades publicas, midias e sitios eletronicos
especializados, portais oficiais de referenciamento de custos etc”
(TCE-SP, Plenario, TC-016697.989.21-8 (ref. TC-001357.989.21-9,
TC027625.989.20-7 ¢ TC-001707.989.21-6), Recursos Ordinarios,
Sessao: 17/11/2021).

Ademais, o Departamento de Compras juntou copia de diversos contratos de outras
Administra¢cdes Municipais que cuidam do mesmo objeto.

O setor técnico, no documento “Justificativa de preco” justificou que o prego colhido
em outras fontes constitui-se como prego médio de mercado, litteris:

“A fim de instruir o procedimento, foi feito levantamento de preco
junto a outros orgdos publicos, ndo encontrando prego referencial
ja que ha divergéncias de itens, que compdem cada cesta que atende
a necessidade da Administracgdo.

Para ampliar a pesquisa preco, buscou-se preco referencial de
outras administragdes, sendo que ndo foi possivel levantar todos itens.
Mesmo assim, levantou-se os itens possiveis de outros oOrgaos
e mesclando com o Site de preco online do supermercado Pao
de Acgucar, conforme planilhas em anexo”

-Prefeitura Municipal de Monte Mor, pregdo presencial n® 24/2022 -
ata de registro de pregos n° 101/2022;

-Prefeitura Municipal de Marilia, pregdo presencial n® 677/2022 - ata
de registro de pregos n° 219/2022;

Buscou-se ampla pesquisa de pre¢o de mercado com solicitagdes a
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fornecedores, conforme e-mails anexos, tendo retorno somente de
dois fornecedores com a cotag@o valida para instruir o procedimento.

Tendo em vista a celeridade do procedimento, e visando a
continuidade dos servigos publicos, pois o beneficio de entrega
de cestas basicas aos servidores desta Casa de Leis é de carater
continuado, de acordo com a Resolu¢ao 08-L de 06/03/2007, e na
impossibilidade de outras fontes que ddo suporte a pesquisa, este
setor da  seguimento ao preco médio de  acordo
com o quadro de cotagdes 54/2023.

Relatou-se, ainda, a dificuldade em obter a pesquisa de pregos por meio de cotagdes

formais:

“Buscou-se ampla pesquisa de prego de mercado com solicitagdes a
fornecedores, conforme e-mails anexos, tendo retorno somente de um
fornecedor com a cotagdo valida para instruir o procedimento.

Tendo em vista a celeridade do procedimento, e visando a
continuidade dos servigos publicos, pois o beneficio de entrega
de cestas basicas aos servidores desta Casa de Leis é de carater
continuado, de acordo com a Resolu¢do 08-L de 06/03/2007, e na
impossibilidade de outras fontes que dao suporte a pesquisa, este
setor da  seguimento ao prego médio de acordo
com o quadro de cotacdes 54/2023.

Por tratar-se de justificativa técnica, descabe a este parecerista aferir a verossimilhanga
da motivacdo em seu aspecto técnico e econdmico por fugir a andlise juridica da contratagdo,
podendo todavia, realizar recomendacdes de acolhimento discricionario, conforme enunciado da
Advocacia-Geral da Unido!.

A preferéncia pelas pesquisas realizadas por outras fontes que ndo os potenciais
fornecedores surgiu da experiéncia pratica das grandes Administracdes, em especial, da esfera
da Unido, culminando em recomendagdes dos Tribunais de Contas.

Sublinhe-se que a experiéncia mostra que nao ¢ satisfatorio que a Administracao
dependa da boa vontade de fornecedores para realizar suas pesquisas de mercado. Neste sentido,
a Lei federal n° 14.133/21 claramente afirma a importancia de outras fontes de pesquisa no §1°
do art. 23.

Neste ponto, cabe aqui informar que NAO se tem noticia de que se trata de Despesa
Obrigatoria de carater continuado.

Todavia, se observa que o caso aqui analisado cuida de tipico aumento de despesa pela
criagdo de NOVO débito a ser custeado pelo Poder Publico na qualidade de DEVEDOR da
obrigacdo a ser firmada com a empresa que fornecera as novas cestas basicas.

1 “A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomenda¢des, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento” (BPC n° 7).
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Quer dizer: Agora se AUMENTA a quantidade de cestas a serem fornecidas, criando-
se quantitativamente novo gasto que tem o Poder Publico como SUJEITO PASSIVO, ja que a
Cémara Municipal contrata a empresa fornecedora de Cestas Bdsicas, dela adquire esses
produtos e apenas num 3°(terceiro) momento os repassa aos servidores.

Desse modo, nessa relacdo juridico-contratual a Camara Municipal atua por direito
proprio e passa entdo a ter direito de EXIGIR o fornecimento de cestas basicas cuja aquisicao se
da em nome do proprio Legislativo.

Feitas tais achegas, vé-se que agora ¢ majorado o valor TOTAL gasto pelo Parlamento
com o fornecimento de cestas basicas de sorte que tal situagdo, para parcela da doutrina sobre o
tema, se enquadra no conceito de Despesa Nova? abarcado pela LRF.

Sublinhe-se, ainda, que a rigor a despesa aqui criada pode ultrapassar o presente
exercicio financeiro ja que o futuro contrato administrativo tem previsdo de prorrogagdo para
além do exercicio de 2023, conforme se 1€ das fls.104 (clausula contratual 13.1).

Por isso € que, de modo planejado, prévio, racional e visando EVITAR que por falta
de planejamento o presente expediente tenha de ser novamente analisado, recomenda-se desde
ja que na hipdtese da despesa aqui criada passar a se estender para o vindouro exercicio
financeiro o Departamento de Contabilidade, a tempo proprio, certifique SE a eventual extensao
desse gasto pelos exercicios subsequentes vira a atender aos comandos dos dispositivos da LRF
que cuidam das despesas obrigatdrias de carater continuado.

Por fim, tem-se que a recomendacdo aqui planejada evita que a todo tempo tenha de se
elaborar pareceres juridicos para situagdes que poderiam ter sido, anteriormente, previstas e
resolvidas de modo que as recomendagdes agora fomentadas ndo se constituem como mera
filigrana ou excesso de preciosismo mas antes tratam de impedir que problemas futuros sejam
criados.

Feitas essas achegas, passa-se aos proximos pontos do parecer.

I11. ADEQUACAO DA MODALIDADE E
TIPO DE LICITACAQO

O pregao ¢ a modalidade licitatoria adotada para a aquisicdo de bens e servigos
comuns.

De acordo com o art. 1°, pardgrafo unico, da Lei federal n. 10.520/02, explicita o
conceito de bens e servigos comuns valendo observar que assim dispde a Orientagao
Normativa/AGU 54, verbis:

Compete ao agente ou setor técnico da administracdo declarar
que o objeto licitatério ¢ de natureza comum para efeito de
utilizagdo da modalidade pregdo e definir se o objeto

2 Caso haja davida sobre o enquadramento dessa despesa como despesa nova, favor consultar:
ABRAHAM, Marcus. Curso de Direito Financeiro Brasileiro. 3* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015.

Este documento é copia do original assinado digitalmente por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA 026.086.397-12 em 06/04/2023 14:23:44
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo 4UN9-N2P7-1TAN-D2X8


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

Camara Municipal da Cslancia Furistica de Figo Rogue

'Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

e www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaorogque.sp.gov.br

Sao0 Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

corresponde a obra ou servico de engenharia, sendo atribuigdo
do orgdo juridico analisar o devido enquadramento da
modalidade licitatoria aplicavel”.

Acrescento que o setor técnico informou na justificativa de contratagdo ndo
cabendo, aqui, fazer qualquer apontamento quanto a esse particular.

IV. DA PESQUISA DE PRECOS

O exame prévio do edital, via de regra, consiste em verificar nos autos, no
estado em que se encontra o procedimento licitatorio, € nesse sentido, observar a norma
geral de licitacdo (Lei federal n. 8.666/93) e também a norma especifica (Lei federal n.
10.520/02), que traz as diretrizes quanto a fase interna do procedimento licitatorio e
verificar se o procedimento atende a legislacdo.

O art. 3° da Lei federal n. 10.520/02 dispde sobre a fase interna do pregao.

Nesta fase inicial, observo que a defini¢do do objeto e a justificativa da
necessidade da contratacdo estdo escritas nos documentos que iniciam o processo de
contratacao (fls.02/10).

Gize-se que a Lei federal n. 10.520/02, no art. 3°, inciso III, ndo exige que o
or¢amento estimado seja detalhado e elenque os custos unitarios.

O Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo ja decidiu que a
juntada de orcamento detalhado ndo se aplica ao pregdo:

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO. LICITACAO.
CONTRATO. PESQUISA DE PRECOS. ORCAMENTO
DETALHADO. NAO PROVIMENTO. AFASTADA A
FALHA RELATIVA A PLANILHA DETALHADA DE
CUSTOS.

1 — A auséncia de uma pesquisa de pregos idonea e robusta
ndo permite aferir a compatibilidade dos valores com aqueles
correntes no respectivo segmento de mercado.

2 — Possivel, todavia, afastar a falha relativa a auséncia de
uma planilha detalhada da composicao dos custos unitarios, por
ndo ser exigivel pela Lei do Pregdo” (TCE-SP, Tribunal Pleno,
TC-000218/004/14, Sessao: 14/10/2020, Rel. Alexandre Manir
Figueiredo Sarquis).

No entanto, embora haja o entendimento exarado no Acordao acima transcrito, em
pesquisa ampla de jurisprudéncia, este ndo parece ser o entendimento dominante da
Corte. Confira outros precedentes que também examinaram pregdes e consolidam
entendimento contrario:
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“Nos termos do artigo 7°, § 2°, inciso II, da Lei Federal n°
8.666/93, cabe a Administracdo disponibilizar or¢camento
estimativo acompanhado da composi¢ao unitaria dos custos dos
servigos, em resguardo a afericdo da compatibilidade dos precos
em mercado” (TCE-SP, Tribunal Pleno, Recurso Ordinario, TC-
000909/007/09, Sessao: 22/09/2021, Rel. Edgard Camargo
Rodrigues).

Pontuo que descabe a este parecerista aferir a assertividade (veracidade
material e do contetdo) desses documentos e de das razdes neles apostas, seja porque
juntados aos autos por servidores dotados de fé publica ou porque as pesquisas de
precos firmadas por empresas particulares, por se tratarem de documentos particulares,
presumem-se validas por quem as emitiu ATE que sobrevenha em sentido contrério, nos
termos do art.219 do Codigo Civil, litteram:

Art. 219. As declaragoes constantes de documentos assinados
presumem-se verdadeiras em rela¢do aos signatarios.

Sublinhe-se, nesse ponto, que as declaragdes particulares relativas aos pregos
das mercadorias que lastreiam a pesquisa de precos e, igualmente, os critérios
mencionados a titulos de “precos de mercado” constituem-se em verdadeiras
Declaragdes Dispositivas.

Nesse momento, trazem-se, ainda, os conceitos de Declaragdes Dispositivas e
Enunciativas/Narrativas.

As primeiras ligam-se a determinada manifestacio de vontade, apontando a
orientagdo adotada por determinada conduta apta a disciplinar o modo pelo qual se
guiard dado comportamento humano.

Ja as segundas ligam-se a ciéncia, conhecimento ou mesmo sobre a narrativa
sobre determinado fato, tendo fungdo de comunicar algo sobre aquilo que compde o
conteudo daquele fato.

Frise-se que as declaragdoes enunciativas dependem de prova sendo que as
presuncdes legais sobre a origem do ato atingem, essencialmente, as declaragdes
dispositivas.

Essa distingdo consta, inclusive, da doutrina Lusitana de José Lebre de Freitas?,
italiana de Emilio Betti* e brasileira de Flavio Tartuce.’

3 FREITAS, José Lebre de. A falsidade no direito probatério. 2. ed. atual. Coimbra: Almedina,
2013, pp. 37- 38.
4 BETTI, Emilio. Teoria Geral do Negocio Juridico. 1. ed. Coimbra: ed. Coimbra, 1969, tomo I,
pagina 289.
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Logo, as declaragdes firmadas pelas empresas particulares constituem-se como
elemento de formacao do proposta comercial e assim constituem parcela da regra matriz
de incidéncia administrativa ja que os precos ali expostos constituirdo elementos da
relagdo contratual administrativa a ser constituida.

Tal ponderagdo ¢ relevante porque apenas SE surgir prova material em sentido
contrario ¢ que tais declaracdes (e propostas comerciais) poderdo ser desconstituidas
seja em relacdo a sua existéncia material (ou enquanto documento) seja em relacdo
aquilo que nelas estd aposto (e que constitui seu contetido).

Logo, e a mingua de prova em sentido diverso, ndo se extrai desses
documentos (propostas comerciais) qualquer indicativo de falsidade ou de
direcionamento das propostas, valendo lembrar que adequa-se FORMALMENTE a
legislacdo a Declaracdo do Servidor aposta no documento 12.10 de que os precos
pesquisados amoldam-se aos precos de mercado.

Pondere-se ainda que aspectos técnicos ligados a organiza¢do técnica do
CONTEUDO da licitagdo se afastam da analise juridica e ndo sdo objeto de parecer
conforme Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral
da Unido.

V. DA DEFINICAO DO OBJETIVO

O art. 3° da Lei federal n. 10.520/02 e o 40, inciso I, da Lei federal n. 8.666/93
dispde que a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢ao

A definicao do objeto ¢ um dos pontos-chave do edital, haja vista que ¢ a partir
desta definicdo que os interessados formulardo suas propostas devendo portanto ser
completa e perfeita, sob pena de nulidade®.

No caso, a descricdo do objeto da licitagdo vem presente nos Anexos I e
[I(Termo de Referéncia e Anexos), notadamente, a aquisicdo de Cestas Baésicas
devidamente descritas no Termo de Referéncia.

Logo, CADA um desses itens a ser adquirido (Computadores, Softawares e
periféricos) pode ser individualizado e analisado tanto pelos interessados no certame
quanto pelos eventuais oOrgdos de controle a partir da leitura e inteligéncia dos
documentos que compde os Anexos do Edital.

SSCHREIBER, Anderson; TARTUCE, Flavio; SIMAO, José Fernando; MELO, Marco
Aurélio Bezerra de; DELGADO, Mario Luiz. Cddigo Civil comentado: doutrina e
Jurisprudéncia — 2.ed. — Rio de Janeiro: Gen Juridico, 2020, p 290.
6 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos. 2016, p.
839.
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E dizer: Para o leitor leigo (no qual esse parecerista se inclui) a leitura desses
documentos permite entender - de modo razodvel - o contetdo daquilo que sera
licitado.

Assim, o exame da descri¢do do objeto da licitagdo formalizada nos documentos e
Anexos do processo licitatorio permite depreender CADA um dos itens constantes dos
Anexos do Edital e, igualmente, a funcionalidade de cada um desses bens (materiais ou
imateriais).

Lembre-se que o CONTEUDO do contrato constitui parcela da relagdo
obrigacional porque compde elemento da regra juridica INDIVIDUAL e CONCRETA a
ser firmada entre a Administracao Publica e o Particular.

Sendo assim, esta adequada, do ponto de vista estritamente juridico, a
descri¢ao do objeto presente no Termo de Referéncia exatamente porque quando se
enxerga CADA um dos itens pode-se, em linha de principio e ressalvada PROVA em
sentido contrario, visualizar o0 QUE, e assim AQUILO que serda comprado.

VI. ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E DO
TERMO DE REFERENCIA

Para andlise precisa e objetiva da minuta de edital e do Termo de Referéncia,
tem-se que serdo analisados os pontos exigiveis pelo ordenamento juridico.

V. 1. DA APRESENTACAO DAS PROPOSTAS

Dentre as condi¢des de participagcdo na licitacdo, deve-se expor que nao se
enxerga qualquer obice juridico as clausulas que cuidam do modo de apresentacdo das
propostas e do credenciamento dos licitantes seja porque em harmonia com a Lei 8666
seja porque nao veiculam qualquer restricdo desarrazoada ou irrealizavel capaz de
limitar o nimero de potenciais interessados em disputarem o objeto da licitagao.

Com efeito, tais clausulas cuidam de etapa meramente procedimental que nao
fixam deveres ou privilégios a nenhum dos possiveis interessados, amoldando-se
inclusive as praticas administrativas que anteriormente ja eram realizadas.

V.2 DA PARTICIPACAO NA LICITACAO

Na sequéncia, analisam-se as clausulas relativas a participacdo na Licitagdo
(Clausula 5 e seguintes).

Dentre essas clausulas duas merecem aten¢do especial: a) a participagdo nao

restrita as microempresas € empresas de pequeno porte; b) circunscri¢do da san¢do de
impedimento e suspensdo do direito de licitar e/ou contratar com o Poder Publico.
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O valor estimado para contratagdo ¢ de 55.347,92 (cinquenta e cinco mil,
trezentos e quarenta e sete reais € noventa e dois centavos) conforme item 3.1. do
Edital, sendo todos os lotes, por 6bvio, de valor inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais).

Assim, a licitagdo é restrita a participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte, na forma do art. 48, inciso I, da Lei complementar federal n® 123/06.

Neste ponto, cabe lembrar que descabe a este parecerista aferir o mérito da
decisdo, em especial aquela que diz respeito a nao vantajosidade da licitacdo restrita a
ME/EPP para a Administracdo (art. 49, III, da LC 123/06) por se tratar de mérito
administrativo.

Em relagdo ao aspecto da circunscricao da san¢ao de impedimento e suspensao
do direito de licitar e/ou contratar com o Poder Publico, a restri¢ao das san¢des do art.
87, inciso 111, da Lei federal n°® 8.666/93 ¢ art. 7° da Lei federal n° 10.520/02 a esfera da
Administragdo do Municipio de Sdo Roque, prevista na Clausula 5.3.3, estd em acordo
com a Sumula 51 do TCE/SP, que, de acordo com a Egrégia Corte de Contas continua
aplicavel’.

VI. 3. DOS REQUISITOS DE HABILITACAO

Conforme dispde a Constitui¢do Federal, no art. 37, inciso XXI, as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica devem ser apenas aquelas “indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes”.

Os requisitos de habilitagdo sdo (art. 27 da Lei federal n° 8.666/93): habilitagdo
juridica, qualificagdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e
trabalhista, assim como o cumprimento do art. 7°, inciso XXXIII, da Constitui¢ao Federal.

As exigéncias de habilitacdo vem descritas nos arts. 28 a 31 da Lei federal n°
8.666/1993, devendo estas serem entendidas como limite maximo e ndo minimo.

Passa-se, agora, a analise de cada um dos requisitos de habilitagdo.

Os documentos de habilitacdo juridica estdo elencados na Clausula 9.1.1, sendo que
seus itens nada mais do que repetem o que ja dispde a legislagdo. O item a equivale ao inciso 11
do art. 28 da Lei federal n°® 8.666/93, os itens b e ¢ correspondem ao que estabelece o inciso 111
do art. 28 da Lei federal n° 8.666/93 e, por fim, o item d repete o inciso IV do mesmo
dispositivo legal.

A habilitagao fiscal e trabalhista estd prevista na Clausula 9.2 do Edital, sendo
exigidos: 9.2.1 prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ); 9.2.2
prova de inscri¢cdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual; 9.2.3 prova relativa a regularidade junto ao FGTS; 9.2.4 Certiddo Conjunta Negativa

7 ¢f. TCE-SP, Tribunal Pleno, TC-011634.989.21-4, Exame Prévio de Edital, Sessdo: 23/06/21, Rel.
Renato Martins Costa, e TCE-SP, Tribunal Pleno, TC-015870.989.21-7, Exame Prévio de Edital, Sessao:
29/09/21, Rel. Renato Martins Costa.

11

Este documento é copia do original assinado digitalmente por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA 026.086.397-12 em 06/04/2023 14:23:44
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo 4UN9-N2P7-1TAN-D2X8


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

'Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

9 =286 www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br
] >

Sao0 Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

de Débitos ou Positiva com efeito de Negativa, relativa a Tributos Federais (inclusive as
contribuicdes sociais) e a Divida Ativa da Unido, dentro do prazo de validade; 9.2.5 Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) ou Positiva de Débitos Trabalhistas com Efeito de
Negativa.

Conforme dispde o art. 29, inciso II, da Lei federal n° 8.666/93, as prova de inscrigdo
devem ser apenas as relativas ao ramo de atividade e compativel com o objeto contratual.

Neste ponto, a clausula 9.2.2 simplesmente repete a norma estabelecida no art. 29,
inciso 11, da Lei federal n° 8.666/93, devendo o licitante apenas apresentar a prova de inscri¢do
no cadastro pertinente ao seu ramo de atividade e objeto compativel com o objeto contratual.

De acordo com o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, a
regularidade fiscal também somente pode ser exigida em relagdo aos tributos compativeis com o
ramo de atividade e objeto da licitagdo?.

Nao se nota, nesse ponto, qualquer ressalva a ser feita a essas clausulas seja porque se
harmonizam com a jurisprudéncia do tema ou porque, igualmente, ndo criam qualquer restrigdo
indevida a entrada de um nimero maior de participantes na oportunidade de negécio criada pelo
presente procedimento.

Em verdade ndo se cria um limite ou nicho disponivel a poucos interessados por meio
dessas clausulas porque aqui o que se busca, com tais certiddes, ¢ avaliar a “satide operacional”
da sociedade empresaria para o unico e exclusivo de viabilizar o cumprimento do objeto do
contrato administrativo.

Por fim, os critérios fixados pelo Edital para fim de aferi¢do da qualifica¢do técnica
dos licitantes se amoldam as recomendacdes fixadas no Parecer Juridico 347/2022 com as quais
ponho-me de inteiro acordo.

Igualmente, as “Outras recomendacdes” constantes da minuta também seguem as
recomendagdes fixadas no Parecer 347/2022 também se amoldam a finalidade de viabilizar a
escolha das melhores propostas para a Administragdo Publica e também para o agente privado
que disputar o certame, o mesmo se dizendo em relacdo as clausulas sobre as disposi¢des gerais
sobre a Habilitagdo na Licitacdo.

Gize-se, igualmente, que o procedimento de julgamento das propostas atende, ainda,
aos comandos da Lei 8666 seja porque antecipa, aos eventuais interessados os critérios a serem
utilizados para aferi¢do das propostas, ou porque ligam-se a escolha administrativa da realizagdo
da licitacdo por menor prego global, sendo que tal op¢do ¢ condizente com o objeto licitado,
notadamente, cestas basicas que se caracterizam pela reunido de diversos produtos em um unico
pacote entregue ao servidor.

8 Cf. TCE-SP, Segunda Camara, TC-031612/026/10, Sessdo: 24/03/2015; TCE-SP, Segunda Camara, TC-
023732/026/14, Sessao: 10/02/2015; TCE-SP, Tribunal Pleno, Acérdao, TC-004091/989/13-7, Sessao
02/04/2014, entre outros.

“E certo, também, que a majoritaria deliberagdo deste Tribunal é no sentido de que a exigéncia de
regularidade fiscal deve estar adstrita aos tributos decorrentes do ramo de atividade das interessadas
licitantes, em compatibilidade ao objeto licitado, nos termos do artigo 29, inciso II, da Lei n°® 8.666/93
[...]” (TCE/SP. Licitagdes e Contratos: Principais aspectos da fase preparatdria. Sdo Paulo, 2016, p. 39).
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Saliente-se que os critérios de julgamento das propostas expde de modo claro,
racional, razoavel e equilibrado o MODO pelo qual a Camara Municipal ira valorar as propostas
ofertadas explicitando, de forma categorica, objetiva, impessoal e pontual o discrimen utilizado
pela Administragdo para escolher o vencedor, consoante se enxerga das clausulas 9 e 10 da
minuta.

Pondere-se, ainda, que as cldusulas relativas aos recursos administrativos, ao
procedimento de contratagdo, a entrega dos produtos a Camara Municipal e ainda a vigéncia do
contrato (Clausulas 11, 12,13, 14 e 15) obedecem aos ditames da Lei 8666 ja que cuidam de
procedimentalizar os aspectos formais e o conjunto de atos e fatos inerentes a essa contratacao e
assim, também, a todo o “passo a passo” a ser seguido por cada um dos atores dessa futura
relacdo juridico-contratual n3o se visualizando aqui nenhum obice ou entrave burocratico
despido de razoabilidade e proporcionalidade.

Acrescente-se que essas mesmas observacdes também se aplicam as clausulas
inerentes aos prazos ¢ condi¢cdes de entrega das cestas e ainda as condigdes de pagamento pelos
produtos adquiridos (Clausulas 14, 15), seja porque cercam-se de cuidados para que nao haja
fornecimento de produtos de baixa qualidade ou porque os pagamentos estdo condicionados a
entrega de produtos passiveis de consumo pelo servidor.

Alias, essas clausulas densificam normas do Coédigo Civil que impedem o
enriquecimento sem causa de qualquer das partes contratantes e que, igualmente, determinam
que nenhuma das partes pode exigir o pagamento SEM antes cumprir sua parte do contrato
prestigiando-se aqui o equilibrio da relagdo contratual.

Faga-se constar, ainda, que as clausulas relacionadas a eventual sancdo por
inadimplemento contratual (Clausula 16 e seus subitens) configuram-se como verdadeiros
corolarios das franquias Constitucionais do Devido Processo Legal, Contraditério, Ampla
Defesa e ainda da Seguranga juridica que os licitantes tem condigdes antecipadas e reflexivas de
saber, de antemao, as possiveis consequéncias de seus atos caso, evidentemente, descumpram as
normas legais e contratuais inerentes ao objeto licitado.

O mesmo se diga, ainda, no tocante a clausula contratual que veda a subcontratagdo e
que prestigia a facilitacdo na fiscalizacdo do objeto contratual e a plena, razoével, equilibrada e
concreta satisfacdo do conteudo do contrato.

Essas mesmas observacdes se aplicam as Clausulas 1 e 2 do Termo de Referéncia
que, resumidamente, repetem disposicoes do Edital e que as cldusulas 2 a 7 expde condutas que
devem ser adotadas pelos licitantes para viabilizar a entrega das cestas.

Nao se 1€ do conteudo dessas clausulas que nelas haja qualquer obrigacdo excessiva
ou capaz de aumentar os custos do fornecimento da cesta.

Ja & Clausula 8 e Anexo II da minuta do Termo de Referéncia tem-se a explicitagdo
dos itens que compde a cesta basica, explicitando suas caracteristicas e sem fixar quaisquer
especificagdes ndo razoaveis ou desprovidas de nexo causal no tocante aos objetos que se quer
contratar.

Assim, enxerga-se que tal Clausula e o descritivo dos produtos que nela se faz ndo ¢
desarrazoado porque expde, de modo objetivo o contetido material de cada item que compde a
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cesta SEM que, para isso, se faga a especifica¢do de detalhes ou minucias capazes de retirar do
certame as mais diversas sociedades empresarias que fornecem esses produtos.

Vale dizer entdo: As especificagdes de CADA item fazem os potenciais interessados
SABEREM exatamente os produtos que terdo de inserir na cesta SEM, contudo, nelas incluirem
detalhes técnicos que apontem para a preferéncia para qualquer marca de produtos que devem
constar da cesta.

Logo, ndo ha qualquer ressalva a ser feita na Clausula 8 da minuta do Contrato SEM,
contudo, haver impedimento a reanalise desse ponto CASO surjam impugna¢des devidamente
fundamentadas a essa Clausula.

Por fim, rememoro que ndo ha, no procedimento, qualquer indicio de que o tratamento
diferenciado e simplificado ndo ¢ vantajoso para a Administragdo Publica neste caso ou que
representa prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado (LC 123/06, art. 49,

0.

N&do ha também indicios de que ndo hd no minimo 3 fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ¢ empresas de pequeno porte capazes - local ou
regionalmente - de cumprir as exigéncias estabelecidas no edital (LC 123/06, art. 49, II), sendo
que, alids, foi possivel localizar trés cotagdes na pesquisa de pregos.

Deste modo, a restricdo as microempresas e empresas de pequeno porte ndo s6 ¢
legitima, como €, no caso, um dever.

Portanto, e a mingua de qualquer impugnacao devidamente fundamentada por parte de
eventual interessado ou de qualquer cidadao € que ndo se vé obice ao conteudo dessas clausulas
editalicias e do Termo de Referéncia.

VII. ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

O objeto e seus elementos caracteristicos (art. 55, I) vem descritos na Clausula 1.1,
sendo os objetos contratos descritos, em suas particularidades e minucias na Clausula 8 dos
Anexos do Edital (fls.120/125 e 127/128).

O regime de execugdo e a forma de fornecimento (art. 55, II) ndo esta previsto porque
se trata de contrato para pronta entrega.

As obrigagdes da contratada e seu cumprimento nos termos editalicios constam da
Clausula 3* da minuta do contrato(fls.128).

O prego dos objetos a serem adquiridos (art. 55, II1) ainda que de modo estimado esta
previsto na Clausula 8 do Termo de Referéncia (fls.120/126) e na Clausula 4 do Contrato
(F1s.129).

A Clausula 5* aponta as condi¢des de pagamento, em estrita observancia as clausulas
editalicias (FIs.129).

A Clausula 6 aponta as dotacdes orcamentarias pelas quais ocorrerd as despesas
relacionas a este contrato (art. 55, V), quais sejam; 3.3.90.39.00 — Outros Servicos de Terceiros
- Pessoa Juridica.
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Em relacdo a garantia, prevista no inciso VI como clausula essencial, ha
discricionariedade da Administragdo para dispo-la nos contratos caso a caso.

De acordo com a doutrina de Justen Filho, “a lei remete a discricionariedade da
Administracdo a exigéncia de garantia”, devendo ser exigida apenas nas hipdteses em que se faz
necessaria’. Assim, a garantia se insere no mérito administrativo, havendo margem de liberdade
para o administrador verificar a sua necessidade caso a caso, devendo levar em consideragéo
que a exigéncia de garantia representa encargo econdmico-financeiro e pode ter consequéncias
sobre o preco a ser contratado.

No caso, a falta de exigéncia de garantias ndo macula o contrato, pois a sua exigéncia
ou ndo esta dentro da margem de discricionariedade que possui o Administrador.

As penalidades (art. 55, VII) estdo previstas na clausula 9%, inclusive com fixacdo de
valores de multas (F1s.130/131).

Os casos de rescisdo (art. 55, VIII) e ainda o reconhecimento dos direitos da
contratante em caso de rescisdo administrativa unilateral (art. 55, IX) estdo previstos na
Clausula 10%(décima) (Fls.131).

A clausula essencial prevista no inciso X do art. 55 da Lei federal n. 8.666/93 diz
respeito as condi¢des de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversao, o que ndo guarda
pertinéncia com o contrato e que, portanto, nao deve ser exigida.

Por fim, deve-se dizer que a Clausula 8* da minuta de contrato, respectivamente nas
Clausulas 13.1 e 8.1 preveem o prazo de vigéncia de 8 (oito) meses de contrato com
possibilidade de prorrogagdo até o limite de 60 (sessenta) meses com fundamento no art. 57,
inciso II, da Lei federal n® 8.666/93.

Essa constatacdo ¢ fundamental porque o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
em precedente célebre e classico, entendeu pela possibilidade de interpretagdo extensiva do art.
57, inciso 11, da Lei federal n° 8.666/93 de modo a ampliar a sua abrangéncia e abarcar contratos
de fornecimento continuo, permitindo inclusive a prorrogacdo contratual. Confira trecho do
precedente:

“...apos a analise de cada caso em particular, poderdo ser reconhecidas
situagdes em que ha um contexto de fornecimento continuo, nas quais
podera haver uma interpretagdo extensiva do art.57, II, da Lei de
Licitacdes, para o fim de ser admitida a prorrogagdo de prazo prevista
naquele dispositivo legal, desde que essas situagdes sejam
devidamente motivadas pela Administracdo...” (TCE/SP, TC-
000178/026/06, apud TCE/SP, Tribunal Pleno, TC-000119/003/04,
Sessao: 18/03/09).

Exemplificativamente, em casos concretos, a Corte de Contas paulista ja admitiu
prorrogagdes contratuais em casos de fornecimento de cestas basicas'? e combustiveis.

2 JUSTEN FILHO, 2016, p. 1.099.
10 Cf. TCE-SP, Segunda Camara, TC-015307/989/17 (ref. TC-005882/989/17), Sessdo: 27/11/2018.
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Em verdade, o posicionamento do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
que flexibiliza a regra da duracdo dos contratos de fornecimento continuo ¢ bastante visionario,
considerando que a Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei federal n® 14.133/21) prevé
expressamente os contratos de fornecimento continuo e a possibilidade de vigéncia além do
exercicio financeiro em que foi celebrado, bem como a possibilidade de sua prorrogacéo!'.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana também acompanhou este entendimento:
“Consulta. Interpretacdo extensiva do art. 57, inc. II, da Lei n.°
8.666/93. Possibilidade de prorrogacdo de contratos de fornecimento
de bens de uso continuado. Conhecimento e resposta
[...]
Ocorre que os mesmos motivos que possibilitam a prorrogacdo de
contratos de prestacdo de servigos continuos podem ser utilizados em
relacdo aos de fornecimento continuo, quais sejam, a necessidade
ininterrupta do fornecimento e o comprometimento do funcionamento
estatal adequado caso ocorra a sua descontinuidade. Em verdade, ndo
parece existir razdo suficiente (salvo a literalidade da lei) para negar a
possibilidade de prorrogagdo em razdo da natureza do contrato que se
pretende aditar. A necessidade continua da prestacdo do servico ou do
fornecimento do bem se impde indistintamente.
[...]
A necessidade continua do servigo ou do fornecimento ¢ suficiente
para autorizar a prorrogacdo. A essencialidade ndo se encontra
prevista em lei, admitindo-se apenas que o servigo ou o fornecimento
seja, para usar a expressdo da lei, executado de forma continua”
(TCE-PR, Consulta, Processo n°: 706690/18, Acérdao n°® 440/20 -
Tribunal Pleno).

A questao, todavia, sob a vigéncia da Lei federal n® 8.666/93, é polémica.

11 «Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XV - servicos e fornecimentos continuos: servi¢os contratados e compras realizadas pela Administragdo
Publica para a manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou
prolongadas;

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o
seguinte:

II - determinagdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em fungdo de consumo e utilizagdo
provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas,
admitido o fornecimento continuo;

Art. 106. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipdteses de
servigos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes: [...]

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente,
respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdao em edital e que a autoridade competente
ateste que as condigdes e os pregos permanecem vantajosos para a Administra¢do, permitida a negociagdo
com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus para qualquer das partes.
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O Tribunal de Contas da Unido ja considerou excepcionalmente possivel a
prorrogagdo de contrato de fornecimento continuo com base em interpretagdo ampliativa do art.
57, inciso II, da Lei federal n° 8.666/93 (Cf. Acorddao n® 766/2010—Plenario'?). Entretanto, em
condi¢des normais, o Tribunal de Contas da Unido ndo admite a prorrogacdo de contratos de
fornecimento continuo com fundamento no art. 57, inciso II, da Lei federal n° 8.666/9313.

A Lei federal n® 14.133/21 espanca qualquer duvida, pois equivale servigos e
fornecimentos continuos para fins de dura¢do de contrato e prorrogacdes. Todavia, sob a
vigéncia da Lei federal n® 8.666/93, a questdo ndo ¢ pacificada, pois hd entendimentos
divergentes nos Tribunais de Contas.

Conclui-se, entdo, que a Administragdo pode seguir a trilha da jurisprudéncia mais
progressista e que admite a prorrogagdo com base em interpretacdo extensiva do art. 57, inciso
II, da Lei federal n°® 8.666/93, mantendo as disposi¢des editalicias e contratuais que permitem a
prorrogacdo, ou seguir o caminho mais conservador e retirar a previsdo da possibilidade de
prorrogagdo com base no art. 57, inciso 11, da Lei federal n° 8.666/93, realizando nova licitagdo
no proximo ano com fundamento na Lei federal n° 14.133/21, oportunidade que sera tranquila e
indubitavel a legitimidade de se prever a possibilidade de prorrogacéo.

VIII.CONCLUSAO

Ante o exposto, manifesto-me pela APROVACAQO da minuta de edital e
seus anexos, nos termos do art. 38, paragrafo unico, da Lei federal n® 8.666/93.

Recomendo, por fim, que a Administracdo verifique se deseja manter a
possibilidade de prorrogacdo do contrato, considerando que ha divergéncia
jurisprudencial sobre sua possibilidade, conforme item III, a, deste Parecer.

E o parecer.

Sao Roque, 06 de Abril de 2023.

GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA
Procurador Legislativo da Camara Municipal de Sdo Roque
OAB/SP 333.261
Matricula 392

12«9 3, admitir, em carater excepcional, com base em interpretagdo extensiva do disposto no inciso II do
artigo 57 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, que as contratagdes para aquisi¢do de fatores de
coagulacdo sejam consideradas como servicos de natureza continua” (TCU, Acérdao n° 766/2010-
Plenario).

13 “Evite realizar prorrogacdes indevidas em contratos e observe rigorosamente o disposto no art. 57,
inciso II, da Lei no 8.666/1993, considerando que a excepcionalidade de que trata o aludido dispositivo
esta adstrita a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, ndo se aplicando aos contratos
de aquisi¢do de bens de consumo” (TCU, Acdrddo 1512/2004 Primeira Camara).
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